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  Др. Пранвера Тика, 

Университет социальных и  

политических исследований Пантеон  (Афины) 

 

КСЕНОФОБИЯ И РАДИКАЛИЗМ В ГРЕЦИИ (2020-2022) 

 

1. Законодательство 

Свобода деятельности НПО в поддержку мигрантов была ограничена 14 

апреля 2020 года Министерским решением, которое было принято для 

регулирования деятельности греческих и иностранных НПО посредством 

ужесточения правил регистрации НПО и всех их членов, которые работают в 

секторах международной защиты, миграции и переселения или социальной 

интеграции мигрантов. Заявленной целью данного решения было повышение 

прозрачности работы НПО. С принятием 14 апреля 2020 года Совместного 

министерского решения № 3063 о работе Реестра греческих и иностранных 

НПО, действующих в сфере предоставления убежища, миграции и 

социальной интеграции в Греции, и Реестра их членов, правила регистрации 

и деятельности таких НПО были ужесточены. 

 

- Статья 8 Закона 4779/2021 предусматривает, что услуги аудиовизуальных СМИ 

не должны содержать подстрекательства к насилию или ненависти в отношении 

группы людей или члена группы, которая определяется расовыми признаками, 

цветом кожи, национальным или этническим происхождением, 

происхождением, религией, инвалидностью, сексуальной ориентацией, 

гендерной идентичностью или половыми признаками/. 

 

О ГРАЖДАНСТВЕ 

 

1. Законом 4735/2020 принята новая система получения греческого 

гражданства. Она требует более строгих правил, таких как стабильная 

работа в Греции, глубокое знание греческой истории и т.д.1 

2. Закон 4674/2020 увеличивает с 3 до 7 лет проживания для беженцев, 

желающих получить греческое гражданство. 

О ПЕРЕСЕЛЕНИИ 

 
1 Изменение кодекса греческого гражданства (на греческом языкеΤροποποίηση του Κώδικα 

Ελληνικής Ιθαγένειας), 2020, URL:https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-
4735-2020. 
 

https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-4735-2020
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-4735-2020
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-4735-2020
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Закон 4686/20 Совершенствование иммиграционного законодательства, 

изменение положений законов 4636/2019 (A΄ 169), 4375/2016 (A΄ 51), 

4251/2014 (A΄ 80) и других положений. Отвергнутым несопровождаемым 

детям, ищущим убежище, должна быть предоставлена полная медицинская 

помощь до их возвращения. На практике медицинские работники могут также 

предоставлять лечение в случае медицинских проблем, не угрожающих 

жизни.2 Главное управление социальной солидарности Министерства труда 

и социальных вопросов принимает соответствующие меры для обеспечения 

представительства несопровождаемых несовершеннолетних, назначая 

уполномоченного или, при необходимости, возлагая соответствующую 

ответственность на организацию, занимающуюся заботой и благополучием 

несовершеннолетних, или любую другую соответствующую форму 

представительства, в сотрудничестве с Национальным центром социальной 

солидарности и другими органами власти в соответствии с их компетенцией. 

Вышеупомянутый орган обеспечивает надлежащий учет потребностей 

несовершеннолетнего в ходе реализации настоящего закона назначенным 

уполномоченным или представителем пункта 1 и регулярно оценивает 

положение несовершеннолетнего. В частности, он принимает 

соответствующие меры для обеспечения необходимого представительства 

несопровождаемых и разлученных несовершеннолетних, чтобы обеспечить 

осуществление их прав, а также соблюдение обязательств, предусмотренных 

настоящим законом.3 

 

2. закон 4825/21 Реформа процедур депортации и возвращения граждан 

третьих стран, привлечение инвесторов и цифровых кочевников, вопросы 

вида на жительство и процедуры предоставления международной защиты, 

положения о компетенции Министерства иммиграции и убежища и 

Министерства защиты граждан и другие неотложные положения. Это закон 

для облегчения депортации и возвращения или отталкивания в сочетании с 

огромной попыткой демонизации миграции. Они "отменили положения, которые 

служили факторами притяжения для контрабандистов. Например, положение о 

работе нелегальных резидентов в стране", как заявил министр миграции Митаракис. 

3. Закон 4959/2022, ратифицирующий соглашение с Бангладеш о сезонных 

работниках 

4.  Закон 5009/2023, Соглашение с Египтом о сезонных работниках 

 
22 Отчет ЕКРН о Греции (шестой цикл мониторинга)// Совет Европы, 28 июня 2022 года, стр.10. 
URL: https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-
se/1680a818bf, стр. 10 
3 Изменение кодекса греческого гражданства (на греческом языкеΤροποποίηση του Κώδικα 

Ελληνικής Ιθαγένειας), 2020, URL:https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-
4735-2020. 

https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-se/1680a818bf
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-4735-2020
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-4735-2020
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/644125/nomos-4735-2020
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Посредством двусторонних соглашений Греция подписала соглашения с Пакистаном и 

Бангладеш соответственно.  Граждане последних стран смогут обращаться за 

греческими визами с целью трудоустройства на срок не более пяти лет в 

сельскохозяйственном секторе. Важно отметить, что законодательные и 

административные акты позволяют гражданам Пакистана и Бангладеш, уже 

находящимся в Греции нелегально, легализовать свое пребывание в стране на срок, 

указанный в двусторонних соглашениях, даже несмотря на некоторые ограничения 

(например, исключение вида на жительство для членов семьи). В 2016 году 

Министерство сельского хозяйства ввело систему ваучеров в сельскохозяйственном 

секторе, предназначенную для фермеров, желающих нанять мигрантов, не имеющих 

вида на жительство. На данный момент около 13 000 нелегально находящихся 

мигрантов получили выгоду от этой схемы, срок действия которой истекает в июле 2022 

года. С помощью этой процедуры нелегальные мигранты, работающие в сельском 

хозяйстве, могли временно урегулировать свой статус на шесть месяцев с возможностью 

продления. Чтобы нанять нелегально находящихся трудящихся-мигрантов, 

работодатель должен предоставить данные о личности работников в органы полиции. 

ЕКРН считает это хорошей практикой. Кроме того, в направлении поддержания 

правопорядка принимаются более ограничительные меры. Например, вид на 

жительство по гуманитарным причинам (также если мигрант стал жертвой случаев 

ненависти), который ранее выдавался министром ad hoc, теперь будет выдаваться тем 

мигрантам, которые ранее имели вид на жительство.  В целом, подход к миграции при 

правительстве Новой демократии был жестким, что нашло отражение и в других 

положениях закона. После их прихода к власти, в 2019 году, законы изменились.  

Антирасистское законодательство 

1. Закон 4958/2022 об изменении гендерных характеристик интерсексуальных 

несовершеннолетних . Закон 4958/2022 предусматривает тюремное заключение сроком 

не менее шести (6) месяцев и денежный штраф для врачей, которые проводят операции 

или лечение несовершеннолетних интерсексуалов.4 

2. Правоприменительная практика, затрагивающая меньшинства - примеры за 
рассматриваемый период: 

⎯ дискриминационные практики; 

⎯ антидискриминационная практика, включая меры государственной 
поддержки меньшинств; 

⎯ борьба с преступлениями на почве ненависти: 

 
4 Права интерсексуальных людей в Греции (на греческом языке Τα δικαιώματα των ιντερσεξ 
ατόμων στην Ελλάδα), 2022, URL: https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-
atomon-stin-
ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5
%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%B
A%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81
%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B
8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017. 
 

https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-atomon-stin-ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017
https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-atomon-stin-ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017
https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-atomon-stin-ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017
https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-atomon-stin-ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017
https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-atomon-stin-ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017
https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-atomon-stin-ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017
https://gr.boell.org/el/2022/08/02/ta-dikaiomata-ton-intersex-atomon-stin-ellada#:~:text=4958%2F2022%20%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BB%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9%20%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CF%86%CF%85%CE%BB%CE%AC%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82,%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%AC%20%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%BF%CF%85%20%CE%AC%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%CF%85%2017
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✓ превентивные меры, направленные против распространения 
экстремистских взглядов в обществе, против финансирования Терроризма и 
т.д. 

✓ уголовное судопроизводство; 

✓ обвинительные приговоры; 

⎯ правоприменительная практика как проявление конфликта между 
демократическими ценностями и интересами безопасности, если таковой 
имеется; 

Во время пандемии в контексте полицейских проверок мер по ограничению 

передвижения были выявлены случаи домогательства и проявления насилия на 

расистской почве. По свидетельствам жертв, в некоторых случаях сотрудники полиции 

во время проверки мер по ограничению передвижения определяют местонахождение 

жертв и проверяют только их, несмотря на то, что они находятся среди большого 

количества людей (например, в очередях в супермаркетах, на улицах и т.д.). Жертвы 

считают, что их выбирают не случайно, а на основе их характеристик, таких как 

этническое происхождение или цвет кожи (профилирование). Как отмечает Комитет 

ООН по ликвидации расовой дискриминации (КЛРД) в своей недавней Общей 

рекомендации № 36 о предотвращении расового профилирования и обращении с ним, 

идентификация или отбор человека на основе расового профилирования в области 

полицейских проверок - это процесс, в ходе которого правоохранительные органы 

основываются на обобщениях по признаку расы, цвета кожи, этнического или 

национального происхождения, вместо объективных доказательств или 

индивидуального поведения, когда подвергают людей проверке личности и детальному 

расследованию или делают выводы о причастности кого-либо к преступной 

деятельности. Также отмечается, что независимо от того, проистекает ли это из 

отношения и практики отдельных сотрудников или является более широкой культурой 

правоохранительных служб, расовое профилирование является давней практикой во 

многих службах. Эта реальность, по мнению Комитета ООН, связана со стереотипами и 

предрассудками, которые могут быть осознанными или неосознанными 

институциональными и структурными.5 Стереотипы являются основой для нарушений 

международного права прав человека, когда они применяются для подрыва 

осуществления прав человека. 

Как отмечает Европейская комиссия против расизма и нетерпимости (ЕКРН) Совета 

Европы в своем отчете за 2020 год, некоторые правительственные меры, принятые в 

ответ на кризис COVID-19, направлены против таких групп, как беженцы и лица, ищущие 

убежища, без доказательств каких-либо рисков для здоровья населения, исходящих от 

 
5 Комитет ООН по ликвидации расовой дискриминации (КЛРД), Общая рекомендация № 36: 
Предупреждение и борьба с расовым профилированием со стороны сотрудников 
правоохранительных органов, σελ. 4-5, 24 ноября 2020 года. Доступно по адресу: 
CERD_C_GC_36_9291_E.pdf (ohchr.org) 
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этих групп, привели к дальнейшей дискриминации маргинализированных групп, вызвав 

откат в их правах человека, который может оказаться долгосрочным.6 

Министерство образования и религиозных дел назначает координаторов по 

образованию беженцев (КОРБ) во всех крупных центрах размещения беженцев. КБИ 

отвечают за все аспекты интеграции детей-беженцев в школы, таким образом, выполняя 

функции связующего звена между учениками, родителями, директорами школ и 

учителями. У ЕКРН сложилось благоприятное впечатление о работе РЭС. Тем не менее, 

уровень отсева из школ относительно высок, несмотря на некоторые успешные 

примеры поступления беженцев в университеты.  Помимо РЭС, существуют и другие 

инициативы в поддержку детей, ищущих убежище. Одной из таких инициатив является 

проект под названием "Школы для всех - интеграция детей-беженцев в греческие 

школы", который был реализован Министерством по совместному заявлению 19 

организаций, занимающихся проблемами беженцев в Греции - R.S.A. (rsaegean.org) 

Согласно статье 96 Закона № 4368/16, гуманитарная помощь в горячих точках 

контролируется военными. Поэтому к НПО, предоставляющим еду и кров в этих местах, 

могут быть применены санкции. 63 Экспертный совет по законодательству о НПО, Совет 

Европы, 2020, Заключение о соответствии европейским стандартам последних и 

планируемых поправок к греческому законодательству о регистрации НПО. 20 

образования и религии, в школах с учащимися-беженцами по всей Греции. Еще две 

инициативы заслуживают упоминания. Первая - это Программа ускоренного обучения, 

представленная Институтом образовательной политики совместно с академическими 

партнерами и ЮНИСЕФ, в рамках которой были предоставлены учебно-методические 

материалы для поддержки учеников с различным культурным и языковым прошлым, а 

также классных или приемных учителей в средних школах. Второй проект называется 

"Оценка знаний вновь прибывших мигрантов в области естественных наук и математики 

с использованием расширенного учебного материала - расширенная оценка", рассчитан 

на три года, начиная с 1 ноября 2020 года, и позволил разработать материалы, практику 

и ноу-хау для оценки уже имеющихся знаний в области математики и естественных наук 

среди вновь прибывших мигрантов.  Несмотря на различные меры поддержки, 

направленные на улучшение доступа к образованию для детей, ищущих убежище, 

проблемы остаются. В решении от 26 января 2021 года Европейский комитет по 

социальным правам установил, что имели место многочисленные нарушения 

Европейской социальной хартии, включая нарушение статьи 17§2 Хартии в связи с 

отсутствием доступа к образованию для сопровождаемых и несопровождаемых детей-

мигрантов на нескольких островах. Для взрослых мигрантов, в том числе получивших 

убежище, бесплатные курсы греческого языка и курсы о греческой культуре в настоящее 

время предоставляются пятью Центрами интеграции мигрантов. Каждый из них 

отвечает за содержание и продолжительность курсов. Все мигранты и лица, 

пользующиеся международной защитой, проживающие в соответствующих 

муниципалитетах, могут бесплатно посещать эти курсы. Кроме того, существуют так 

называемые школы второго шанса, изначально созданные для коренных греков, 

которые бросили школу, но позже захотели ее закончить. Эти школы также открыты для 

всех категорий учащихся-мигрантов, и некоторые из них приняли это предложение. 

ЕКРН приветствует курсы, предлагаемые Центрами интеграции мигрантов, и призывает 

 
6 Европейская комиссия против расизма и нетерпимости (ЕКРН), Годовой отчет о деятельности 
ЕКРН за период с 1 января по 31 декабря 2020 года, стр. 8, март 2021 года. Доступно по адресу: 
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-for-2020/1680a1cd59. 



6 
 

распространить их на другие муниципалитеты. Она также положительно оценивает 

доступ к школам "второго шанса", предоставляемый мигрантам. 

В декабре 2020 года был принят Национальный план действий против расизма и 

нетерпимости от Национального совета против расизма и нетерпимости (НСРН). Целью 

НПД является искоренение любого вида расизма или дискриминации по признаку 

"расы", цвета кожи, религии, национальности или национального или этнического 

происхождения, инвалидности, убеждений, хронических заболеваний, сексуальной 

ориентации, гендерной идентичности или/и гендерных характеристик. НПД разделен на 

четыре основные области, а именно: повышение осведомленности, образование, 

политика социальной интеграции и правосудие. Он позволяет устанавливать 

приоритеты на ежегодной основе и будет подлежать среднесрочной оценке. Он также 

ссылается на рабочее определение антисемитизма, принятое Международным 

альянсом памяти жертв Холокоста (IHRA). Особо упоминаются группы, считающиеся 

уязвимыми к дискриминации, такие как мигранты, просители убежища и лица, 

получившие убежище, цыгане и ЛГБТИ. НПО и другие субъекты гражданского общества 

положительно оценили инклюзивный и тщательный процесс консультаций, 

проведенный при подготовке НПД. 

Была подготовлена и принята национальная стратегия по обеспечению равенства ЛГБТИ 

на 2021-2025 годы. Еще одним позитивным шагом на пути к такому равенству является 

включение трансгендеров в программы Греческой организации по трудоустройству 

рабочей силы (OAED) по предоставлению работы представителям уязвимых групп. 

Растет беспокойство в связи с недавним прекращением жилищной поддержки 

признанных беженцев, а также тех, чьи заявления о предоставлении убежища были 

отклонены. Первый этап плана, который был перенесен с апреля на май 2020 года из-за 

ограничений Covid-19, затронул более 11 000 человек, которые должны были покинуть 

свое жилье к 1 июня 2020 года, после изменения в греческом законодательстве, 

вступившего в силу 11 марта 2020 года, согласно которому после получения признания 

беженцы и лица, пользующиеся дополнительной защитой, должны покинуть свое жилье 

в течение 30 дней, а не в течение шести месяцев. При этом беженцы и лица, 

пользующиеся дополнительной защитой, часто остаются в центрах приема дольше, где 

они на практике продолжают получать средства к существованию и другие услуги. 

В контексте пандемии Ковид-19 государственные органы власти раздали учащимся из 

числа рома компьютерные планшеты, а также 3 Гб времени на подключение к 

Интернету. 

Новая национальная стратегия и план действий по социальной интеграции рома на 

2021-2030 годы" были разработаны и доступны для общественных консультаций в 2021 

году. Текст построен на четырех столпах, которые определяют основные приоритеты 

действий: i) предотвращение и борьба с бедностью и социальной изоляцией рома; ii) 

укрепление равного доступа рома к социальным услугам общего характера; iii) 

предотвращение и борьба с антицыганством и дискриминацией; iv) поощрение участия 

рома. 

 Однако, несмотря на достигнутый прогресс, некоторые вопросы вызывают 

беспокойство.  Принудительные выселения цыган являются одной из основных 

проблем, с которыми сталкиваются цыгане. По сообщениям, арендодатели неохотно 
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сдают квартиры цыганам, а из-за негативного отношения к цыганам, преобладающего в 

значительной части Греции, местные власти, как утверждается, благосклонно относятся 

к выселениям. Разумные усилия по продвижению прав рома предпринимаются на 

национальном уровне, но не на местном. 

Единственный орган по вопросам равенства в Греции, греческий омбудсмен, по-

прежнему не обладает компетенцией обеспечивать юридическое представительство 

жертв дискриминации или нетерпимости в суде, вести стратегические судебные 

процессы или передавать дела в суд. Кроме того, офис омбудсмена не имеет права 

свободно выбирать новых сотрудников для найма. Ученики ЛГБТИ продолжают 

сталкиваться с нетерпимым и дискриминационным отношением и поведением в школе, 

в том числе со стороны учителей. Что касается, в частности, интерсексуалов, особенно 

детей, то они могут сталкиваться с серьезными формами дискриминации и 

нетерпимости, в том числе со стороны медицинских работников, которые, по 

сообщениям, часто рекомендуют будущим родителям делать аборты 

интерсексуальным детям, в то время как ненужные с медицинской точки зрения 

операции на интерсексуальных детях также распространены. Беженцы, лица, ищущие 

убежища, и другие мигранты, а также цыгане и члены ЛГБТИ-сообществ остаются 

жертвами частых разжиганий ненависти, в которых порой участвуют политики и даже 

государственные чиновники. Несмотря на похвальную работу многих НПО в поддержку 

мигрантов в Греции, их возможности по поддержке мигрантов оказались под угрозой 

из-за принятого в 2020 году министерского решения, вводящего более строгие правила 

регистрации и деятельности для НПО, работающих в секторах международной защиты, 

миграции и переселения или социальной интеграции мигрантов. Ряд международных 

организаций выразили обеспокоенность тем, как на практике проводилась регистрация, 

что якобы привело к исключению некоторых НПО, оказывающих поддержку мигрантам. 

Уровень образования среди цыган остается низким по сравнению с другими странами 

ЕС и основным населением Греции. Отсев из школ остается высоким, несмотря на 

сообщаемое небольшое снижение. Кроме того, в районах, где де-факто существуют 

некоторые поселения рома, не всегда имеется достаточная инфраструктура для 

обеспечения нормального посещения школы. Что касается предоставления 

медицинской помощи незаконно находящимся мигрантам, то доступ к больницам и 

клиникам в принципе обеспечен в случае чрезвычайных ситуаций или родов, а также 

для несовершеннолетних детей.  Однако в период с июля 2019 года по последний 

квартал 2021 года применялись более ограничительные правила и политика, что делало 

доступ к такой экстренной медицинской помощи неопределенным, пока правила вновь 

не разрешили неограниченный доступ. 

После длительного процесса, длившегося почти шесть лет, в решении, вынесенном 7 

октября 2020 года, Афинский апелляционный уголовный суд признал семерых членов 

руководства "Золотой зари" виновными в руководстве преступной организацией. Это 

решение является напоминанием о том, что борьба с расизмом и расистским насилием, 

а также противодействие агрессивным, ксенофобским группам правовыми средствами 

- это вопрос укрепления прав человека и уважения верховенства закона. Влияние 

приговора против "Золотой зари" выражает на практике защиту, предоставляемую 

законом каждому человеку, а также каждому члену общины, которые становятся 

мишенью для отдельных лиц или групп с расистскими, ксенофобскими, гомофобными 

или трансфобными мотивами. 
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Два судебных решения в 2020 году расистский мотив был признан отягчающим 

обстоятельством в совершенных преступлениях. Кроме того, в одном решении 

применяется институциональная основа для подстрекательства к ненависти и насилию, 

а во втором зафиксировано важное прецедентное право, поскольку впервые суд вводит 

расистские мотивы на основании гендерной идентичности жертвы. 

Ο 17 марта 2021 года был создан комитет, состоящий из соответствующих экспертов в 

области права и представителей гражданского общества, которому было поручено 

разработать национальную стратегию по обеспечению равенства ЛГБТИ на 2021-2025 

годы. Стратегия была принята после общественных консультаций.7 

Что касается однополых пар, Закон 4356/2015 предусматривает распространение на них 

пакта о гражданском партнерстве и признает семейные узы между сторонами, 

предоставляя права, аналогичные правам, вытекающим из брака. 

Что касается интерсексуалов, то как интервью с соответствующими экспертами и 

членами интерсексуального сообщества, так и данные FRA (2020) указывают на то, что 

интерсексуалы слишком часто становятся жертвами дискриминации в Греции. 

В последние годы власти принимали меры на различных уровнях для предотвращения 

и борьбы с разжиганием ненависти как в офлайне, так и в онлайне.  25 января 2017 года 

Греция ратифицировала Дополнительный протокол к Конвенции Совета Европы о 

киберпреступности, касающийся криминализации актов расистского и ксенофобского 

характера, совершенных через компьютерные системы. Протокол вступил в силу в 

Греции 1 мая 2017 года.  В Уголовный кодекс Греции также были внесены изменения 

Законом 4619/2019, в результате чего статья 184 Кодекса предусматривает, что тот, кто 

публично, любыми средствами, включая интернет, вызывает или подстрекает к 

совершению преступления и ставит под угрозу общественный порядок, наказывается 

одним годом тюремного заключения или штрафом. Если намерение состояло в 

совершении насильственных действий в отношении лиц, определяемых по расовым 

признакам, цвету кожи, национальному или этническому происхождению, 

происхождению, религии, инвалидности, сексуальной ориентации, гендерной 

идентичности или половым признакам, наказание может достигать трех лет лишения 

свободы.  

 Был создан полицейский веб-сайт, через который можно сообщать о случаях 

разжигания ненависти и преступлениях на почве ненависти. Отдел киберпреступлений 

греческой полиции также участвует как в превентивных, так и в следственных действиях 

против языка ненависти в Интернете. В 2018 году Генеральный прокурор выпустил 

руководство36 по рассмотрению дел, связанных с разжиганием ненависти.  В области 

саморегулирования Кодекс поведения журналистов, который распространяется на теле- 

и радиопрограммы, устанавливает обязательство относиться к гражданам без 

дискриминации. Национальный совет по радио и телевидению (НСРТВ) осуществляет 

надзор за радио- и телепередачами. НСРТВ может действовать по должности или по 

результатам рассмотрения жалоб. Он может налагать административные санкции, 

 
7 Отчет ЕКРН о Греции (шестой цикл мониторинга)// Совет Европы, 28 июня 2022 года, стр.10. 
URL: https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-
se/1680a818bf 
  
 

https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-se/1680a818bf
https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-se/1680a818bf
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например, штрафы, и приостанавливать трансляцию теле- или радиопрограмм или даже 

всех передач вещателя-нарушителя. НКТВ может действовать быстро, чтобы 

предотвратить дальнейший ущерб. Его решения предаются гласности. Для того чтобы 

предотвратить разжигание ненависти и, соответственно, санкции Национального 

совета, многие греческие вещатели используют функцию технической задержки, при 

которой фактический выпуск "живых" передач немного задерживается, чтобы теле- и 

радиостанции могли остановить трансляцию любых заявлений, которые могут быть 

расценены как разжигание ненависти. Несмотря на все вышеописанные меры, 

беженцы, просители убежища и мигранты, цыгане и ЛГБТИ-сообщества часто становятся 

объектами языка вражды, в котором иногда участвуют политики и даже 

государственные чиновники, а в случае ЛГБТИфобского языка вражды - представители 

Греческой православной церкви. За последние десять лет было возбуждено всего около 

десяти дел о разжигании ненависти уголовного характера, причем большинство из них 

не привели к вынесению приговора, или даже, в худшем случае, заявителя обвинили и 

осудили за клевету.8 

Согласно статье 82A Уголовного кодекса, мотив предубеждения должен быть 

установлен, если жертва была выбрана (нацелена) преступником "из-за своей "расы", 

цвета кожи, национального или этнического происхождения, происхождения, религии, 

инвалидности, сексуальной ориентации, гендерной идентичности или гендерных 

характеристик". Однако на практике полиция, прокуроры и судьи неохотно расследуют, 

преследуют и выносят приговоры по расистским преступлениям в соответствии со 

статьей 82А. После принятия статьи 21 Закона 4356/2015 больше не требуется 

доказывать, что преступник был мотивирован ненавистью к жертве, чтобы преступление 

было наказано более строгими санкциями как расистское, но достаточно установить, что 

жертва была выбрана преступником на основе ее/его характеристик. К сожалению, 

фактическое влияние статьи 82А Уголовного кодекса в последних уголовных делах все 

еще довольно ограничено. Имеют место задержки в расследовании преступлений, 

мотивированных предубеждением. В ряде случаев возможная расистская мотивация на 

практике не расследовалась полицией, и прокуроры также не занимались этим 

вопросом. В этой связи один из основных выводов греческого омбудсмена как 

национального механизма по расследованию произвольных инцидентов заключается в 

том, что жертвы слишком часто официально не опрашиваются, а медицинские и другие 

свидетельства игнорируются. Или же жертвы вызываются к следователям только через 

несколько месяцев после инцидента, что, особенно в случае с жертвами, ищущими 

убежище, часто затрудняет их поиск. В качестве примера можно привести случай, когда 

 
8 Одно из относительно немногих успешных судебных преследований за разжигание ненависти 
было возбуждено против православного священника, который был осужден за 
подстрекательство к насилию в отношении гомосексуалистов (подробнее см. статью Греческий 
митрополит приговорен к 7 месяцам за "разжигание ненависти и подстрекательство к насилию" 
в отношении гомосексуалистов / OrthoChristian.Com). С другой стороны, две НПО-
правозащитницы из греческого Хельсинкского монитора подали жалобу на греческого 
православного епископа, обвинив его в подстрекательстве к дискриминации, ненависти или 
насилию после якобы опубликованного им антисемитского высказывания. В декабре 2019 года 
их жалоба была отклонена прокурором, ведущим дело. Вместо этого епископ подал жалобу на 
активистов НПО, которые в результате 15 февраля 2022 года были приговорены к одному году 
лишения свободы условно за выдвижение ложных обвинений против епископа (подробнее см. 
https://www.amnesty.org/en/documents/eur25/5237/2022/en/ и "Activists convicted of 'falsely 
accusing' Greek bishop of hate speech", 15 February 2022 The Guardian). 
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жители острова Лесбос в апреле 2019 года напали на просителей убежища, которые 

протестовали против печально известных плохих условий в лагере Мория. В ходе 

расследования были установлены предполагаемые виновные. Однако к ноябрю 2021 

года не было назначено ни одной даты судебного слушания. Полиция и прокуратура в 

целом неохотно рассматривают мотивы ненависти в полицейских расследованиях и 

преследуют преступления на почве ненависти как таковые. Такое положение дел 

подтверждается диспропорцией между количеством зарегистрированных 

преступлений на почве ненависти и количеством судебных преследований и приговоров 

за преступления на почве ненависти. 9В настоящее время студенты Академии политики 

посещают лекции, посвященные, в частности, действиям по борьбе с дискриминацией, 

расизмом и ксенофобией, а также правам ЛГБТИ. В 2021 году 151 сотрудник полиции 

прошел обучение без отрыва от работы по борьбе с расистским насилием. 21 февраля 

2022 года была начата более широкая программа обучения, рассчитанная на 17 000 

действующих сотрудников полиции. Она охватывает темы расистского и бытового 

насилия, а также защиты ЛГБТИ и людей с ограниченными возможностями. В настоящее 

время в 70 полицейских подразделениях имеются сотрудники полиции, 

специализирующиеся на борьбе с расистским насилием. Эти специализированные 

полицейские, по словам источников из гражданского общества, с которыми встретилась 

ЕКРН, выполняют свои задачи образцово, в отличие от многих их коллег, не являющихся 

специалистами. Для расследования преступлений на почве расизма также назначены 24 

специализированных прокурора. Согласно Циркуляру прокурора № 5/2018, необходимо 

систематически рассматривать все случаи разжигания ненависти и насилия на почве 

ненависти. Прокурорам было поручено сосредоточиться на сборе доказательств мотива 

предубеждения.  Программа начального образования судей и прокуроров в 

Национальной школе судей включает курсы по вопросам прав человека, а также 

специализированные курсы по расизму и ксенофобии и миграционному праву. Власти 

Греции, не уточняя места, проинформировали ЕКРН о семи судебных решениях за 2022 

год, в которых обвиняемые были осуждены за преступления с расистской или ЛГБТИ-

фобной мотивацией, признанной судом, включая убийство на почве расизма, в 

результате которого преступники были приговорены к 21 году и 5 месяцам лишения 

свободы.10 

Существует круглосуточная горячая линия греческой полиции, специализирующаяся на 

борьбе с расистским насилием (см. пункт 53 выше), на которую можно 

конфиденциально и/или анонимно сообщить о предполагаемых случаях преступлений 

на расовой почве. Она предоставляет соответствующую информацию о службах 

поддержки жертв, а также об их правах, как и подразделения полиции по борьбе с 

расизмом, если жертвы обращаются непосредственно в эти подразделения. 

Позвонивших на горячую линию также могут направить в RVRN, который может оказать 

дополнительную помощь, в том числе на языках, отличных от греческого или 

английского. Однако горячая линия доступна не на всей территории страны. ЕКРН 

 
9 Национальная комиссия Греции по правам человека: страница 16 своих замечаний от 28 
сентября 2021 года по объединенному 23-му и 24-му периодическому докладу Греции Комитету 
по ликвидации расовой дискриминации (КЛРД) Международной конвенции о ликвидации всех 
форм расовой дискриминации 
10 Отчет ЕКРН о Греции (шестой цикл мониторинга)// Совет Европы, 28 июня 2022 года, стр.10. 
URL: https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-
se/1680a818bf, стр.16 

https://rm.coe.int/ecri-first-report-on-greece-adopted-on-28-june-2022-published-on-22-se/1680a818bf
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призывает власти обеспечить доступность горячей линии по всей стране.  Согласно 

статье 61 Закона 4478/2017, сотрудники полиции, к которым поступает сообщение о 

разжигании ненависти или преступлениях на почве ненависти, должны иметь 

возможность направлять жертв в службы поддержки. О преступлениях также можно 

сообщить на веб-сайте греческой полиции. В соответствии со статьей 44, пункт 1 Закона 

3386/2005, вид на жительство по гуманитарным причинам может быть предоставлен 

жертвам расистских преступлений при наличии соответствующего судебного решения 

и/или при условии, что жертва нуждается в медицинском лечении. ЕКРН считает это 

хорошей практикой.  Министерство юстиции совместно с Национальным советом по 

борьбе с расизмом и нетерпимостью недавно выпустило руководство на девяти языках 

(английском, французском, фарси, урду, арабском, пушту, албанском, русском и 

грузинском) для жертв преступлений на почве ненависти, которое включает в себя 

существующую законодательную базу по правам жертв расистских преступлений, 

инструкции о необходимых шагах, которые должны предпринять лица, пострадавшие 

от расистских преступлений, а также список служб, которые могут помочь жертвам.11  

Ожидается, что пособие будет распространено среди полиции и прокуратуры, 

организаций гражданского общества, государственных больниц и центров приема 

мигрантов. ЕКРН призывает власти принять дальнейшие меры, помимо публикации 

руководства на более широком круге языков (включая цыганский), чтобы облегчить 

жертвам доступ к поддержке и средствам правовой защиты. 

3. Отношение общества к иммигрантам, иностранцам, этническим, религиозным и 

сексуальным меньшинствам: 

⎯ проводились ли в вашей стране социологические опросы или другие исследования 

для определения мотивации общественных настроений в отношении этих групп? Если 

да, то каковы их результаты? Что, на Ваш взгляд, оказало решающее влияние на 

формирование этой мотивации (деятельность политических партий и НПО, СМИ, какие-

либо события в социально-политической и экономической сферах, действия 

правительства и т.д.) - без Пандемии и войны в Украине; 

⎯ как изменилось общее отношение общества к иммигрантам, иностранцам, другим 

меньшинствам; 

⎯ опишите негативные социальные проявления по отношению к иммигрантам, 

иностранцам, этническим, религиозным и сексуальным меньшинствам, приведите 

примеры; 

⎯ радикальные проявления со стороны групп меньшинств по отношению к большинству 

населения, если таковые имеются. Каковы, по вашему мнению, причины этих 

проявлений? 

Иммиграция оказывает негативное влияние на страну для 64% греков, согласно опросу, 

исследующему восприятие этого явления, в то время как большинство респондентов 

 
11 Руководство по правам жертв преступлений на почве ненависти, 2021, 
URL:https://moj.gov.gr/wp-
content/uploads/2022/02/Guide_for_the_rights_of_hate_crime_victims_02022022.pdf 
 

https://moj.gov.gr/wp-content/uploads/2022/02/Guide_for_the_rights_of_hate_crime_victims_02022022.pdf
https://moj.gov.gr/wp-content/uploads/2022/02/Guide_for_the_rights_of_hate_crime_victims_02022022.pdf
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негативно относятся к работе институтов и НПО по управлению потоками. 12Однако в то 

же время греки поддерживают право беженцев на передвижение, и большой процент 

из них говорит, что они против практики отправки судов с беженцами и мигрантами 

обратно в Ливию. 

Это исследование проводилось в Греции, Италии, Австрии и Венгрии в рамках 

программы "CIAK Migration", финансируемой Европейской комиссией. Целью опроса, 

проведенного компанией Ipsos (в Греции в сотрудничестве с ActionAid), было изучение 

представлений и стереотипов граждан этих четырех стран относительно иммиграции. В 

каждой из стран в период с 27 июня по 5 июля 2019 года было проведено по 1 000 

интервью с людьми в возрасте 18-70 лет. 

Греки, похоже, с трудом находят положительные стороны в том влиянии, которое 

оказала иммиграция на страну. Только 6% оценивают ее положительно, а 29% считают, 

что она не оказала никакого влияния, в то же время 64% сказали, что иммиграция 

оказала довольно или очень негативное влияние на страну. Греки, похоже, настроены 

наиболее критично, за ними следуют итальянцы (57%) и венгры (56%). Австрийцы 

выразили чуть менее негативные взгляды, хотя население разделилось на тех, кто 

считает иммиграцию негативной (49%), и тех, кто рассматривает ее как явление, не 

оказавшее ни положительного, ни отрицательного влияния (29%) или положительное 

(20%). 

Подавляющее большинство греков (70%) придают большое значение уважению 

традиций и привычек иммигрантов, если они не нарушают закон, но лишь небольшой 

процент (13%) считает, что иммиграция положительно влияет на культурную жизнь 

страны (самый низкий процент среди четырех стран, поскольку соответствующий 

процент в Австрии составляет 36%, в Венгрии 17% и в Италии 26%). На самом деле, 56% 

греков считают, что иммиграция разделила общество и по этой причине воспринимают 

ее как негативную. 

Что касается занятости, хотя греки в основном согласны с тем, что на греческом рынке 

труда часто эксплуатируются иммигранты (74%), что иммигранты часто работают по 

специальностям, которыми греки больше не хотят заниматься (68%) и что рынок труда 

должен признавать их навыки и квалификацию (74%), в то же время более 50% граждан 

считают, что из-за иммигрантов грекам труднее найти работу (59%) и что компании 

должны отдавать предпочтение греческим работникам при найме персонала (55%). 

Что касается доступа к социальным услугам, половина респондентов (53%) считают, что 

существует своего рода конкуренция с иммигрантами, проистекающая из идеи, что им 

отдается "приоритет" перед греками при получении услуг. Это мнение особенно 

распространено в возрастной группе 35-54 года и в семьях с несовершеннолетними 

детьми (65%). 

Несмотря на эти опасения и на то, что значительное число респондентов заявили, что 

Греция больше не может принимать мигрантов и что, как следствие, границы должны 

быть закрыты (40%), большинство греков положительно относятся к беженцам и 

 
12 Исследование о том, во что верят греки (на греческом языке), 2020, 
URL:https://www.skai.gr/news/greece/ereyna-ti-pisteyoun-oi-ellines-gia-to-metanasteytiko-
prosfygiko 
 

https://www.skai.gr/news/greece/ereyna-ti-pisteyoun-oi-ellines-gia-to-metanasteytiko-prosfygiko
https://www.skai.gr/news/greece/ereyna-ti-pisteyoun-oi-ellines-gia-to-metanasteytiko-prosfygiko
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поддерживают право на прием (63%). Кроме того, 72% считают, что беженцы отличаются 

от других иммигрантов тем, что они вынуждены покинуть свою родину. 

Опрос Европейской комиссии (Евробарометр) о восприятии греческих граждан по ряду 

важнейших вопросов в отношении Греции и ЕС выявил негативное восприятие по ряду 

вопросов... Опрос (регулярный Eurobarometer 92.3) проводился с 14 по 29 ноября 2019 

года в 28 странах-членах Европейского союза и 5 странах-кандидатах на вступление, 

охватывая население стран в возрасте от 15 лет и старше. В греческой части опроса 

приняли участие 1 008 граждан, охватив территорию Греции. 

Иммиграция (впервые и с увеличением на 25%) является самой важной проблемой, с 

которой сталкиваются греки, за ней следуют безработица (44%), экономика (38%) и 

государственный долг (19%). 

 В частности, в отношении иммиграции, как и в предыдущих опросах, предпочтение 

отдается иммиграции европейских граждан в пределах Европейского Союза. В 

частности, о таком предпочтении заявили 58% жителей Греции и 69% жителей 27 стран 

Европейского Союза. Напротив, по поводу "нежелательной" иммиграции людей из 

стран, не входящих в Европейский Союз, высказались 72% греков, в то время как 47% из 

27 стран Европейского Союза заявили об этом. На самом деле, греки явно выступают за 

укрепление внешних границ Европейского Союза, с большим количеством европейских 

пограничников и береговой охраны, набрав (вместе с киприотами) самый высокий 

процент в опросе (Греция: 91%, тогда как в ЕС27 этот процент составляет 70%). 

В целом, 76% греков считают, что иммигранты, поселившиеся в их стране, не вносят 

большого вклада, тогда как в 27 странах ЕС этот показатель составляет 44%, в то время 

как каждый второй житель Европы придерживается противоположного мнения, 

положительно оценивая вклад иммигрантов в его/ее страну (EU28:52%, EU27:49% 

Греция:21%). Однако греки считают, что Греция должна помогать беженцам (Греция:71% 

-4, ЕС28:69%, ЕС27:68%). 

"Во что верят греки", крупный опрос, проведенный компанией diaNEOsis, был 

посвящен ценностям и мнениям греков по широкому кругу важных вопросов. Самой 

большой угрозой для будущего своей страны греки считают "демографический спад", 

далее следуют греко-турецкие отношения и экономика страны. Интересно, что в 2022 

году 9% респондентов считали, что самая большая угроза, с которой сталкивается 

Греция в настоящее время, - это "иммиграция", по сравнению с 21,7%, которые считали 

так в 2019 году. Несмотря на то, что на момент проведения опроса Ковид-19 по-

прежнему ежедневно уносил десятки жизней, только 2,2% респондентов ответили, что 

"болезни и пандемии" являются угрозой номер один для Греции. Какая группа считает 

демографическую проблему менее надвигающейся опасностью? Молодые люди в 

возрасте от 17 до 24 лет ставят опасность иммиграции на один уровень с "терроризмом". 

https://www.dianeosis.org/research/ti-pistevoyn-oi-ellines-2022/
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После вторжения России в Украину 
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С начала войны в Украине отношение людей изменилось и в другую сторону. Несмотря 

на то, что эти изменения, скорее всего, являются косвенными и преходящими, они, тем 

не менее, представляют большой интерес, хотя бы как средство отслеживания влияния 

экзогенных факторов на отношение респондентов. 

Например, когда людей просили сказать, вызывают ли у них слова, описывающие 

этническую или религиозную принадлежность человека, или упоминающие какую-либо 

черту, характерную для его положения, что-то "хорошее" или "плохое". В марте 



17 
 

большинство придали "плохую" коннотацию словам "турки" (60,3%), "мусульмане" 

(47,9%), "немцы" (48,4%) и "мигранты" (42,8%). Более "хорошими", чем "плохими" 

участники опроса считали "американцев" (49,3% посчитали их "хорошими"), "евреев" 

(46,3%), "беженцев" (55,4%) и "русских" (48,7%). Именно в последних двух категориях 

наблюдаются значительные изменения с начала войны. До войны, в начале февраля 

2022 года, доля респондентов, положительно относящихся к "беженцам", составляла 

47,1% (по сравнению с лишь 40,6% в 2019 году). Аналогично, 58% респондентов 

ответили, что тогда они воспринимали русских как "хороших". Стоит отметить, что этот 

показатель был уже значительно ниже 77,4%, зафиксированных в 2016 году. Как 

отмечает в своем докладе Т. Геракис, "это первый случай, когда греки, пусть и 

незначительно, более позитивно относятся к американцам, чем к русским".13 

 

В 2022 году большинство греков продолжают считать, что детям, родившимся в Греции 

от родителей - легальных иммигрантов, должно быть предоставлено греческое 

гражданство (59,1%), хотя этот показатель значительно ниже, чем в 2015 году (75,2%). 

 
13 Во что верят греки, 2022, URL:https://www.dianeosis.org/en/2022/09/what-greeks-believe-in-
2022-part-a/ 
 

https://www.dianeosis.org/en/2022/09/what-greeks-believe-in-2022-part-a/
https://www.dianeosis.org/en/2022/09/what-greeks-believe-in-2022-part-a/
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Согласие также выше среди самых молодых возрастных групп, студентов, тех, кто 

находится в левой части политического спектра, и обеспеченных людей, в то время как 

несогласие было выше среди участников, политически идентифицирующих себя с 

правыми или крайне правыми партиями. За исключением сдвига, отмеченного в 

восприятии слова "беженец", во всех остальных вопросах, касающихся миграции, греки 

продолжают занимать негативную позицию. 64,1% опрошенных считают, что Греция 

должна придерживаться "более жесткой" политической линии, когда речь идет об 

управлении миграционными потоками. 

В 2020 году молодежная организация Colour Youth, базирующаяся в Афинах, провела 

исследование отношения к ЛГБТИ-ученикам и студентам в школах, которое пришло к 

выводу, что положение ЛГБТИ-детей в греческих школах "по-прежнему плачевное".14 

Позиция и восприятие греческого общества по отношению к интерсексуалам движется 

между невежеством, (медицинской) патологизацией и враждебностью. Сокрытие своей 

принадлежности к интерсексуалам и/или преследования и дискриминация по половым 

признакам в повседневной жизни, особенно в здравоохранении, образовании и сфере 

занятости, представляются постоянно присутствующими аспектами жизни 

интерсексуалов в Греции. Они испытывают стигматизацию, институциональную и 

словесную дискриминацию, преследования, отсутствие медицинской помощи, 

отсутствие юридического признания и отсутствие видимости своего тела в любом 

возрасте. "Невидимость", "невежество", "враждебность" - вот ключевые слова, 

которыми можно описать статус интерсекс-людей в четырех странах. Интерсекс-люди 

по-прежнему сталкиваются с многочисленными проблемами в самых разных областях, 

наиболее серьезными из которых являются регистрация при рождении, медицинское 

лечение и юридическое признание пола15 

 

4. Пандемия COVID -19 и ее влияние на уровень ксенофобии и радикализации общества. 

И пандемия коронного заболевания, и пограничный кризис с Турцией в марте 2020 года 

вблизи границы вызвали жесткую политику сдерживания, даже открытые 

нарушения международного права и прав беженцев, всегда во имя сдерживания 

кризиса здоровья и национальной безопасности. Вновь пробудился национальный и 

религиозный популизм при пособничестве церкви и части прессы. Тех, кто пытался 

реагировать на этот доминирующий нарратив, осуждали как фанатиков 

политкорректности и потенциальных цензоров. Таким образом, свобода слова часто 

становится предлогом для пропаганды языка вражды.  

Пандемия коронавируса, а также события в Эвросе на греко-турецкой границе в феврале 

2020 года ознаменовали изменения в миграционной политике и политике в отношении 

беженцев в Греции. Тенденция к более ограничительной политике в отношении 

 
14 GALE, Глобальный альянс за ЛГБТ-образование (2020, 15 марта), В Греции даже учителя делают 
гомофобные замечания о ЛГБТ-учениках, ссылаясь на ILGA Rainbow Digest March 2020, Colour 
Youth, 2020, First Greek National School Climate Survey. Подробные выводы см. на сайте 
https://www.gale.info/en/news/local_news/200315-in-greece-even-teachers-make-homophobic-
remarks-about-lgbt-students. 
15 2 Статус интерсексуальных людей в Греции, BRING-IN, отчет о национальном ситуационном 
анализе, Афины, март 2021 года, страница 39, доступно на сайте Deliverables | Bring-In 
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беженцев наметилась уже вскоре после прихода к власти консервативной партии 

"Новая демократия" в июле 2019 года, поскольку партия уже выбрала более жесткую 

линию в отношении иммиграции и политики предоставления убежища в преддверии 

выборов. Появление нового коронавируса и кризис в Эвросе в начале года предоставили 

правительству возможность продвигать изменение курса под благословением или, по 

крайней мере, сдержанностью ЕС и лишь в редких случаях под его критическим 

взглядом. Последствия политики сдерживания особенно пагубны для беженцев и 

мигрантов, застрявших на границе - зачастую живущих в нечеловеческих условиях - 

особенно для тех, кто ожидает рассмотрения своего прошения о предоставлении 

убежища, а также для тех, кто уже получил право на пребывание и пытается встать на 

ноги в Греции. В своей предвыборной программе НД представила ряд предложений по 

миграции, которые включали, среди прочего, закрытые центры приема и ускорение 

процесса предоставления убежища. НД выступала за ужесточение пограничного 

контроля и более строгий контроль легальных документов мигрантов и беженцев, 

обещала прозрачность в управлении финансовыми ресурсами, связанными с 

беженцами, и настаивала на привлечении европейских ресурсов для реализации своей 

политики. Первым шагом НД после прихода к власти стало закрытие Министерства 

миграционной политики и передача ответственности Министерству гражданской 

обороны, что стало четким сигналом о том, что иммиграция - это в основном вопрос 

безопасности. Неправительственные организации подверглись критике за их роль в 

неправильном управлении кризисом беженцев и, в частности, в финансовых вопросах.16 

Правительство немедленно попыталось изменить повестку дня, подчеркнув, что Греция 

больше не сталкивается с кризисом беженцев, а с миграционным кризисом, поскольку 

большинство людей, прибывающих в Грецию и ЕС, являются экономическими 

мигрантами. Цель состояла в том, чтобы правительству было легче занять более жесткую 

позицию, поскольку общественное мнение не считает экономических мигрантов 

группой риска. Вскоре, однако, стало ясно, что многие из заявлений не могут быть 

реализованы, и правительству пришлось пересмотреть свой первоначальный план. 

Через шесть месяцев правительство создало Министерство миграции и убежища, 

которое взяло на себя ответственность Министерства гражданской обороны и 

приступило к реализации программы НД с нуля. Заявления нового министра включали 

охрану границ, закрытые контролируемые лагеря, ускорение процедур предоставления 

убежища и возвращения. Социальная интеграция по-прежнему отсутствовала. События 

в Эвросе и пандемия еще больше осложнят любые усилия по разработке 

последовательной миграционной политики, включающей интеграцию. В начале марта 

2020 года тысячи людей пытались попасть в Грецию через сухопутную границу в Эвросе, 

причем Турция вела крайне опасную игру, используя и инструментализируя потребности 

этих людей. Греция назвала это попыткой вторжения со стороны Турции, а беженцев и 

мигрантов превратила во врага государства. Было много жалоб на чрезмерное 

применение силы греческими властями против тех, кому удалось пройти, а также жалоб 

на стрельбу и убийства людей с греческой стороны. Эти жалобы были отвергнуты 

турецкой стороной как провокация. После этого инцидента Греция приостановила 

доступ к убежищу на 30 дней для тех, кто въехал в Грецию в марте, что стало 

беспрецедентным шагом, нарушающим международное право. Любой призыв к 

 
16 Димитрис Гатсиос: 'K. Мицотакис: Пять столпов, предложенных НД", capital.gr, 16/11/2017. 
URL:https://www.capital.gr/politiki/3254769/k-mitsotakis-oi-pente-pulones-pou-proteinei-i-nd, 
 

https://www.capital.gr/politiki/3254769/k-mitsotakis-oi-pente-pulones-pou-proteinei-i-nd
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сдержанности, спокойствию, уважению международного права и соблюдению прав 

человека был отвергнут во имя защиты национальной линии. Сразу же после этого 

страна перешла на режим изоляции из-за пандемии, и снова беженцы стали мишенью, 

поскольку считались риском передачи вируса. Меры, применяемые в лагерях для 

ограничения распространения вируса, были более строгими, чем соответствующие 

меры, принятые для населения в целом. Европейский центр по профилактике и 

контролю заболеваний подчеркивает, что "хотя нет никаких доказательств того, что 

передача SARS-CoV-2 выше среди мигрантов и беженцев, экологические факторы, такие 

как скученность в центрах приема и содержания под стражей, могут увеличить их 

подверженность заболеванию". Вспышки в центрах приема и содержания под стражей 

также могут быстро распространяться в отсутствие адекватных мер профилактики." 

Важно отметить, что, пытаясь объединить события в Эвросе с пандемией, была широко 

распространена теория о том, что Турция отправит зараженных вирусом беженцев по 

морю после провала операции на сухопутной границе. И снова в общественном 

дискурсе беженцы были названы опасными, на этот раз по соображениям 

общественного здравоохранения. 

Примером последствий именно такого подхода являются события в Каммена Вурла. 

Жители этого района при поддержке муниципалитета отказались разместить 39 

несопровождаемых несовершеннолетних, даже не допустив их к продуктам питания, 

ссылаясь на опасения распространения коронавируса. Местные СМИ, похоже, без 

критики поддержали реакцию жителей и даже подстрекали их, хотя была 

предоставлена четкая информация о том, что все дети прошли тестирование на 

коронавирус и получили отрицательный результат.17 

Образование вынесло на себе основную тяжесть социальных потрясений в более 

широкой среде. Когда школы вновь открылись, были случаи, когда детям беженцев 

отказывали в посещении школы. Типичным примером является реакция родителей и 

учеников средней школы Килкиса на посещение 46 детьми беженцев совместных 

уроков, при этом ссылались на медицинские и образовательные причины. В другом 

случае местный мэр заявил, что муниципалитет не может оказать "никакой помощи 

дополнительным ученикам сверх существующего числа учащихся в муниципалитете", 

имея в виду детей из структуры беженцев в Ритсоне. Подобные оговорки также были 

высказаны родителями из муниципалитета Вырона после случаев заболевания 

коронавирусом в центре размещения детей беженцев.93 Климат усугублялся газетными 

сообщениями под заголовками типа "Структуры беженцев и пожилых людей - источники 

риска".18 

Мы должны отметить, что терпимость к расистским актам и актам насилия в отношении 

мигрантов и беженцев росла задолго до греко-турецкого кризиса. В отчете за 2019 год 

Сети регистрации расистского насилия подчеркивается рост нормализации 

повседневного расизма, сопровождаемый растущей атмосферой безнаказанности, 

созданной в отдельных районах страны соответствующими прокурорскими службами и 

судебными органами. В то же время в нем отмечается, что общественные деятели и 

 
17 Каммена Вурла: Реакция жителей на беженцев - чрезвычайный муниципальный совет", 
lamianow.gr, 23/9/2020, URL:https://lamianow. gr/kamena-voyrla-antidraseis-ton-katoikon-gia-toys-
prosfyges-ektakto-dimotiko-syluylio-eikones-et - veo/ 
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политики передают послания обществу посредством языка ненависти и ксенофобских 

стереотипов, которые используются для оправдания расистского поведения. 

 Греческая церковь также была солидарна с этим подходом. Первая реакция Церкви на 

события в Эвросе исходила от местных епархий. Митрополит Дидимотихо сказал 29 

февраля 2020 года: "Можем ли мы оставаться безмолвными и равнодушными перед 

лицом событий, происходящих на наших границах? В последнее время вооруженные 

силы и греческие пограничники ведут войну. Необъявленную войну с нелегальными 

иммигрантами в качестве оружия... Мы молимся за всех тех, кого не мало, кто ведет 

войну за родину и достоинство нашего народа. Местное общество как единое целое 

поддерживает тех, кто защищает наши границы".19 

Помимо публичного дискурса, популизм также "выражается" на практике. Многие из 

упомянутых выше заявлений были сделаны не только епархиальными управлениями, 

но и в контексте визитов на границы четырех митрополитов Фракии и архиепископа, 

которые хотели ознакомиться с ситуацией на местах и поднять моральный дух местных 

жителей и сил, защищающих границы. Это были визиты высокой символической 

ценности, которые сочетались с произнесением публичной речи представителями 

церкви и высокопоставленными представителями. В данном случае дискурс 

сопровождает действия Церкви и подкрепляется ими. Но дело не только в 

вышеперечисленных визитах, имевших место во время кризиса в Эвросе. С начала года, 

как и в аналогичных случаях в прошлом, ряд священников, особенно в провинциальных 

городах и деревнях, посещали митинги протеста против мигрантов и против открытия 

объектов для мигрантов в их регионе, часто выражая свои мысли антимигрантскими и 

антиисламскими высказываниями. Присутствие местного священника или митрополита 

на мероприятии такого содержания имеет особый символизм, поскольку оно 

предлагает поддержку, иногда молчаливую, а иногда более динамичную, нарративу 

изменения населения, культурного отчуждения и исламизации. В качестве примера 

можно привести встречу архиепископа Афинского и других митрополитов с министром 

национальной обороны летом 2020 года, после событий в Эвросе. Они передали 

министру в дар от Церкви четыре пары самых современных тепловизионных биноклей 

стоимостью 40 000 евро для использования в обороне границы Эвроса.20 

Поэтому в связи с политизацией миграции антимиграционная риторика стала частью 

процесса укрепления концепции национального государства путем дифференциации 

граждан от иммигрантов, просителей убежища и беженцев. Правые популисты 

внедряют волю народа - так называемого "молчаливого большинства" - и 

одновременно отвергают меньшинства, особенно мигрантов. Например, в Греции 

политическая партия "Эллиники Лиси", занявшая 5-е место на национальных выборах 

2019 года с 3,7%, в ноябре 2019 года призвала к закрытию границ для беженцев и 

переселению беженцев и мигрантов на необитаемый остров. В июле 2021 года они не 

присутствовали на мероприятии по случаю годовщины восстановления республики в 

президентском особняке из-за присутствия представителей сообществ мигрантов и 

ЛГБТИ. На железнодорожном маршруте Афины - Салоники, когда на станции 

Лианоклади легального мигранта из Камеруна заставили покинуть поезд, так как 

 
19 Мария Манака: "Дидимотичо: необъявленная война с нелегальными иммигрантами в 
качестве оружия", Romfea, romfea.gr.URL: https://cutt.ly/BfeI2Hz 
20 Пресс-релизы Священного Синода, ecclesia.gr, 2/6/2020. URL:https://cutt. ly/XfeDM0O 

 



22 
 

посчитали, что у него коронавирус. При проверке его билета выяснилось, что он купил 

билет до Ливадии и имел при себе документ о том, что он заразился коронавирусом в 

мае 2020 года, то есть четыре месяца назад. Пассажиры запаниковали и потребовали, 

чтобы он вышел из поезда. Контролер попросил его сесть на пол, пока они не доедут до 

следующей станции, где он покинул поезд, а полиция и Национальный центр 

экстренной помощи (EKAV) были проинформированы21 . В другом инциденте, 

произошедшем на маршруте Афины - Салоники 2021 ноября, поезд был остановлен для 

высадки 27 граждан Бангладеш, так как остальные пассажиры были обеспокоены их 

присутствием и попросили проверить этих конкретных людей на наличие необходимой 

медицинской справки.22 В порту Терми на острове Лесбос23 группа граждан из этого 

района блокировала порт, не позволяя высадить беженцев и мигрантов, доставленных 

туда береговой охраной. На лодке находилось около 50 человек, в том числе много 

детей. Представитель Верховного комиссара ООН по делам беженцев, журналисты и 

фотографы подверглись нападению, а в адрес члена муниципального совета прозвучали 

оскорбления. В другом инциденте, произошедшем на острове Хиос 12 августа 2020 года, 

гражданин Греции был арестован после жалобы Наблюдательного совета по расистским 

преступлениям на расистский пост в социальных сетях, призывающий к действиям 

против беженцев; в посте грек заявил, что "они разрушают нашу землю и 

собственность". Разыскивается "Мертвый или живой".24 

 

5. Вооруженный конфликт в Украине и его влияние на уровень ксенофобии, 

Законодательство и право 

Правоприменительная практика страны, о деятельности радикальных группировок. 

Украинский конфликт влияет на стратегические основы Греции. Греция была одной из 

первых стран, отправивших оружие в Украину, кроме того, она приняла очень жесткий 

язык по отношению к Москве. Греция уже поставляет оружие в Украину.25 Таким 

образом, создается впечатление, что Греция нарушает свою традиционную позицию, 

которая заключается в том, чтобы придерживаться политики ЕС и НАТО и в то же время 

по возможности поддерживать рабочие отношения с Россией. На самом деле, Греция 

пытается использовать возможность, предоставленную украинским конфликтом, для 

укрепления своей позиции в региональной архитектуре безопасности, чтобы 

 
1. 21 iEfimerida. Немыслимое: 48-летнего иммигранта выбросили из поезда в Ламии, потому что 

думали, что у него коронавирус, 5 августа 2020 г., iEfimerida 2020. URL: 

https://www.iefimerida.gr/ellada/ton-petaxan-apo-treno-nomizan-oti-eihe-koronoio. (На греческом 

языке). 

 

1. 22 iEfimerida. Лианоклади: инцидент с невакцинированными нелегальными мигрантами в поезде 

из Салоник в Афины. 2 ноября 2021 года. URL: https://www.iefimerida.gr/ellada/anemboliastoi-

metanastes-treno-thessaloniki-athina (на греческом языке). 

 
23 Ниси, С. Столкновения в порту Терми: Прибывшим не дают высадиться. 1 марта 2020 года. 
URL: https://stonisi.gr/post/7298/epeisodia-sto-limani-ths-thermhs (на греческом языке). 
24 Неа, Т. 42-летний мужчина арестован за расистский плакат "Разыскивается дорогой 

или живой". 13 августа 2020 года. URL: https://www.tanea.gr/2020/08/13/greece/syllipsi-
42xronou-gia-ratsistiki-anartisi-katazitountai-zontanoi-i-nekroi/ 
25 Греция отправляет больше оружия в Украину, злясь на оппозицию, 2022, 

URL:https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/greece-sends-more-weapons-to-ukraine-

angering-the-opposition/ 

https://www.iefimerida.gr/ellada/ton-petaxan-apo-treno-nomizan-oti-eihe-koronoio
https://www.iefimerida.gr/ellada/anemboliastoi-metanastes-treno-thessaloniki-athina
https://stonisi.gr/post/7298/epeisodia-sto-limani-ths-thermhs
https://www.tanea.gr/2020/08/13/greece/syllipsi-42xronou-gia-ratsistiki-anartisi-katazitountai-zontanoi-i-nekroi/
https://www.tanea.gr/2020/08/13/greece/syllipsi-42xronou-gia-ratsistiki-anartisi-katazitountai-zontanoi-i-nekroi/
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обеспечить свои интересы. Этот шаг особенно актуален по отношению к Турции, 

которая по-прежнему воспринимается как угроза, учитывая очевидные выгоды войны 

в Украине для Анкары и потворство НАТО ее планам в Эгейском море и Восточном 

Средиземноморье. 

Для укрепления своей стратегии Греция стремится мобилизовать три средства, 

которые усиливают международное влияние страны: морской мир, православие и 

диаспору. Украинский конфликт затрагивает их все. Основатели Мариуполя в 1780 году 

и составляющие четверть его 400 000 жителей, греки Украины обосновались именно 

на дуге кризиса от Одессы до Донбасса. Для Афин ставки двояки: сыграть ведущую 

роль в их защите и, в то же время, закрепить сближение с этой общиной, которая 

долгое время была отдалена от Греции из-за "железного занавеса", чтобы приобрести 

вектор влияния в Украине.26 

Однако последние опросы общественного мнения показывают, что более одного из 

двух греков не поддерживают политику правительства.27 В то время как беженцев из 

Украины в Греции принимают с распростертыми объятиями, многие греки отвергают 

меры ЕС против России. Согласно одному из опросов, более 60% решительно выступают 

против поставок оружия - они видят вину за войну как в Москве, так и в Киеве. 

Одна из причин неоднозначного отношения заключается в том, что греческие 

консерваторы традиционно рассматривают Россию как союзника. В 2019 году, через 

пять лет после аннексии Крыма, Мицотакис, который в то время был лидером 

оппозиции, совершил поездку в Москву. Подчеркнув "доверительные отношения" 

между его партией "Новая демократия" и путинской партией "Единая Россия", он 

пообещал, что Россия всегда будет считать Грецию "надежным партнером по 

диалогу".28 

Премьер-министр Георгиос Катругалос, бывший министр иностранных дел, заявил, что 

при правлении СИРИЗА страна направила бы Украине больше гуманитарной помощи 

вместо военной поддержки (13). Лидер коммунистической партии KKE Димитрис 

Кутсумпас утверждал, что Греция не должна участвовать и следовать примеру НАТО и 

ЕС. Он характерно заявил: "США и НАТО продвигают свои позиции путем расширения 

НАТО, стремясь к военному окружению России". Крайне правая партия "Национальное 

решение" в официальном заявлении заявила, что Греция должна найти 

дипломатическое решение и не ввязываться напрямую в военный конфликт, не 

подвергая опасности этнических греков в Украине. Кроме того, в заявлении 

утверждалось, что Греция не должна позволять Турции выступать в роли "миротворца" 

 
26Война в Украине. Каковы ставки для Греции, 2022 год,URL: https://fmes-france.org/war-in-
ukraine-what-are-the-stakes-for-greece/. 
 
27В Греции симпатии к России угасают, несмотря на войну в Украине, 2022, URL: 

https://www.voanews.com/a/in-greece-russia-sympathies-die-hard-despite-ukraine-war-

/6481936.html. 

28
Почему некоторые жители Греции не хотят осуждать Россию, 2022, 

URL:https://www.dw.com/en/ukraine-russia-war-greek-government-and-public-dont-see-eye-to-

eye/a-61585099 
 

https://www.reuters.com/world/europe/greek-foreign-minister-wants-lead-humanitarian-aid-mission-mariupol-2022-03-22/
https://www.ekathimerini.com/news/1177942/dendias-to-raise-safety-of-diaspora-greeks/
https://www.reuters.com/world/europe/greece-seeks-war-crimes-probe-besieged-ukrainian-port-mariupol-2022-04-07/
https://fmes-france.org/war-in-ukraine-what-are-the-stakes-for-greece/
https://fmes-france.org/war-in-ukraine-what-are-the-stakes-for-greece/
https://www.dw.com/en/ukraine-russia-war-greek-government-and-public-dont-see-eye-to-eye/a-61585099
https://www.dw.com/en/ukraine-russia-war-greek-government-and-public-dont-see-eye-to-eye/a-61585099
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вместо того, чтобы извиниться за свои продолжающиеся преступления против Греции и 

Кипра. Следует также упомянуть, что Янис Варуфакис, лидер Mera25, направил письмо 

лидерам SYRIZA и KKE с просьбой скоординировать антивоенные действия.29 Τ 

отношение населения в целом к беженцам и иммигрантам, похоже, приобрело более 

благоприятный и позитивный характер после вторжения в Украину, о чем 

свидетельствуют международные и внутренние отчеты. Открытый прием тех, кто 

покидает Украину, по мнению многих, резко контрастирует с отношением к 

предыдущим волнам беженцев из таких мест, как Ирак, Сирия и Афганистан. Α после 

начала войны в Украине отношение к беженцам стало еще более позитивным, и поэтому 

процент 47,1% в феврале 2022 года стал 55,4% в марте, что означает улучшение 

отношения на 8,3%.30 

В отношении иммигрантов меньшая часть населения - 37,6% - в 2016 году считала, что 

они представляют собой нечто хорошее, и этот процент снизился в феврале 2022 года 

до 32,5%, что свидетельствует о "менее хорошем" восприятии иммигрантов по 

сравнению с беженцами. 

 
29
Греческий ответ на войну в Украине, 2022, URL:https://china-cee.eu/2022/03/08/greece-

external-relations-briefing-the-greek-response-to-the-war-in-ukraine/ 

 
30 Отношение греков к беженцам и мигрантам (на греческом языке), 2022, 
URL:https://www.dianeosis.org/2022/05/oi-staseis-twn-ellinwn-apenanti-stoys-prosfyges-kai-toys-
metanastes/. 
 

https://china-cee.eu/2022/03/08/greece-external-relations-briefing-the-greek-response-to-the-war-in-ukraine/
https://china-cee.eu/2022/03/08/greece-external-relations-briefing-the-greek-response-to-the-war-in-ukraine/
https://www.dianeosis.org/2022/05/oi-staseis-twn-ellinwn-apenanti-stoys-prosfyges-kai-toys-metanastes/
https://www.dianeosis.org/2022/05/oi-staseis-twn-ellinwn-apenanti-stoys-prosfyges-kai-toys-metanastes/
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1_беженцы 2)американцы 3_русские 4_евреи 5_мигранты 6_немцы 7_мусульмане 

8_турки  

С марта 2022 г. Февраль 2022 г. Декабрь 2019 г. Январь 2018 г. Декабрь 2016 г. 

 

 

6. Деятельность радикальных групп. Радикальные правые группы и партии: 

⎯ появление новых неонацистских и националистических групп, движений, 

политических партий и групп 

(краткое описание); 

⎯ основные события ультраправых в 2020-22 гг; 

⎯ как изменилось влияние неонацистов и радикальных националистов на гражданское 

общество, местные и центральные законодательные/исполнительные органы власти за 

этот период; 
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После уголовного преследования "Золотой зари" и осуждения ее руководства ландшафт 

ультраправых оказался в состоянии беспорядка. Золотая заря" была признана судом 

преступной организацией уже после того, как она потерпела крах в электоральном 

плане, потеряв свое представительство в парламенте летом 2019 года, а также внутри, 

будучи расколотой между головной организацией Никоса Михалолиакоса и 

имитациями, запущенными предыдущими заместителями лидера "Золотой зари" 

Иоаннисом Лагосом и Илиасом Касидиарисом. 

Аудиторию "Золотой зари" (помимо Кириакоса Велопулоса, чья партия "Греческое 

решение" вошла в парламент, хотя и с меньшим процентом) ищут многие ультраправые 

партии и формирования, которые в большинстве случаев варьируются от крайне малых 

до организаций, состоящих из одного человека, и часто являются сообщающимися 

сосудами, иногда объявляя о слияниях и пактах, а иногда о расколах. 

Небольшие нацистские и фашистские организации, которые - в отличие от головной 

организации - существуют исключительно под покровом нелегальности и пытаются 

заполнить пробел, оставленный штурмовыми отрядами "Золотой зари", которые были 

отозваны из-за судебного процесса, являются такими же сообщающимися сосудами. 

Несмотря на существование всех этих форм, фрагментацию ультраправых после 

разоблачений, возникших в ходе судебного процесса над "Золотой зарей", и тот факт, 

что часть этого идеологического пространства заполняет "Новая демократия", правящая 

либерально-консервативная партия, в ультраправой части политического спектра 

остается пустота, которая не исключает появления других претендентов. 

Деятельность ультраправых экстремистов была сведена на нет после арестов членов 

"Combat 18" и "Неприсоединившихся меандристов-националистов" (АМЕ), а также 

осуждения руководства "Золотой зари", говорится в секретном докладе, 

подготовленном антитеррористической службой Греции. 

В нем говорится, что после этих арестов за нападения на тусовки анархистов "активность 

ультраправых экстремистов была ограничена". 

Антитеррористические аналитики, однако, отметили рост числа ультраправых 

организаций, но подчеркнули, что деятельность ультраправых экстремистов 

ограничивается написанием лозунгов, распространением листовок и организацией 

митингов. 

Доклад называется "Присутствие ультраправых в Греции", и среди его многочисленных 

выводов - отсутствие в Греции активной террористической организации. Тем не менее, 

в докладе отмечается, что экономический кризис, миграция и пандемия привели к 

распространению ультраправой идеологии, при этом Национальная партия эллинов 

Касидиариса стремится стать единственным выразителем ультраправого, 

националистического пространства. Более того, осуждение "Золотой зари" привело к 

фрагментации ультраправых, а война между Россией и Украиной стала причиной 

дальнейшего раскола. Памятные мероприятия, такие как 27-я годовщина кризиса в 

Имии, и мобилизации, до недавнего времени проводимые движением против 
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вакцинации, служат для "распространения их позиций и удержания их в центре 

внимания в преддверии национальных выборов".31 

 

Неприсоединившиеся меандрийские националисты / Combat 18 Hellas 

По сути, это два названия одной и той же нацистской группы, как следует из открытой 

информации в материалах дела против них. Это небольшая маргинальная организация, 

которая пыталась подражать "Золотой заре", копируя ее нацистское формирование, ее 

военизированные действия, ее иерархическую структуру, ее лозунги и даже ее символ - 

меандр, который также используется в ее названии. Но в отличие от этой крупной 

организации, которая скрывает свою идеологию и пытается прикрыть свою преступную 

деятельность под видом "законной политической партии", "Объединенные 

меандровые националисты / Combat 18 Hellas" (AME/C18) публично исповедовали 

нацизм и действовали исключительно под покровом нелегальности, сохраняя 

анонимность своих членов. На самом деле, они не упустили возможности похвалить 

Периандроса (Антониоса Андрутсопулоса), бывшего заместителя лидера "Золотой 

зари", которого Михалолиакос бросил после осуждения за покушение на убийство 

Димитриса Коусуриса. В конце концов, члены AME/C18 были взяты непосредственно из 

"Золотой зари". 

Сначала они действовали только как AME. Название Combat 18 Hellas впервые появилось 

в марте 2015 года, когда организация взяла на себя ответственность за осквернение 

свастикой мемориала Павлоса Фисаса на месте убийства в Кератсини, Пирей, а также 

заявила, что стоит за поджогом с помощью бутылок с зажигательной смесью 

самоуправляемого социального пространства Pasamontana в Коридаллосе, Пирей, 24 

февраля 2015 года. С тех пор AME/C18 взяла на себя ответственность за ряд нападений 

на социальные пространства, осквернение еврейских кладбищ и систематические 

нападения на цыганскую общину. Их преступная деятельность обострилась в июне 2017 

года в Мениди, северная Аттика, после убийства 11-летнего школьника шальной пулей 

во время празднования окончания учебного года. Это создало почву для коллективного 

обвинения цыганской общины в смерти и начала расистских нападений на цыган. 

Активизируя свою деятельность, они пытались воспользоваться отсутствием штурмовых 

отрядов "Золотой зари", которые партия была вынуждена отозвать из-за судебного 

процесса. 

Что касается выбора названия Combat 18, то оно является подражанием 

международной неонацистской организации Combat 18, основанной в 1992 году в 

Великобритании и причастной к многочисленным убийствам, поджогам и 

террористическим актам. Ее название отсылает к Адольфу Гитлеру, поскольку число 18 

символизирует расположение его инициалов в алфавите (A = 1, H = 8). Первым 

поклонником международной террористической организации в Греции является не кто 

иной, как "Золотая заря", которая представила Combat 18 в своем партийном 

молодежном журнале "Контратака" в 2001 году в статье, подписанной тогдашним 

теоретиком "Золотой зари" и фанатичным нацистом Гиоргосом Мисиакасом 

 
31Секретный доклад Антитеррористической службы о крайне правых (на греческом языке), 2022, 
URL:https://www.kathimerini.gr/politics/562261546/fakelos-akrodexia-stin-ellada-i-aporriti-ekthesi-
tis-antitromokratikis/ 
 

https://www.kathimerini.gr/politics/562261546/fakelos-akrodexia-stin-ellada-i-aporriti-ekthesi-tis-antitromokratikis/
https://www.kathimerini.gr/politics/562261546/fakelos-akrodexia-stin-ellada-i-aporriti-ekthesi-tis-antitromokratikis/
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(Масторасом). Нацистская группа AME/C18 распалась, когда ее члены были арестованы 

полицией в марте 2018 года. 

 

Apella 

Еще одна нацистская группировка среди "сирот" "Золотой зари", что подтверждается 

ведущей ролью, которую играет в ней Александрос Тзулиос. Тзулиос известен своей 

деятельностью в качестве ключевого чиновника местного отделения "Золотой зари" в 

Пирее и был кандидатом в депутаты местного совета Пирея в 2014 году вместе с бывшим 

членом парламента от "Золотой зари" Никосом Кузилосом. Сама Apella на своем сайте 

заявила, что была официально основана в 2016 году и является еще одним поклонником 

Периандроса Андруцопулоса, а ее члены заявили, что были "вдохновлены" речью 

бывшего заместителя лидера "Золотой зари" в Лариссе, Фессалия, в марте 2015 года. 

Apella открыто восхваляла Гитлера и Третий рейх, используя известные нацистские 

лозунги "Золотой зари", а также имела связи с неприсоединившимися меандрийскими 

националистами. Ее крах наступил после ареста ее членов - включая Тзулиоса - в январе 

2018 года за поджог Фавелы, свободного социального пространства в Пирее, 29 августа 

2017 года. Помимо листовок Apella, в домах арестованных были найдены листовки 

"Золотой зари". Несколькими месяцами ранее (2 апреля 2017 года) Фавела подверглась 

еще одному нападению, в ходе которого преступники нарисовали свастику и кельтские 

кресты на стене здания. Ответственность тогда взяла на себя AME/C18. Второе 

нападение было совершено группировкой Apella, а третье, самое последнее и кровавое 

(25 февраля 2018 года), было организовано "Золотой зарей". 

Автономные националисты 

Автономные националисты" - еще одна нацистская группировка, действовавшая в 

начале десятилетия, члены которой были выходцами из "Золотой зари". В январе 2010 

года 50 неонацистов в капюшонах и касках совершили жестокую атаку с применением 

шестов и оружия на антифашистский митинг в Панорму, Афины, в результате чего три 

человека получили серьезные ранения. Афинский трехчленный уголовный 

апелляционный суд рассматривал дело автономных националистов. Однако из 32 

обвиняемых только 8 были осуждены. Тем не менее, это решение фактически положило 

конец деятельности группы. 

 

ProPatria 

Жесткая нацистская организация, непосредственно связанная с "Золотой зарей", члены 

которой сфотографированы рядом с известными деятелями великой родительской 

нацистской организации. ProPatria - одна из групп, которая достаточно осторожно 

действует под покровом нелегальности, пытаясь заполнить пробел штурмовых отрядов 

"Золотой зари", которые были выведены из-за судебного разбирательства. В 2018 году 

члены ProPatria были среди нацистов, которые подняли флаг "черного солнца" (Schwarze 

Sonne), один из самых мрачных символов нацистского периода, на Олимпийском 

атлетическом центре в Афинах. 

Греческое социалистическое сопротивление (ESA) 
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Еще одна нацистская организация, которая восхищается Периандросом 

Андрутсопулосом. Она также не скрывает своей национал-социалистической 

идеологии, которую проецирует через свой веб-сайт, а также рисуя свастики на стенах, 

как, например, в Школе философии Афинского университета в октябре 2018 года. Буква 

"S", которую она использует в своем названии, конечно же, вдохновлена символом 

гитлеровских СС, а само название отсылает к Специальному следственному отделу 

греческой военной полиции (EAT-ESA) времен хунты. В ноябре 2018 года она активно 

действовала во время националистических оккупаций по случаю спора о названии 

Северной Македонии, превратив школы, где они распространяли листовки, в поле 

действия. 

Arma 

Нацистское формирование Стефаноса Гекаса, старого члена "Золотой зари" и 

заместителя лидера Никоса Михалолиакоса, который открыто пропагандирует Адольфа 

Гитлера. В январе 2017 года, делая ставку на национал-социалистическое пространство, 

он подстрекал к актам расистского насилия против пунктов размещения беженцев, 

распространяя огромное количество листовок на улицах и расклеивая их на 

автомобилях в Каламаки, Алимосе и Палео Фалиро, Афины. В этих листовках он называл 

беженцев "незаконными поселенцами" и развязывал против них расистскую ненависть. 

На задней обложке была карта, на которой были отмечены пункты размещения 

беженцев по всей Греции, и призыв к "патриотам повсюду быстро организоваться и 

действовать, чтобы справиться с этими событиями, наиболее неблагоприятными для 

родины". 

Национальное народное сознание (Еласын) 

В июле 2019 года Иоаннис Лагос, евродепутат, руководитель региональной организации 

"Золотой зари" в Пирее, близкий соратник Никоса Михалолиакоса и один из ведущих 

членов "Золотой зари", который был причастен ко всем кровавым и кровавым акциям 

организации, расследованным Афинским трехчленным уголовным апелляционным 

судом, внезапно заявил о своем выходе из "Золотой зари". Другие ведущие члены 

"Золотой зари", такие как Гиоргос Герменис, Панайотис Илиопулос и Никос Кузилос, 

последовали за ним; он также оставил себе зарплату из Европейского парламента, 

продемонстрировав тем самым разложение нацистской организации. Затем он 

объявил, что создает новый "орган" под названием "Национальное народное (то есть 

национал-социалистическое) сознание" (Elasyn). Оставаясь верным Гитлеру, он выбрал 

для своей "учредительной декларации" дату 9 ноября, совпадающую с гитлеровским 

"Пивным путчем" 1923 года и датой печально известной "Ночи разбитых стекол" (9 

ноября 1938 года), смертоносного антиеврейского погрома по приказу Гитлера, который 

стал первым шагом к Холокосту. В последнее время Лагос занимался размножением 

всевозможных теорий заговора по случаю пандемии COVID-19, пытаясь при этом 

обратиться к церковным кругам. В настоящее время он осужден за руководство 

преступной организацией. 

Народный греческий патриотический союз (Лепен) 

Выход Христоса Ригаса из "Золотой зари" был частью первой волны внутренних 

кризисов, вызванных судебным процессом над нацистской организацией. 21 мая 2015 

года Ригас, член регионального совета Западной Греции и член центрального комитета 
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"Золотой зари", подал в отставку, бросив вызов руководству "Золотой зари", всего через 

месяц после начала судебного процесса. Он основал организацию Lepen, сотрудничая с 

бывшим заместителем лидера "Золотой зари" Димитрисом Зафейропулосом 

(осужденным за участие в нападении "Золотой зари" на членов левацкой организации 

OSE в Кипсели, Афины, в апреле 1996 года). В феврале 2019 года Лепен объединился с 

"Патри" Синадиноса, затем сотрудничал с "Эласин" Лагоса и, наконец, обратился к 

Илиасу Касидиарису. 

 

 

Национальное созидание - Коалиция либералов, патриотов, реформаторов 

Организация "Национальное творчество" была сформирована в мае 2022 года. Она 

претендует на "национальное городское пространство" (alt-right), сочетая 

неолиберализм ("османско-советская модель греческого государства враждебна 

предпринимательству"), авторитаризм в вопросах безопасности, иммиграции и ислама, 

ультранационализм и антикоммунизм. Ее президентом является Танос Цимерос, 

основатель партии "Создать снова". После 2,15% в первом спуске на парламентских 

выборах (май 2012 года), Тзимерос был избран в 2014 году советником в регионе Аттика, 

а в 2019 году его фракция избрала еще двух советников. Будучи профессиональным 

рекламщиком и противником "политкорректности", Тзимерос систематически 

устраивает провокации: в 2012 году он предложил ухудшить условия жизни и работы 

иммигрантов, в 2017 году был исключен из регионального совета за то, что ударил 

регионального советника KKE. 

 

Вице-президентом "Национального созидания" является глава "Новых правых" Файлос 

Кранидиотис, бывший президент или президент антитурецкой "Сети 21" (1997-2014). 

Политический друг Антониса Самараса еще по "Политической весне" и постоянный 

колумнист (antinews.gr, Dimokratia, newsbreak), Кранидиотис был исключен из НД в 2016 

году, поскольку призывал к казни тогдашнего министра Янниса Музаласа в Гуди, а в 

других выступлениях открыто поддерживал войну с Турцией ("новый 1897 год"). в 

августе 2022 года президент и вице-президент исключили Константиноса Богданоса, 

сославшись на его позицию по прослушке. Партия защищает НД от критики слева, при 

этом чрезмерно рекламируя кандидатуру экс-футболиста Кьярты, надеясь благодаря ей 

преодолеть 1-1,5%-ный опрос. 

Патриотический союз - Продромос Эмфиетзоглу 

Пангелленский патриотический союз был основан в ноябре 2021 года и вскоре 

переименован в Патриотический союз. Его 85-летний основатель, Продромос 

Эмфиетзоглу, является владельцем строительной компании "Миханики", компании с 

оборотом в России, Болгарии, Украине и Египте, а также участвующей в государственных 

проектах в Греции. Раньше она поддерживала НД, а с 2007 года открыто присоединилась 

к ЛАОС. Патриотический союз считает добычу углеводородов решением, которое могло 

бы предотвратить меморандумы, принимает теорию заговора нацистского 

происхождения о "замене" греческого населения иммигрантами и часто пишет в пользу 

сближения с Россией. Ее президент обращается ко "всем патриотам, без идеологических 
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различий", по образцу Карацафери. Он строит из себя национального благотворителя: в 

2020 году он основал НПО "Фонд греческого флота Авероф II" с целью частного 

финансирования военно-морского фрегата для борьбы с Турцией. Бывший член 

парламента Халкидики от "Золотой зари" Сотирия Влаху занимается политикой в 

Патриотическом союзе. 

Греческое решение - Кириакос Велопулос 

Греческое решение" было основано в 2016 году и на выборах 2019 года избрало 10 

членов парламента. С 2007 года Кириакос Велопулос был членом парламента Салоник 

от Народной православной тревоги. В 2012 году он присоединился к партии "Новая 

демократия", а в 2015 году покинул ее. Стал известен многочасовыми телешоу на 

региональных каналах: сочетая телемаркетинг (спорные пищевые добавки и предметы 

альтернативной медицины, такие предметы, как рукописные письма Иисуса и 

антикоронавирусные кремы) с анализом геополитических проблем, последовательно 

выражая позицию России. Телеканалы, на которых проходят его передачи, 

неоднократно штрафовались за введение аудитории в заблуждение, распространение 

фейковых новостей и разжигание ненависти. Его позиции - это греческая версия жесткой 

повестки дня альт-правых: смертная казнь, химическая кастрация, репрессии. Он 

выступает инициатором националистической заговорщической риторики в отношении 

македонцев, в то время как его обвиняют в контактах с деятелями организованной 

преступности. В последние годы он вкладывал деньги в антивакцинацию. В опросах 

общественного мнения он, похоже, обеспечивает себе прохождение в парламент. 

 

Патриотические силы перемен (ПАТРИДА) - Константинос Богданос 

Константинос Богданос был избран в 2019 году депутатом парламента от партии "Новая 

демократия", из которой он был исключен в 2021 году по причинам острой гражданской 

войны. В апреле 2022 года он объявил о создании Национального согласия и начал 

сотрудничать с лидерами "Снова созидание" Таносом Цимеросом и "Новых правых" 

Файлосом Кранидиотисом. Некоторое время он был вице-президентом в новом органе, 

но в августе 2022 года двое других отстранили его от должности. Вскоре он основал 

Патриотическую силу за перемены (PATRIDA) с Афродитой Латинопулу в качестве вице-

президента, известной своими весьма реакционными позициями. Богданос 

поддерживает привилегированные отношения со специальными подразделениями 

ЭЛАС, откуда он черпает часть своей привлекательности. Он выражает ксенофобские 

взгляды, выступает за жесткие репрессии, поддерживает насильственное возвращение 

беженцев и предлагал селить беженцев на необитаемых островах. Он выступает за 

владение оружием и предлагает запретить паранджу и никаб. Он поддерживает 

однополые браки. Хотя она говорит, что не оспаривает действующее законодательство 

об абортах, она поддержала кампанию "Дайте мне жить". 

 

Греческая ассамблея - Артемида Соррас 

Греческая ассамблея была основана в 2015 году самопровозглашенным 

предпринимателем и бывшим бодибилдером Артемисом Соррасом. в 2017 году у нее 

было более 200 офисов и около 12 000 членов. На европейских выборах 2019 года она 
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набрала 0,52%, а на парламентских выборах того же года - 0,25%. Археология, 

иррационализм, антиполитика, национализм и поклонение лидеру - ее основные 

характеристики. 

В июне 2018 года беглый Соррас был арестован и заключен в тюрьму за обман 

государства, распространение ложных новостей, создание и руководство преступной 

организацией. Он утверждал, что владеет 40 акциями бывшего Банка Востока 

стоимостью 675 млрд евро каждая (!), по словам экономиста, "эксперта" по вопросам 

ИЭЗ Теодороса Кариотиса. На эту сумму он якобы купит государственный долг. Он 

убедил тысячи граждан представить "разрешения" в налоговые органы и страховые 

фонды, с помощью которых они якобы будут освобождены от долгов перед 

государством. Согласно отчету прокуратуры, Соррас подал нулевую налоговую 

декларацию, а Кариотис связал движение Сорраса с ювелирами и додекатеистами. 

Обман общественности в значительной степени основывался на телевизионном 

освещении, которое с 2011 года обеспечивал Соррасу Макис Триантафиллопулос. 

Соррас был освобожден условно-досрочно в 2020 году. 

Греческая национальная партия - Илиас Касидиарис 

Бывший член парламента (2012-2019 гг.) от партии "Золотая заря" и первый заместитель 

Михалолиакоса, Илиас Касидиарис был самым выдающимся из членов "Золотой зари". 

Он участвовал в погромах против иммигрантов и в обучении золотодобытчиков 

владению оружием. Он был кандидатом в мэры Афин в 2014 и 2019 годах, оба раза был 

под судом. Он отрицает Холокост, отрицает свою принадлежность к неонацистам, но 

при этом имеет татуировку со свастикой. На суде по делу ACA он был приговорен в 

первой инстанции за руководство преступной организацией к 13 годам и 6 месяцам 

лишения свободы. С тех пор он отбывает наказание. В 2020 году он вышел из АКСА и 

основал партию "Эллины за Родину", позже - Национальную партию эллинов. Это 

"движение" определяет себя как националистическое и патриотическое. Оно стремится 

стать продолжением АХ. Касидиарис постоянно присутствует в социальных сетях из 

тюрьмы, отчасти благодаря терпимости властей. 

ГРЕКИ опубликовали правительственную программу по 24 направлениям, включая 

"нелегальную иммиграцию", "политическую чистку", "православие". Эти позиции мало 

чем отличаются от позиций "Золотой зари". Они также поддерживают движение против 

вакцинации. Руководители партии - бывшие члены парламента/депутаты 

Европарламента от ПСР, члены самоуправляющихся советов, бывший баскетболист Стив 

Ятзоглу и действующие офицеры полиции. 

Опросы показывают, что он, скорее всего, пройдет в парламент. 8/2/2023 года в 

парламенте было принято законодательное постановление, которое, похоже, блокирует 

участие партии в выборах  

 

Народное объединение "Золотая заря 

Золотая заря" - это неонацистская организация, которая превратилась в политическую 

партию и набрала силу и популярность в 2010-х годах. Она была основана как 

организация в 1980 году с явным нацистским характером и идеологией и имела 

парламентское представительство с 2012 по 2019 год. Ее основателем и лидером 
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является Никос Михалолиакос. Она укрепилась после 1990 года, участвуя в 

мобилизациях за Македонию и используя в политических целях экономический кризис. 

Электоральный взлет партии начинается в 2010 году с избрания Михалолиакоса в 

муниципальный совет Афин. На всех этапах своего существования АКА всегда была 

агрессивной расистской организацией, на счету которой сотни жестоких нападений на 

иностранцев и греков. Она поддерживала связи с неонацистскими организациями за 

рубежом, а ее члены участвовали в качестве добровольцев в военных преступлениях в 

бывшей Югославии (Греческая добровольческая гвардия). 

На словах он постепенно отказался от нацизма и язычества. Он определял себя как 

националистическую партию с греко-христианскими идеалами и лояльностью к 

диктатурам Метаксаса и Пападопулоса. Лидер никогда не переставал принимать и 

проповедовать национал-социалистические теории о расе и крови, особенно когда 

выступал перед членами организации. В сентябре 2013 года, после убийства Павлоса 

Фисаса, началось уголовное расследование преступлений AXA. По требованию 

Апелляционного совета в 2015 году дело в общей сложности 69 человек было передано 

в суд, который продолжался до октября 2020 года. Трехсторонний апелляционный суд 

по уголовным делам единогласно признал "Золотую зарю" преступной организацией, 

назначив тюремные сроки руководству, бывшим членам парламента, а также многим ее 

членам. В настоящее время продолжается судебный процесс второй степени. 

Участие организации в предстоящих выборах в мае 2023 года не определено.32 

 

7. Деятельность радикальных групп. Исламисты. 

⎯ появление новых исламистских партий и групп (краткое описание); 

⎯ основные направления деятельности исламистов в 2020-22 гг; 

⎯ как изменилось влияние исламистов за этот период на мусульман в вашей стране, а 

также на местные и центральные законодательные/исполнительные органы власти; 

Несмотря на различные мнения и отчеты о наличии радикальных исламистских связей в 

Греции, до сих пор в стране не произошло ни одного исламистского теракта. Это 

впечатляет, если учесть, что Греция имеет опыт импорта международного терроризма, 

поскольку в конце 1960-х годов ближневосточные и арабские террористические группы 

перенесли свою деятельность в страну. Более того, согласно официальным источникам, 

не зарегистрировано ни одного случая организованной исламистской радикализации на 

греческой земле или случаев борьбы греческих исламистов за рубежом. Эти факты 

впечатляют, если учесть, что греческие анархисты недавно объединились с курдскими 

бойцами против ИГИЛ в Сирии. Более того, не так давно, во время войны в Косово, члены 

албанской общины мигрантов в Греции присоединились к Армии освобождения Косово 

(UCK), а греческие националисты участвовали в геноциде в Сребренице во время войны 

в Боснии. 

 
32Выборы и ультраправые (на греческом языке), 2023, URL: https://simeio.org.gr/nea/ekloges-kai-
akrodexia-1. 
 

https://simeio.org.gr/nea/ekloges-kai-akrodexia-1
https://simeio.org.gr/nea/ekloges-kai-akrodexia-1
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В последние годы Греция используется в качестве транзитной страны лицами, которые 

путешествуют в зоны конфликтов и обратно с "неясными мотивами". Только в 2016 году 

было арестовано 15 предполагаемых джихадистов, следовавших транзитом через 

Грецию, согласно последнему ежегодному отчету Европола. В то же время существуют 

различные факторы риска, которые делают страну потенциальной мишенью 

исламистских террористов, несмотря на то, что в ней нет символизма и стратегического 

интереса, которые ищут такие люди. В частности, режимы в арабском мире, с которыми 

Греция поддерживала хорошие дипломатические отношения в прошлом, больше не 

существуют. Радикальные исламистские группы могли бы участвовать в заданиях с 

низким уровнем риска, таких как вербовка, финансирование, пропаганда и обучение в 

этой стране. Кроме того, Греция находится в непосредственной географической 

близости от стран, которые "экспортируют" радикализм. Кроме того, тяжелый 

экономический кризис создал благодатную почву для потенциального развития и 

принятия радикальных идеологий и взглядов. Кроме того, все ключевые страны-мишени 

присутствуют в Греции в виде посольств, корпораций и других учреждений. Наконец, 

Греция фигурирует на картах ИГИЛ как часть так называемого исламского халифата. 

По мнению греческих чиновников, исламистская радикализация пока не представляет 

серьезной угрозы для страны. Греция не была крупным игроком в "войне с террором", 

поскольку страна не размещала никаких войск в Ираке, кроме мобильного 

медицинского подразделения, а войска в Афганистане участвовали в основном в 

малозаметной и рискованной инженерной и медицинской деятельности, а также в 

учебных миссиях. Кроме того, Греция не принимала участия в недавних авиаударах 

против ИГИЛ в Сирии. Более того, греческая и исламская цивилизации являются 

древними и сосуществуют друг с другом на протяжении веков, а Греция не принимала 

участия в колониальных войнах. Наконец, Греция имеет долгосрочные хорошие 

отношения с арабским миром, которые начали развиваться в начале 1980-х годов. 

 

Однако сторонники ИГИЛ создали в Греции логистические, вербовочные и финансовые 

ячейки, чтобы облегчить потоки туристов. Члены террористической группы также иногда 

предоставляли жилье транзитным иностранным боевикам и репатриантам и помогали 

им скрываться от служб безопасности. Аналогичным образом, некоторые использовали 

Грецию в качестве перевалочного пункта для транспортировки оружия в Сирию. Более 

того, боевики ИГИЛ использовали Грецию для координации планов нападений в Европе. 

Например, Абдельхамид Абаауд, организатор терактов в Париже в ноябре 2015 года, 

предположительно общался по мобильному телефону из квартиры в Афинах с 

несколькими членами ячейки ИГИЛ в Бельгии, чтобы спланировать крупный теракт с 

применением оружия и бомб. (Источник: CTC Sentinel) По сравнению с другими 

странами ЕС, Греция демонстрирует значительно более низкий уровень угрозы 

радикализации доморощенных исламистов. Хотя светские мусульманские меньшинства 

Греции в значительной степени противостоят попыткам радикализации, существует 

обеспокоенность по поводу радикализации среди иммигрантских общин. В частности, 

наличие незарегистрированных мечетей в крупных иммигрантских общинах создало 

потенциальную информационную черную дыру для властей. С 2015 года в районе Афин 

появилось около 80 импровизированных мечетей, ни одна из которых не была 

зарегистрирована, включая некоторые, предположительно связанные с "Братьями-

мусульманами". 
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Хотя количество иностранных боевиков из Греции не подтверждено документально, 

Греция стала и, по состоянию на 2019 год, остается привлекательным транзитным 

пунктом для джихадистов, путешествующих в Сирию и из нее. В сентябре 2019 года 

телеканал CBS News сообщил, что по всей территории Афин действуют подпольные 

синдикаты по контрабанде людей. В рамках этих операций через Грецию в другие части 

Европы переправляются не только мигранты и беженцы, но и члены семей известных 

джихадистов, таких как Абу Мусаб аль-Заркави. Значительное число европейских 

иностранных боевиков, вернувшихся в Европу, использовали Грецию в качестве пункта 

возвращения в Европу. Например, несколько членов ячейки, ответственной за теракты в 

Париже в 2015 году и Брюсселе в 2016 году, проследовали через греческий остров 

Лерос, выдавая себя за сирийских беженцев. По словам тогдашнего министра 

иностранных дел Греции Эвангелоса Венизелоса, произнесенным в сентябре 2014 года: 

"У нас нет проблемы с джихадистами в Греции, но есть проблема в нашем более 

широком регионе". Отчасти это объясняется близостью страны к Турции, а также 

протяженными сухопутными и морскими границами. В начале 2015 года один 

анонимный чиновник, занимающийся борьбой с терроризмом, подсчитал, что около 2 

000 человек использовали Грецию в качестве перевалочного пункта, чтобы 

присоединиться к джихадистским группировкам в Ираке и Сирии. Инспекции ЕС на 

морских и сухопутных пограничных пунктах Греции выявили "серьезные недостатки в 

проведении Грецией внешнего пограничного контроля, в частности, из-за отсутствия 

надлежащей идентификации и регистрации нелегальных мигрантов на островах, 

достаточного количества персонала и оборудования для проверки документов, 

удостоверяющих личность." (Источники: CBS News, Hürriyet Daily News, CNN, Greek 

Reporter, Telegraph, Greek Reporter PBS Frontline, CTC Sentinel) 

 

Согласно докладу Европола о ситуации и тенденциях в области терроризма за 

2022 год, в Греции 33-летний гражданин Сирии, обвиняемый в принадлежности 

к "Джебхат ан-Нусре", был арестован в январе 2021 года в Салониках на 

основании европейского ордера на арест, выданного Нидерландами. 28-летний 

марокканский боевик ИГ также был арестован в Салониках в июле 2021 года на 

основании международного ордера на арест, выданного Марокко.33 В 2023 году 

греческие власти арестовали двух подозреваемых, обвиняемых в планировании 

нападения на еврейский центр в оживленном центре греческой столицы. Двум 

мужчинам пакистанского происхождения во вторник были предъявлены 

обвинения в терроризме, а третьему мужчине, предположительно 

находящемуся в Иране, обвинения были предъявлены заочно. Раввин Мендель 

Хендель, который руководит еврейским центром Хабад, сказал, что узнал о 

планируемом нападении из новостей Премьер-министр Израиля Биньямин 

Нетаньяху в конце вторника заявил, что разведывательная служба его страны 

Моссад помогла Греции предотвратить теракт. В заявлении его канцелярии 

утверждается, что нападавшие были связаны с Ираном. Оплаченные террористы, 

помимо нападения на синагогу-ресторан в афинском районе Псирри, планировали 

 
33 Ежегодный отчет Европола о ситуации и тенденциях в области терроризма в ЕС (TE-SAT), 

2022, URL:https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report. 

 

https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
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заложить бомбу в центре Афин, слепой теракт на одном из островов, а также убийства 

бородатого мужчины и бизнесмена, снятого на видео. 

Как стало известно из передачи, представленной Proto Thema, 27-летний лидер 

греческой руки и житель Закинфа Иртаза Хайдер, его 29-летний соотечественник, 

проживающий в Спарте, Хусейн Абид, по приказу 30-летнего пакистанца, проживающего 

в Тегеране, Сайеда Фахара Аббаса, хотели: 

1. Вызвать взрыв с целью убийства в ортодоксальной еврейской синагоге "Хабад 
Афины" на улице Эсопу, 10 в Афинах, используя взрывчатку или поджигая 
газовый баллон, а также совершить вооруженное нападение в том же месте. 

2. Размещение рюкзака со взрывчаткой в людном месте Афин или Закинфа во 
время рождественских праздников 2022 года с убийственным умыслом и 
стремлением вызвать максимально возможное количество смертей. 

3. Совершение преступлений против жизни или имущества против граждан, 
ведущих бизнес на территории Израиля. 

4. Убийство по меньшей мере двух человек на одном из греческих островов, точное 
местонахождение которого не удалось установить в ходе предварительного 
расследования". 

 34 

 

8. Деятельность радикальных групп. Радикальные левые группы и партии: 

⎯ появление новых ультралевых партий и групп (краткое описание); 

⎯ основные направления деятельности ультралевых в 2020-22 гг; 

⎯ как менялось влияние ультралевых в течение этого периода на гражданское 

общество, на местном и центральном уровнях 

законодательные/исполнительные органы власти; 

С момента окончания военной диктатуры в Греции в 1974 году, Греция подверглась 

воздействию множества внутренних террористических групп и непрерывной серии 

экстремистских атак левого и правого толка. Среди известных нападений на греческой 

земле можно отметить атаки крайне левых групп "17 ноября" (17N), "Революционная 

народная борьба" (ELA), "Революционная борьба" (EA) и "Секта революционеров" (SE). 

Другие нападения исходили от анархистской группы "Заговор огненных ячеек". Более 

новые террористические группы, появившиеся с 2013 года, включают "Дикую свободу - 

инициатор социального взрыва", "Группу народных повстанцев" и "Зеленую Немезиду", 

экологическую террористическую группу. 

 Согласно Докладу Европола о ситуации и тенденциях в области терроризма за 2018 год, 

анархистская экстремистская среда в Греции обеспечила благодатную почву для 

 
34 Террористический заговор в Греции, 2023 год, 
URL:https://greekcitytimes.com/2023/04/03/terror-plot-in-greece-pakistanis/ 
 

https://greekcitytimes.com/2023/04/03/terror-plot-in-greece-pakistanis/
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радикализации и вербовки и как таковая функционировала в качестве "прихожей 

терроризма". Греческие анархисты также поддерживали заключенных анархистов-

террористов акциями солидарности и сбора средств. Более того, они оказались в 

определенной степени взаимосвязаны по всей Европе - обменивались посланиями 

солидарности и пропагандой в Интернете. Левые и анархистские группы в Греции и 

Италии утверждают, что они входят в международную сеть под названием 

Неформальная анархистская федерация/Международный революционный фронт 

(Federazione Anarchica Informale/Fronte Rivoluzionario Internazionale, или FAI/FRI).35 

Заговор огненных клеток (Synomosia Pyrinontis Fotias, также известный как Заговор 

огненных ядер, также известный как Заговор огненных клеток) - известная анархистская 

и антиавторитарная организация, действующая в Греции. Группа возникла в 2008 году, 

когда в Афинах и Салониках прошла волна из 11 взрывов автомобилей класса люкс и 

банков. В ноябре 2010 года "Заговор огненных ячеек" провел кампанию по рассылке 

бомб, направленную на международных лидеров за пределами Греции. 13 октября 2011 

года Государственный департамент США включил "Заговор огненных ячеек" в список 

террористических организаций в соответствии с указом 13224. В марте 2017 года 

группировка взяла на себя ответственность за десять бомб в посылках, направленных 

лидерам, учреждениям и транснациональным компаниям ЕС, включая Министерство 

финансов Германии и штаб-квартиру Международного валютного фонда в Париже. 

Одна бомба взорвалась и легко ранила одного человека, а остальные девять устройств 

были перехвачены до того, как они попали по назначению. 

Сотрудники контртеррористической службы в Греции арестовали в Салониках 

подозреваемого члена ныне несуществующей городской партизанской группы 

"Революционная самооборона90". 49-летний подозреваемый был арестован при 

попытке вооруженного ограбления отделения банка в Салониках. Революционная 

самооборона", боевая организация, действующая в столичном районе Афин с мая 2014 

года, стала известна благодаря нападениям на штаб-квартиру партии 

"Панэллинистическое социалистическое движение" (ПАСОК) в 2014 и 2017 годах, а 

также на посольство Мексики в Афинах в 2016 году. Группа также взяла на себя 

ответственность за нападение с применением ручной гранаты на посольство Франции в 

ноябре 2016 года, в результате которого был ранен полицейский. 

В 2021 году произошло множество инцидентов с применением насилия со стороны 

левых и анархистских экстремистов, которые не были классифицированы как 

террористические атаки. Способ действия, использованный для совершения атак и 

инцидентов, о которых сообщалось в 2021 году, похож на тот, что наблюдался в 

предыдущие годы, включая зажигательные атаки на инфраструктуру или частные 

компании. Одним из важных направлений активизма для анархистской сцены является 

доксинг. Доксинг (также доксинг), хотя и не является исключительно левым явлением, 

все чаще используется левыми и анархистскими экстремистами для того, чтобы 

уничтожить правых экстремистов, консервативных и правых политиков, журналистов и 

государственных служащих, таких как полицейские. Доксинг - это сбор частной и 

конфиденциальной информации, такой как имена, адреса и другие личные данные, и 

публикация этой информации, как правило, в Интернете и без согласия. Публикация 

 
35Доклад об экстремизме и терроризме в Греции, 2018, URL: 
https://www.counterextremism.com/countries/greece-extremism-and-terrorism/report. 
 

https://www.counterextremism.com/countries/greece-extremism-and-terrorism/report
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таких конфиденциальных данных представляет собой большой риск для личной 

безопасности жертв и их родственников, поскольку может вдохновить левых и 

анархистских экстремистов на физическое нападение, угрозы в адрес соответствующих 

лиц или нанесение ущерба их имуществу. Для этих целей левые и анархистские 

экстремисты используют веб-сайты, блоги и другие платформы социальных сетей. В 

июле 2021 года греческая анархистская группа "Организация анархистского действия" 

опубликовала на анархистском сайте имена и домашние адреса 21 полицейского, 

служащего в различных отделениях полиции в Салониках, Греция.36 

Большинство левых насильственных экстремистов придерживаются марксистско-

ленинской идеологии. Они хотят добиться революционных изменений в существующей 

политической и экономической системе и установить социалистическую альтернативу 

капитализму, что в конечном итоге приведет к коммунизму. Левые экстремисты 

опираются на структурированные группы, часто с выдающимися лидерами. 

Анархистская экстремистская группа, также называемая автономной или повстанческой, 

выступает за жизнь, свободную от правил, и отвергает власть, существующий 

политический порядок и общественные нормы. Ее цель - совершать насильственные 

действия и дестабилизировать социальный порядок. Для них характерна сильная 

склонность к насилию и разрушению. Особенно во время демонстраций анархисты, 

часто подпадающие под зонтичное понятие антифашистского движения (Antifa), 

активно начинают и вступают в жестокие столкновения с предполагаемыми 

противниками и полицией, иногда применяя опасное оружие. Обычно анархисты 

одеваются в полностью черную одежду, очень часто закрывая лицо, чтобы избежать 

преследования. Сцена не имеет выдающихся лидеров, состоит из неструктурированных 

групп и является неформальным и довольно свободным движением с гибким 

членством. Это влечет за собой большие трудности для правоохранительных органов в 

идентификации групп и отдельных лиц. 

 

9. Преступления на почве ненависти (статистика и сводки), действия 

правоохранительных органов, уголовные дела, расистские нападения, 

насилия и террора за указанный период (данные государственных учреждений и 

НПО): 

⎯ вандализм на кладбищах, нападения на культовые сооружения; 

⎯ межэтнические столкновения; 

⎯ случаи насилия на расовой, этнической, религиозной почве, нападения на 

правозащитников и анти- 

фашисты; ⎯ убийства на почве ненависти; 

⎯ террористические атаки, основанные на радикальном национализме и религиозном 

фанатизме. 

Как характерно отмечает Европейская комиссия против расизма и нетерпимости в своем 

Ежегодном отчете за 2020 год, расистские и ксенофобские инциденты, связанные со 

 
36 Ежегодный отчет Европола о ситуации и тенденциях в области терроризма в ЕС (TE-SAT), 2022 

год, URL:https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report , стр.65-66 

https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
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вспышкой пандемии, широко распространены. Они включают словесные и физические 

нападения, социальную изоляцию, отказ в доступе к основным товарам и услугам, 

ограничения на свободное передвижение и карантинную политику, а также нетерпимую 

риторику со стороны общественных деятелей, особенно политиков и работников СМИ9. 

В этом же контексте Сеть выражает свою обеспокоенность другими случаями 

дискриминации в отношении беженцев и мигрантов. Сеть отслеживает эти инциденты, 

даже если они не находятся в контексте расистского насилия, в силу их качественных 

характеристик, которые дают более полное представление о проявлениях расизма и о 

том, как они развиваются в беспрецедентном контексте пандемии. В частности, члены 

Сети, представители сообществ мигрантов и беженцев, проинформировали ее о 

вопросах доступа к медицинскому обслуживанию, а также о конкретных случаях 

дискриминации в отношении доступа лиц, ищущих убежище, и беженцев в больницы 

по всей стране. Хотя проблемы с доступом к здравоохранению для просителей убежища 

наблюдались и до пандемии - например, задержки с выдачей PAAYPA (временного 

номера социального обеспечения и медицинского обслуживания), - в текущий период, 

чтобы государственные больницы разрешили доступ просителям убежища, 

проживающим в пунктах размещения, они требуют отрицательный тест COVID-19, 

который беженцы должны оплачивать самостоятельно.37 

Члены Греческой сети регистрации расистского насилия38 (rvrn) зафиксировали путем 

интервью с жертвами 107 случаев расистского насилия со следующими 

характеристиками: 

В 74 случаях объектами нападений стали мигранты, беженцы или лица, ищущие 

убежища, по причине их этнического происхождения, религии и/или цвета кожи, 

правозащитники по причине их связи с беженцами и мигрантами, а также приюты или 

учреждения, предоставляющие другие услуги для указанных групп. 

В 30 инцидентах жертвами были представители ЛГБТК+. 

В трех инцидентах жертвами стали граждане Греции, которые стали объектом 

нападения из-за этнического происхождения. 

В 50 случаях объектами нападения были более одной жертвы, в то время как в 77 

случаях нападение было совершено группой (не менее 2 человек). 

Что касается профиля преступников: 

В 23 инцидентах виновными были сотрудники правоохранительных органов, а в 4 - 

государственные служащие. 

В 59 инцидентах пострадали гражданские лица. 

 
37 Европейская комиссия против расизма и нетерпимости (ЕКРН), Годовой отчет о деятельности 
ЕКРН за период с 1 января по 31 декабря 2020 г., с. 6. 
38 Сеть регистрации расистского насилия - RVRN (2020:8), созданная в 2011 году Греческой 
национальной комиссией по правам человека (GNCHR) и Управлением Верховного комиссара 
ООН по делам беженцев в Греции (UNHCR), сегодня состоит из 52 НПО. RVRN была создана на 
основании следующих двух выводов: "а) выявленное отсутствие официальной и эффективной 
системы сбора данных о насилии на расовой почве и б) необходимость координации 
деятельности организаций, которые по собственной инициативе фиксировали случаи насилия на 
расовой почве в отношении людей, обращавшихся к ним за помощью". 
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В трех случаях виновными были работодатели. 

В трех случаях жертвы считают, что преступники связаны с экстремистскими группами. 

В 13 инцидентах жертвы идентифицировали преступников как смешанные группы 

гражданских лиц и членов экстремистских групп, а в двух случаях жертвы сообщили, что 

их преследовали сотрудники правоохранительных органов, которых вызвали 

преступники. 

Качественные и количественные характеристики нападений, как описано выше, 

свидетельствуют о периодически возрастающей интенсивности нападений в районах, 

где есть Центры приема и идентификации или места размещения просителей убежища, 

а также несопровождаемых несовершеннолетних, совершаемых организованными, 

неформальными (или нет) ксенофобскими группами, действующими как 

правоохранительные службы против беженцев и правозащитников, с повторяющимися 

нападениями до достижения цели. Во время инцидентов эти группы заявляют, что они 

проникнуты ксенофобской идеологией, используют соответствующую лексику и 

практику, в некоторых случаях имеют при себе оружие, в основном самодельное, и 

ведут себя так, как будто выполняют задание. Они без колебаний прибегают к крайним 

формам насилия, таким как поджог объектов, препятствование передвижению 

(блокпосты) или предотвращение высадки вновь прибывших беженцев, высказывая при 

этом расистские комментарии, нападая и повреждая имущество и оборудование 

организаций, предоставляющих услуги беженцам, запугивая, а также причиняя 

физический вред беженцам и сторонникам. В рамках этих действий некоторые местные 

сообщества, где происходят инциденты, оказывают поддержку. Эта поддержка 

выражается либо в участии в вышеуказанных организованных акциях, либо в 

воспроизведении ксенофобского поведения и расистского насилия в других аспектах их 

повседневной жизни или через сообщения в социальных сетях. По существу, из-за 

напряженности, возникшей в соответствующих местных сообществах в связи с 

управлением потоками беженцев и мигрантов, наблюдается рост привлечения членов 

местных сообществ экстремистскими группами, а также преследования, словесных и 

физических нападений, а также захвата общественных мест с целью идентификации, 

запугивания и нападения на беженцев и правозащитников. Вышеупомянутые 

проявления насилия с расистским мотивом преобладают в общественном пространстве 

местных общин, с сильными элементами структурированных организаций, при любых 

обстоятельствах, позволяющих возродить подобные действия (например, объявление 

об установке пунктов приема или размещения). Однако они не исчезают, когда эффект 

от каждого инцидента ослабевает. Напротив, они продолжаются, обычно с меньшей 

интенсивностью и распространением.39 

Новая реальность, вызванная пандемией, сильно повлияла на регистрацию случаев 

расистского насилия. Ограничения на работу служб и учреждений членов Сети, а также 

ограничения на передвижение (lockdown) привели к ограниченному прибытию 

бенефициаров в эти службы и учреждения. Несмотря на ограничения доступа жертв к 

записям, общее количество записей Сети за 2020 год несколько выше, чем в 

предыдущем году (в 2019 году было зафиксировано 100 инцидентов), и в целом 

находится на том же уровне, что и записи Сети за последние годы. Это говорит о том, что 

 
39Годовой отчет, 2021 год, URL: https://www.unhcr.org/gr/wp-
content/uploads/sites/10/2021/05/ENG_ETHSIA_EKTHESH.pdf, стр.27-28 

https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/05/ENG_ETHSIA_EKTHESH.pdf


41 
 

в 2020 году записи Сети, как никогда ранее, являются верхушкой айсберга. В 2020 году 

Сеть также зафиксировала рост числа случаев расистского насилия в отношении 

беженцев, мигрантов, а также правозащитников, которые подвергались нападениям из-

за их принадлежности к вышеупомянутым группам. В 2019 году инцидентов против этих 

групп было 51, а в 2020 году - 74. Периодическая активизация этих инцидентов 

неразрывно связана с институциональным преследованием беженцев, мигрантов и их 

сторонников. В то же время ограничение передвижения беженцев в общественных 

местах в контексте мер, принятых против пандемии, в сочетании с сокращением 

потоков, по-видимому, способствует невидимости конкретной целевой группы и 

снижению числа зарегистрированных инцидентов против них. 

Однако причины проблемы, а также мотивы преступников продолжают существовать. 

Об этом свидетельствует участие одних и тех же преступников в более чем одном 

зарегистрированном инциденте (такая тенденция была зафиксирована в 21 инциденте 

по сравнению с 7 инцидентами, зарегистрированными в 2019 году). Характерной 

особенностью является то, что инциденты, в которых виновными являются граждане 

и/или члены экстремистских групп, происходят в местах скопления беженцев и 

мигрантов, в основном в местах размещения и приема, а в определенные периоды 

наблюдается активизация инцидентов, например, в первом квартале 2020 года, а также 

в сентябре-октябре 2020 года. В этих случаях преступники действуют организованными 

группами, передвигаясь либо на мотоциклах, либо пешком. Они одеты в черную 

одежду, иногда в военные брюки, в шлемах или с закрытыми лицами. Наиболее 

распространенной практикой является "патрулирование" одетыми в черное людьми, 

либо пешеходами, либо мотоциклистами, в качестве самозваных "ополченцев", 

нападающих на беженцев и мигрантов на улицах, площадях и других общественных 

местах.По сравнению с предыдущими годами показателен рост числа случаев 

расистского насилия, зафиксированных Сетью на островах. С 2015 по 2019 год нападения 

на островах Эгейского моря с наибольшим потоком беженцев (Лесбос, Хиос, Самос, Кос, 

Лерос и Родос) составляли от 8% до 20% от общего числа зафиксированных случаев, а в 

2020 году их число превысило 40%. 

Что касается инцидентов против ЛГБТКВИ+ в условиях пандемии, то они наблюдаются в 

очень специфических общественных местах (например, на площадях, улицах), в то 

время как в предыдущие годы они были разбросаны в самых разных местах 

общественного пространства. Дополнительным элементом новых условий является то, 

что половина инцидентов против ЛГБТКI+ происходит либо внутри жилища жертвы, 

сочетая домашнее насилие с расистским мотивом, либо в Интернете. Для ЛГБТКВ+ лиц 

заключение в домашней обстановке ассоциируется с проявлением насильственного 

поведения со стороны членов семьи, которые не принимают сексуальную ориентацию 

или гендерную идентичность этих лиц. 

В 2020 году вновь подтверждается проблематичное и крайне притеснительное 

поведение в отношении трансгендеров со стороны работодателей и коллег, 

государственных чиновников, а также неизвестных простым гражданам людей, 

оспаривающих право на самоопределение. Эти зарегистрированные инциденты 

показывают, что трансгендеры страдают от словесных оскорблений или других видов 

насилия, которые усиливаются по мере того, как их переходный период прогрессирует 

и становится более заметным. В то же время RVRN обнаружил, что в значительном числе 
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инцидентов, связанных с гендерной идентичностью, жертвы сталкиваются с расистским 

насилием на рабочем месте. 

Согласно статистике, собранной Греческой полицией, в 2020 году был зафиксирован 51 

инцидент, связанный с разжиганием ненависти, 34 из которых произошли в Интернете. 

Соответствующие цифры составляли 92 (38 онлайн) в 2019 году, 63 (39 онлайн) в 2018 

году, 88 (48 онлайн) в 2017 году и 29 (15 онлайн) в 2016 году. Помимо этих цифр, 

систематический сбор данных о языке ненависти практически не ведется. 

Согласно данным, представленным греческими властями в БДИПЧ ОБСЕ, всего было 

зарегистрировано 171 преступление на почве ненависти, из которых 34 были 

преследованы в судебном порядке. 40 

 

Преступления на почве расизма и ксенофобии=103, преступления на почве ненависти к 

рома=8, преступления на почве ненависти к антисемитам=4, преступления на почве 

ненависти к мусульманам=16, преступления на почве ненависти к христианам=2, 

преступления на почве ненависти к ЛГБТИ=22, преступления на почве ненависти к 

инвалидам=6 

Закон 4443/2016 назначил омбудсмена национальным механизмом расследования 

произвольных инцидентов с широкими полномочиями по сбору данных, регистрации, 

оценке и передаче на дисциплинарный контроль случаев незаконных действий, 

включая, в частности, действия с расистскими мотивами, предположительно 

совершенные, в частности, полицейскими в форме или сотрудниками береговой охраны 

во время исполнения ими своих обязанностей. Орган, проводящий расследование в 

соответствии с этим мандатом, юридически обязан выполнять любые рекомендации 

омбудсмена по окончании расследования. 108. Количество инцидентов, о которых 

сообщается Национальному механизму, быстро увеличилось с момента его создания. В 

своем третьем докладе, опубликованном в 2020 году, омбудсмен перечисляет типичные 

расследованные случаи, включая предполагаемый произвол в отношении мигрантов. 

Наиболее распространенными являются случаи жестокого обращения полиции с 

иностранными мигрантами, но жалобы на оскорбительное поведение с расистскими 

мотивами также распространены в связи с проверкой личности представителей 

других уязвимых групп, включая цыган, которые являются гражданами Греции и 

иногда подают жалобы на полицию.  В этом контексте можно сослаться на инцидент, в 

котором один цыганский мальчик был застрелен полицейскими, а другой получил 

серьезные ранения в результате автомобильной погони, в которой семь полицейских, 

участвовавших в погоне, предположительно применили чрезмерное насилие, 

поскольку, зная, что в машине, которую они преследовали, находились цыганские 

мальчики, они выпустили от 30 до 40 пуль в мальчиков, находившихся в машине. Семь 

полицейских, участвовавших в инциденте, были ненадолго задержаны, и в это время 

министр защиты граждан, который является министром, ответственным за работу 

полиции, нанес, как представляется, визит в поддержку задержанных полицейских. Как 

 
40 Отчетность о преступлениях на почве ненависти, 2020, 
URL:https://hatecrime.osce.org/greece?year=2020 
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сообщается, полицейские не были отстранены от работы и вскоре после этого вернулись 

к исполнению своих обычных обязанностей. 

Общая тенденция, когда сотрудники полиции задерживают людей и доставляют их в 

полицейский участок без видимых причин, также была отмечена в отчете 

Национального механизма по расследованию произвольных инцидентов за 2020 год.  

 

В 2021 году было зарегистрировано 110 случаев, из которых по 2 возбуждены уголовные 

дела и 1 вынесен приговор.41 

Преступления на почве расизма и ксенофобии=67, преступления на почве ненависти к 

цыганам=3, преступления на почве ненависти к антисемитам=3, преступления на почве 

ненависти к мусульманам=6, преступления на почве ненависти к христианам=3, другие 

преступления на почве ненависти к религии или убеждениям=2, преступления на почве 

ненависти к ЛГБТИ=17, преступления на почве ненависти к инвалидам=3 

 

В январе-декабре 2021 года RVRN зафиксировал, путем интервью с жертвами, 72 случая 

расистского насилия.  

В 28 инцидентах объектами нападений стали мигранты, беженцы или просители 

убежища по причине их национального происхождения, религии или цвета кожи, а 

также правозащитники по причине их связи с беженцами и мигрантами. В одном из 

инцидентов жертвами нападения стали одновременно беженцы и 

несовершеннолетний гражданин Греции, по причине их национальности и этнического 

происхождения соответственно.  

В 5 инцидентах объектами нападения были граждане Греции по причине их этнического 

происхождения. 

В двух случаях объектами нападения были еврейские святыни.  

В 36 инцидентах объектами нападений стали лица ЛГБТК+, а также правозащитники из-

за их связи с сообществом ЛГБТК+. В трех из этих инцидентов объектами нападений 

стали беженцы по причине их сексуальной ориентации и гендерной идентичности.  

В одном случае целью была инвалидность жертвы.  

В 19 случаях жертвы заявили, что уже сталкивались с расистским насилием, а в 39 

случаях нападение было совершено группой (не менее 2 человек). 

Что касается профиля преступников: 

В 43 инцидентах участвовали гражданские лица.  

В 7 случаях преступниками были государственные служащие.   

В 20 инцидентах преступниками были сотрудники правоохранительных органов.  

 
41 Отчетность о преступлениях на почве ненависти , 2021, 
URL:https://hatecrime.osce.org/greece?year=2021 
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В 1 случае преступник был работодателем на сельскохозяйственных работах, а согласно 

показаниям потерпевшего, он был полицейским по профессии.  

В одном инциденте, который произошел на морских границах страны и, судя по всему, 

привел к неофициальному принудительному возвращению жертв, на последних напала 

группа людей в капюшонах, передвигавшихся на автомобилях и мотоциклах, когда они 

прибыли на сушу.  

На основе инцидентов, зарегистрированных Сетью в 2021 году, доступ жертв к 

механизмам подачи жалоб был сформирован следующим образом: 

Об одном (1) инциденте было сообщено в полицию в то время, когда он был 

зарегистрирован RVRN.  

Об одном (1) инциденте было сообщено греческому омбудсмену.  

По 5 инцидентам были возбуждены уголовные дела.  

В 8 случаях пострадавшие заявили, что они не сообщили о случившемся в полицию, но 

собирались это сделать.  

В 46 случаях жертвы заявили, что не будут предпринимать дальнейших действий из-за 

страха, недоверия к властям, а также из-за бюрократии.  

Записи RVRN за 2021 год показали снижение числа случаев организованного насилия, 

чему способствовало решение суда, осудившего "Золотую зарю" как преступную 

организацию в конце 2020 года.  Тем не менее, специфическая модель нападений, 

похоже, будет применяться в других целевых рамках в 2021 году, например, в школьной 

среде. Это подчеркивает необходимость постоянной бдительности со стороны 

компетентных органов, чтобы сосредоточиться на политике эффективного 

предотвращения и борьбы с любой соответствующей тенденцией организованного 

насилия. 

В большинстве зафиксированных Сетью инцидентов с участием беженцев и 

мигрантов жертвы называют в числе преступников сотрудников 

правоохранительных органов. Согласно записям Сети, в последние годы (2018-2021), 

особенно во время пандемии, наблюдается тенденция роста насилия со стороны 

полиции на расовой почве.  

Неприятие разнообразия и чрезмерно упрощенное представление о кровных связях 

также отразилось в инцидентах против лиц, считающихся "меньшими" гражданами 

Греции, в том числе в одном из главных случаев полицейского насилия в 2021 году 

против греческого гражданина рома, закончившегося убийством. Также были 

зафиксированы случаи вандализма в отношении еврейского святилища.  

В очередной год было установлено, что ЛГБТКI+ люди подвергаются нападениям со 

стороны широкого круга преступников, включая обычных граждан, государственных 

служащих, сотрудников правоохранительных органов и даже членов семьи. 

Нападения на ЛГБТК+ индивидов усилились в условиях пандемии, причем 
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преобладающими были домашнее насилие и домогательства во время проведения 

мероприятий по сдерживанию пандемии.42 

 

В январе-декабре 2022 года RVRN зафиксировал, путем интервью с жертвами, 74 случая 

расистского насилия.  

В 33 инцидентах мигранты, беженцы или лица, ищущие убежища, становились 

объектами нападений по причине их национального происхождения, религии или цвета 

кожи. В одном из этих инцидентов человек стал объектом нападения как по причине 

национального происхождения, так и по причине сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности.  

В 1 случае объектом нападения были греческие граждане рома (этническое 

происхождение). 

В двух случаях объектами нападений стали мечеть и мемориал Холокоста. 

В 38 инцидентах объектами нападений стали лица ЛГБТК+, а также правозащитники, в 

силу их связи с людьми/лицами ЛГБТК+. В этом контексте RVRN зафиксировал случаи 

домашнего насилия, а также внутришкольные или внутривузовские нападения, 

направленные на ЛГБТК+ людей. 

В 22 инцидентах жертвы заявили, что в прошлом подвергались насилию на почве 

расизма. В 39 случаях нападение было совершено группой, а в 28 случаях был указан 

только один преступник. 

Что касается профиля преступников, то, по словам жертв: 

В 41 инциденте участвовали гражданские лица.  

В 15 случаях преступниками были сотрудники правоохранительных органов. Судя по 

показаниям жертв, почти половина этих инцидентов произошла вблизи границ страны. 

В 7 случаях преступниками были государственные служащие.   

В двух случаях преступники были работодателями на сельскохозяйственных работах. 

В 6 случаях жертвы идентифицировали преступников как членов расистских групп 

насилия. 

В 3 инцидентах виновные были идентифицированы как смешанные группы граждан и 

члены групп расистского насилия. 

Что касается доступа жертв к механизмам подачи жалоб: 

В большинстве случаев (44) жертвы заявили, что не будут предпринимать дальнейших 

действий. Основными факторами, по-видимому, являются опасения вторичной 

виктимизации или повторной виктимизации.  

О четырнадцати (14) инцидентах было сообщено в полицию на момент их регистрации 

в RVRN.  
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По 5 инцидентам были возбуждены уголовные дела.  

В четырех случаях пострадавшие заявили, что они не сообщили о случившемся в 

полицию, но собирались это сделать.  

Вышеизложенное показывает, что занижение количества сообщений о случаях 

расистского насилия сохранилось в качестве тенденции еще на один год. RVRN 

подчеркивает необходимость принятия государством незамедлительных мер по 

решению проблемы вторичной виктимизации и насилия в целом, чтобы жертвы и 

целевые сообщества могли больше доверять властям. Кроме того, компетентные 

органы должны уделять приоритетное внимание созданию эффективной системы 

поддержки и защиты жертв расистского насилия.  

 Согласно выводам RVRN на 2022 год, основными тенденциями являются следующие: 

Существование расизма в отношении беженцев/мигрантов и ЛГБТКИ+ в контексте 

управления их повседневной жизнью (т.е. случаи расистского насилия и/или 

расистского поведения во время повседневной деятельности жертв, например, в 

общественном транспорте, в районе и т.д.). Эти инциденты обычно имеют низкую 

интенсивность, а их виновниками являются отдельные лица). 

Случаи организованного расистского насилия, хотя и в ограниченной степени, в 

отношении беженцев/мигрантов и ЛГБТК+ лиц. 

Преследование правозащитников на территории Греции, особенно тех, кто 

действует на границах. 

 

10. Выводы за период 

Беженцы, просители убежища и другие мигранты, а также цыгане и члены ЛГБТИ-

сообществ остаются жертвами частых разжиганий ненависти, в которых порой участвуют 

политики и даже государственные чиновники. Несмотря на похвальную работу многих 

НПО в поддержку мигрантов в Греции, их возможности по поддержке мигрантов 

оказались под угрозой из-за принятого в 2020 году министерского решения, вводящего 

более строгие правила регистрации и деятельности для НПО, работающих в секторах 

международной защиты, миграции и переселения или социальной интеграции 

мигрантов. 

Уровень образования среди цыган остается низким по сравнению с другими странами 

ЕС и основным населением Греции. Отсев из школ остается высоким, несмотря на 

сообщаемое небольшое снижение. Кроме того, в последние два года наблюдается рост 

числа инцидентов против цыганской общины со стороны сотрудников 

правоохранительных органов. 

Вышеупомянутые закономерности соответствуют общему повороту в политике с 2019 

года, когда консервативная партия "Новая демократия" одержала победу на выборах.  

Риторика иммигрантов, прибывающих в Грецию и изображаемых в терминах 

вторжения, вошла в общественный дискурс вместе с изменениями в геополитике и 

позицией Турции по отношению к беженцам, а также с изменением отношения 
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общества к тому, что в стране много мигрантов. Термин "иммигрант" поглотил термин 

"беженец". 

 

 

11. Рекомендации: 

⎯ Общие рекомендации по корректировке законодательной базы 

Углубленное изучение и обсуждение среди научных и профессиональных органов 

вопроса о том, как адаптировать восстановительное правосудие к расистским 

преступлениям (статья 63 Закона 4478/2017). 

ЕКРН рекомендует властям в приоритетном порядке усилить функцию поддержки и 

судебного разбирательства греческого омбудсмена в соответствии с Общей 

политической рекомендацией № 2 (пересмотренной) ЕКРН об органах равенства по 

борьбе с расизмом и нетерпимостью на национальном уровне, в частности, путем 

принятия законодательства, позволяющего омбудсмену выступать в качестве amicus 

curiae в судах. 

ЕКРН рекомендует властям создать комплексную систему мониторинга инцидентов, 

связанных с разжиганием ненависти, в том числе в Интернете, опираясь на опыт и 

знания полиции и прокуратуры, органов по вопросам равенства и национальных 

правозащитных учреждений, органов саморегулирования и соответствующих 

организаций гражданского общества 

ЕКРН рекомендует греческим властям начать информационные кампании против языка 

ненависти, в ходе которых подчеркивается опасность, которую несет в себе язык 

ненависти, и подчеркивается ложность и неприемлемость его основ, с привлечением 

ответственных политических и религиозных лидеров, занимающихся контрречью.  

 (§64) ЕКРН рекомендует греческим властям пересмотреть применение новых правил 

регистрации, чтобы убедиться, что НПО могут предоставлять соответствующие услуги по 

поддержке мигрантов, включая просителей убежища и признанных беженцев. 

ЕКРН рекомендует греческим властям разработать соответствующую инфраструктуру и 

осуществить комплекс мероприятий для обеспечения значительного увеличения доли 

детей рома 30, включая девочек рома, заканчивающих обязательное школьное 

образование.  

 (§101) В соответствии с §§ 6 и 17 Общей политической рекомендации № 13 ЕКРН о 

борьбе с антицыганизмом и дискриминацией в отношении рома, ЕКРН рекомендует 

властям Греции обеспечить, чтобы рома не выселялись незаконно без надлежащего 

уведомления или возможности повторного заселения в достойное жилье, и в этом 

контексте иметь эффективный доступ к адекватной юридической помощи.  

 (§103) ЕКРН рекомендует властям Греции расширить свои инициативы по поощрению 

трудоустройства цыган как в государственном, так и в частном секторах. 
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⎯ Общие рекомендации для органов исполнительной власти в области 

правоохранительной деятельности, обеспечения общественной безопасности и 

соблюдения прав человека. 

Усиление и надлежащее комплектование греческой полицейской службы по борьбе с 

расистским насилием.  

2. Постоянное обучение всего личного состава греческой полиции при содействии 

международных и европейских организаций, обладающих знаниями и опытом в 

обучении сотрудников правоохранительных и судебных органов 

Постоянная оценка реакции полиции на соблюдение циркуляра "Борьба с расизмом, 

ксенофобией и дискриминацией в полиции" (8.11.2014). 

Защита правозащитников и обеспечение безопасности гуманитарных работников и 

членов гражданского общества 

Введение специальной процедуры в рамках дисциплинарного контроля в греческой 

полиции для более быстрого рассмотрения произвольных действий на расовой почве. 

Раскрытие качественных и количественных тенденций в отношении случаев расистского 

насилия на основе результатов работы национального механизма регистрации и 

рассмотрения случаев расистского насилия, а также хода рассмотрения таких случаев на 

уровне органов прокуратуры и судов.  

 Возобновление деятельности Рабочей группы, созданной по соглашению с БДИПЧ 

(Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека) для координации 

действий по борьбе с преступлениями на почве расизма.  

 Создание оперативного плана и протокола для координации услуг по поддержке жертв 

расистского насилия в соответствии с Законом 4478/2017, особенно 

несовершеннолетних, а также для их защиты от вторичной виктимизации. 

Укрепление Национального плана действий против расизма действиями, 

способствующими эффективной борьбе с дискриминацией, а также равный и 

беспрепятственный доступ (независимо от расы, цвета кожи, национального или 

этнического происхождения, родового и религиозного признака, инвалидности, 

сексуальной ориентации, гендерной идентичности или половых признаков) к услугам 

образования, здравоохранения и проживания для всех. 

Принятие законодательного положения о защите правозащитников. 

Значительное улучшение условий приема, особенно для уязвимых лиц, а также 

создание условий безопасности с уважением человеческого достоинства во всех пунктах 

приема, таких как Центры приема и идентификации и материковые пункты. 

Целостный подход к вопросам, связанным с мигрантами и беженцами, с долгосрочным 

планированием по всей стране, направленный на плавную интеграцию беженцев и 

мигрантов в греческое общество. 

Содействие межкультурному и межрелигиозному диалогу для преодоления 

стереотипов и предрассудков.  
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 Разработка комплексного руководства для школьных сообществ по пониманию и 

устранению инцидентов насилия на расовой, гомофобной, трансфобной почве, а также 

обучение педагогического сообщества в этих областях. Связь школьного сообщества с 

опытными представителями гражданского общества, реализующими подобные 

специальные программы 

 


