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1 . Изменения (положительные и отрицательные) в законодательстве, 

затрагивающие интересы меньшинств, в том числе 

мигрантов за рассматриваемый период: 

⎯ дискриминационное законодательство, затрагивающее меньшинства ; 

⎯ Законодательство по борьбе с преступлениями на почве ненависти. 

Сербия впервые приняла Закон о запрете дискриминации в 2009 году. Он 

предписывает целостную систему мер, условий и инструментов, 

обеспечивающих успешное применение конституционных положений, 

касающихся запрета всех форм дискриминации. «Закон о запрете 

дискриминации» («Закон о борьбе с дискриминацией»), принятый Парламентом 

Республики Сербия во время весенней сессии 2009 года и опубликованный в 

Официальном журнале Республики Сербия, №. 22/09 от 26 марта 2009 г. 

Интересно отметить, что инициатива по принятию этого закона исходит от 

сектора НПО и восходит к 2004 г. Проект был доработан в 2008 г. совместными 

усилиями нескольких НПО (в том числе Белградского (CUPS, который стоял за 

первоначальным проектом) собрались вокруг проекта под названием «Коалиция 

против дискриминации», спонсируемого Шведским Хельсинкским комитетом по 

правам человека. Общая цель Закона о борьбе с дискриминацией заключалась в 

том, чтобы ввести системный закон в качестве основы для комплексной и общей 

антидискриминационной защиты во всех областях. Принятие этого закона также 

стало предварительным условием включения Сербии в «Белый Шенгенский 

список», предоставляющий ее гражданам свободное передвижение внутри стран 

Европейского Союза. Его принятие парламентом вызвало бурные дискуссии, а 

окончательный проект закона даже был снят с процедуры принятия закона, после 

чего последовали интенсивные дебаты в СМИ и обществе. В качестве 

компромисса с сильным сопротивлением со стороны некоторых религиозных 

общин улучшенный проект был восстановлен на парламентских слушаниях, в 

результате чего ссылка на транссексуалов была намеренно исключена из 

окончательной версии статьи 21, которая обеспечивает защиту от 

дискриминации по признаку сексуальной ориентации. Закон о борьбе с 

дискриминацией 1во многих отношениях имеет отношение к укреплению 

 
1Закон о борьбе с дискриминацией признает два типа дискриминации, оба из которых 
запрещены, а именно: ( i ) прямая дискриминация, имеющая место, когда отдельное лицо или 
группа лиц ставится в менее благоприятное положение или с ним обращаются менее 
благосклонно на основании личных характеристик. и (ii) дискриминационное 
воздействие/эффект, возникающий, когда такое менее благоприятное положение или 
обращение основано на действии, действии или бездействии, которое только внешне основано 



демократии, толерантности, равенства и равных и справедливых возможностей 

для всех людей. Самым важным улучшением является то, что это универсальное 

законодательство обеспечивает расширенные механизмы защиты от любого вида 

дискриминации (включая, помимо прочего, расовую, гендерную, сексуальную 

ориентацию, генетическую, религиозную, культурную, инвалидность, возраст, 

членство в политических, профсоюзных и других организациях). организации и 

т. д. )2 

Основу антидискриминационной политики по признаку гражданства или 

этнической принадлежности закладывает статья 21 Конституции Республики 

Сербия, которая обеспечивает конституционное равенство граждан и их право на 

равную правовую защиту без дискриминации. Пункт 3 той же статьи запрещает 

любую прямую или косвенную дискриминацию по каким-либо признакам, в 

частности по расе, полу, национальному происхождению, социальному 

происхождению, рождению, вероисповеданию, политическим или иным 

убеждениям, имущественному положению, культуре, языку, возрасту, 

психическому или физическому состоянию. инвалидности, а специальные меры, 

которые Республика Сербия может ввести для достижения полного равенства 

отдельных лиц или группы лиц, находящихся в существенно неравном 

положении по сравнению с другими гражданами, не считаются дискриминацией. 

Статья 76 Конституции гарантирует лицам, принадлежащим к национальным 

меньшинствам, равенство перед законом и равную правовую защиту, запрещает 

любую дискриминацию по признаку принадлежности к национальному 

меньшинству. Статья 77 гарантирует соответствующее представительство 

представителей национальных меньшинств в государственной администрации на 

центральном и местном уровне (позитивные действия), а статья 81 Конституции 

устанавливает обязанность Республики Сербия развивать дух толерантности в 

сферах культуры, образования. и информации, путем придания импульса духу 

толерантности и межкультурного диалога и принятия эффективных мер по 

укреплению взаимного уважения, понимания и сотрудничества между всеми 

людьми, живущими на ее территории, независимо от их этнической, культурной, 

языковой или религиозной принадлежности. Что касается принципов доступа к 

правосудию и правовой безопасности граждан в отношении защиты от 

дискриминации, то важное значение имеет также статья 22 Конституции, 

поскольку она гарантирует право на судебную защиту в случае нарушения прав 

человека или меньшинств, а также статья 32. , который предусматривает, что 

каждому, кто не говорит или не понимает язык, официально используемый в 

суде, гарантируется право на бесплатную помощь переводчика. Статья 13 Закона 

о запрете дискриминации предусматривает, что причинение и разжигание 

неравенства, ненависти и вражды по признаку национальной, расовой или 

 
на принципе равенства, но на самом деле имеет дискриминационное воздействие/эффект (т.е. 
не оправдано законным цель и/или применение неподходящих и ненужных средств для 
достижения такой цели). 
2Закон о запрете дискриминации ( Zakon o zabrani) diskriminacije ), 26.03.2009, URL: 
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/395178321_5__PILI%20Project%20-
%20Serbia%20Summary%20Template%20for%20National%20Law.pdf 
 

https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/395178321_5__PILI%20Project%20-%20Serbia%20Summary%20Template%20for%20National%20Law.pdf
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/395178321_5__PILI%20Project%20-%20Serbia%20Summary%20Template%20for%20National%20Law.pdf


религиозной принадлежности, языка или других личных особенностей считаются 

тяжелыми формами дискриминации, а статья 24 запрещает дискриминацию. 

против национальных меньшинств и их членов на основании вышеупомянутых 

характеристик. Судебная защита от дискриминации обеспечивается посредством 

гражданского, уголовного судопроизводства и судопроизводства по делам о 

правонарушениях. Что касается гражданского судопроизводства, следует 

отметить, что каждый, кто считает, что дискриминационное обращение 

причинило ему вред, имеет право на защиту в суде в соответствии с законом. 

Жалоба может включать следующие требования: запрет на совершение действий, 

представляющих риск дискриминации, запрет на дальнейшие акты 

дискриминации, т.е. запрет на повторение актов дискриминации, определение 

того, что ответчик обращался с истцом или другим лицом дискриминационным 

образом, реализация действий по устранению последствий дискриминационного 

поведения, возмещению материального и нематериального ущерба, а также 

публикации решения суда, вынесенного по результатам рассмотрения жалобы. 

Эта процедура регулируется соответствующими положениями Гражданского 

процессуального закона31, за некоторыми исключениями, предусмотренными 

Законом о запрете дискриминации. Исключением являются правила, касающиеся 

бремени доказывания, предусмотренные статьей 45 Закона о запрете 

дискриминации. Во-первых, если суд установит, что был совершен прямой акт 

дискриминации, или если этот факт не оспаривается сторонами процесса, 

ответчик не может быть освобожден от ответственности путем предоставления 

доказательств своей невиновности, а во-вторых , если истец докажет вероятность 

совершения ответчиком акта дискриминации, бремя представления 

доказательств того, что нарушения принципа равенства или принципа равных 

прав и обязанностей не имело места, ложится на ответчика. Это привело к разным 

толкованиям статей, предписывающих бремя доказывания, не только в Законе о 

запрете дискриминации, но и в Законе о гражданском процессе, который 

применяется субсидиарно, а это означает, что суды в своих решениях совмещают 

положения на бремя доказывания, не зная, какому правилу они отдали приоритет. 

Фактически, в большинстве судебных разбирательств судьи отдавали приоритет 

положениям Закона о гражданском судопроизводстве, отступая тем самым от 

положений Закона о запрете дискриминации, и наоборот. Правила о бремени 

доказывания остаются проблемой в гражданских процессах по борьбе с 

дискриминацией, в которых суды не устанавливают, что истец доказал 

вероятность существования дискриминации, а проводят все разбирательство в 

соответствии с правилами обычного судебного разбирательства. Это ставит 

истцов в ситуацию, когда они предоставляют большое количество вещественных 

доказательств в течение всего разбирательства, и только после завершения 

разбирательства и вынесения решения они могут узнать, доказали ли они 

вероятность дискриминационного обращения.3 

 
3Рома в Республике Сербия: проблемы дискриминации Горан Башич , 2021, URL : 
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2021/03/MRG_Rep_RomaSerb_EN_Mar21_E.pdf 
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После внесения поправок в Уголовный кодекс Республики Сербия в 2012 году 

правовая база Сербии предусматривает также уголовные преступления, 

инкриминирующие различные виды террористических актов: терроризм, 

публичное подстрекательство к совершению террористических актов, вербовку 

и подготовку для совершения террористических актов, использование 

смертоносное устройство, разрушение и повреждение ядерного объекта, 

создание опасности для лиц, находящихся под международной защитой, 

финансирование терроризма и террористические объединения. Кроме того, 

Уголовный кодекс (УК) конкретно квалифицирует деятельность иностранных 

боевиков как уголовные преступления, связанные с участием в войне или 

вооруженном конфликте в иностранном государстве и организацией участия в 

войне или вооруженном конфликте в иностранном государстве. Все эти 

изменения произошли в результате воздействия ряда универсальных и 

региональных конвенций (например, Европейской конвенции о борьбе с 

терроризмом), которые Сербия ратифицировала или которые являются 

обязательными для Сербии в силу своей правовой природы (например, 

резолюции СБ ООН). . 

С положительной стороны, в течение последних двух лет действующее 

правительство, с момента начала полномасштабного вторжения России в 

Украину, предоставило постоянный статус беженцев людям из Украины, чтобы 

они получили полные права в апреле 2022 года. Теперь он продлен еще для 

одного. год. 

В феврале 2022 года Сербия приняла Закон о социальном предпринимательстве, 

целью которого, среди прочего, является повышение трудовой активности среди 

цыган и других уязвимых лиц. 

С негативной стороны вызывает обеспокоенность «пассивация» адресов 

албанских граждан на юге Сербии или потеря статуса граждан албанского 

происхождения. Хельсинкский комитет по правам человека в Сербии выступил с 

докладом. Также другие организации. Для адресов людей есть серая зона. 

Процедура не прозрачна. Министр внутренних дел отдает распоряжение, кто на 

самом деле оттуда уезжает. Из-за этой серой зоны делаются предположения, что 

само правительство отрицает всю проблему. Албанская община в Южной Сербии 

является одной из трех общин меньшинств (две другие — боснийцы и венгры), 

территориально компактна и расположена вдоль границы (с Северной 

Македонией и Косово). Все три общины, особенно боснийская и албанская, 

подверглись различным административным мерам (структурной 

дискриминации), направленным на сокращение их численности, а также 

подавление требований территориальной автономии. Что касается албанской 

общины, то ее положение и фактический статус тесно связаны со статусом 

Косово и сербской общины в Северном Косово. Поэтому, чтобы максимально 

сократить количество албанцев, проживающих на юге, государство проводит 



процесс так называемой «пассивации проживания албанцев», работающих за 

границей, либо в Западной Европе, либо в Косово. Эта «пассивация» касается и 

граждан, постоянно проживающих по их адресу. Эта мера, по сути, представляет 

собой форму этнической чистки административным путем. «Пассивация» 

(массовая и выборочная пассивация места жительства) приводит к утрате лицами 

статуса гражданина Сербии и, соответственно, всех гражданских прав – права 

голоса, собственности, медицинского страхования, пенсии, трудоустройства и 

т.д. не проинформированные о «пассивации», они обычно теряют право на 

апелляцию, крайний срок — октябрь 2022 года. 4Хельсинкский комитет получил 

ряд жалоб от граждан Сербии албанской национальности относительно 

продолжающегося процесса регистрации, поскольку они не могут 

зарегистрироваться, поскольку «система регистрации» их не принимает. Все 

лица, исключенные из регистрации системой, являются албанцами. Они 

проживают либо в стране, либо за границей, но их адреса проживания в Сербии 

указаны пассивно, и у большинства из них нет никаких документов, 

удостоверяющих личность. 

Никаких изменений не произошло ни по законопроекту об однополых 

партнерствах, инициированному Министерством по правам человека, 

меньшинств и социального диалога, ни по рекомендации омбудсмена 

регулировать юридическое признание гендера, как уже было запланировано в 

предыдущей антидискриминационной стратегии. Сохраняются трудности, 

особенно в небольших муниципалитетах, с реализацией поправок к Закону о 

регистрации рождений, которые позволяют вносить в реестр данные об 

изменениях пола. Реализация законодательства о преступлениях на почве 

ненависти, в том числе по признаку сексуальной ориентации, остается 

неадекватной. Централизованные официальные данные о преступлениях на 

почве ненависти с разбивкой по мотивам предвзятости по-прежнему 

отсутствуют. Из-за отсутствия доверия к институтам о случаях насилия и 

дискриминации в отношении представителей ЛГБТИК часто не сообщается. 

Трансгендеры особенно уязвимы к насилию, жестокому обращению и 

дискриминации. Интерсексуальные люди остаются невидимыми как в 

социальном, так и в юридическом плане. Отсутствие адекватных 

психиатрических услуг для представителей ЛГБТИК стало особенно заметным 

во время пандемии COVID-19 и до сих пор вызывает обеспокоенность. В мае 

2013 года было объявлено, что 4 июня в Национальное собрание будет внесен 

законопроект об однополых гражданских партнерствах . Закон разрешит 

посещение больницы и права наследования однополым партнерам, хотя 

неизвестно, будет ли это осуществляться в форме незарегистрированного 

 
4АЛБАНСКОЕ МЕНЬШИНСТВО ЗАДЕРЖИВАЕТСЯ Прешево , Буяновац и Медведжа как заложники 
отношений Сербии и Косово, 2021 г., URL : 
https://www.helsinki.org.rs/doc/izvestaj%20presevo%20eng.pdf 
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сожительства или зарегистрированного партнерства. Законопроект застопорился 

и так и не был принят на голосование. 

В июне 2019 года было объявлено о планах внесения поправок в Гражданский 

кодекс, разрешающих семейные партнерства между однополыми парами, 

обеспечивающих некоторые законные права в браке , включая права 

собственности и алименты . Однако партнеры не смогли бы наследовать, 

усыновить или получить доступ к лечению бесплодия . В июле 2019 года 

лесбийская пара из Нови-Сада , Елена Дубови и Сунчица. Копунович подал иск 

о юридическом признании однополых пар. В ноябре 2020 года министр по правам 

человека, меньшинств и социального диалога Гордана Чомич объявил, что закон 

об однополых партнерствах будет внесен на рассмотрение парламента в первой 

половине 2021 года. Законопроект был представлен на общественные 

консультации в феврале 2021 года. В мае 2021 года президент Александар Вучич 

заявил, что наложит вето на законопроект, если он будет одобрен Национальным 

собранием: «Я не знаю, что планирует Национальное собрание, когда речь идет 

о законе об однополых союзах. Но, как президент Сербии, я обязан защищать 

Конституцию, и я не могу подписать этот закон». Чомич ответил, что 

законопроект не регулирует ни институт брака, ни усыновление детей 

однополыми парами, а другие вопросы, такие как посещение больниц и 

наследование.5 

 

⎯ совершенствование антидискриминационного законодательства; 

Законодательная и институциональная база Сербии для защиты основных прав в 

целом существует. Сербия приняла новые стратегии по борьбе с дискриминацией 

и интеграции рома, а также планы действий по гендерному равенству и 

интеграции рома. Планы действий и соответствующее финансирование в других 

областях должны были быть выполнены в июле 2021 года (насилие в отношении 

женщин) и апреле 2022 года (борьба с дискриминацией; деинституционализация) 

и сейчас просрочены. Требуются дополнительные усилия для соблюдения Закона 

о системе планирования, который требует принятия планов действий в течение 

трех месяцев с момента принятия соответствующих стратегий. Сербии 

необходимо укрепить правозащитные институты, выделив необходимые 

финансовые и человеческие ресурсы и внедрив процедуры, обеспечивающие 

соблюдение мер Европейского суда по правам человека, включая временные 

меры.6 

Новая национальная стратегия преследования военных преступлений на период 

2021–2026 годов была принята в октябре 2021 года, а первый отчет о ее 

реализации был опубликован в июне 2022 года. Вооруженные конфликты в 

бывшей Социалистической Федеративной Республике Югославии 

характеризовались серьезными, крупномасштабными масштабные и 
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систематические нарушения международного гуманитарного права. По оценкам 

различных организаций во время войн в Словении (июнь-июль 1991 г.), Хорватии 

(1991-95 гг.), Боснии и Герцеговине (1992-95 гг.), в Косово и Метохии и во время 

бомбардировок Союзной Республики Югославии (1999 г.) ), а также в Бывшей 

Югославской Республике Македония (февраль-август 2001 г.) - погибло более 

130 000 человек, большинство из которых составляют гражданские лица. Более 

10 755 человек по-прежнему считаются пропавшими без вести. Расследования и 

судебное преследование военных преступлений также осуществлялись 

Международным трибуналом для преследования лиц, ответственных за 

серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на 

территории бывшей Югославии с 1991 года (далее: Международный уголовный 

трибунал по бывшей Югославии), который была создана в 1993 году Советом 

Безопасности ООН. Международный уголовный трибунал по бывшей 

Югославии имел верховенство над национальными судебными органами в 

странах бывшей Югославии. После принятия Советом Безопасности ООН в 2003 

году резолюции 1503, которая объявила об окончании мандата Международного 

уголовного трибунала по бывшей Югославии и призвала государства-

правопреемники бывшей Югославии укрепить свой национальный потенциал по 

судебному преследованию. военные преступления, Республика Сербия приняла 

Закон об организации и юрисдикции государственных органов в производстве по 

делам о военных преступлениях (Официальный вестник РС, № 67/03, 135/04, 

61/05, 101/07, 104/09, 2014 г. 7) . 

Помимо умышленных убийств мирных жителей в этих конфликтах были 

зарегистрированы многочисленные случаи насильственного перемещения 

гражданского населения, незаконного тюремного заключения, пыток, 

сексуального насилия, бесчеловечного обращения, а также грабежей и 

разрушения имущества, экономических активов, культурных и религиозных 

зданий на территории большой масштаб. Военные преступления совершались 

всеми сторонами вооруженных конфликтов. В Сербии имеется 1 731 

нерассмотренное дело. Новая национальная стратегия преследования военных 

преступлений дает возможность выполнить обязательства по борьбе с 

безнаказанностью и содействию примирению путем увеличения количества 

расследований и обвинительных заключений по делам высокого уровня и 

укрепления регионального сотрудничества.8 

В ноябре 2021 года Сербия приняла новый Закон об омбудсмене, который, в 

частности, ввел новые полномочия для омбудсмена как национального 

независимого механизма по мониторингу выполнения Конвенции о правах 
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инвалидов, а также национального докладчика по вопросам торговли людьми. 

существа. 

В декабре 2021 года по рекомендации Подкомитета по аккредитации 

Глобального альянса национальных правозащитных учреждений Омбудсмен был 

переаккредитован со статусом «А». Подкомитет призвал Омбудсмена 

продолжать усилия по укреплению его институциональной структуры и 

эффективности, активизировать сотрудничество с самым широким кругом ОГО 

и правозащитников, а также выступать за дополнительное финансирование для 

выполнения своих более широких обязанностей в соответствии с новым законом. 

Мандат омбудсмена истек в июле 2022 года. 

 

 

2 . Правоприменительная практика, затрагивающая меньшинства – 

примеры за рассматриваемый период: 

⎯ дискриминационная практика; 

⎯ антидискриминационная практика, включая меры государственной 

поддержки меньшинств; 

⎯ борьба с преступлениями на почве ненависти: 

✓ превентивные меры, направленные против распространения 

экстремистских взглядов в обществе, против финансирования терроризма 

и т.д. 

✓ уголовное производство; 

✓ обвинительные приговоры; 

⎯ Правоприменительная практика как проявление конфликта между 

демократическими ценностями и безопасностью 

интересы, если таковые имеются; 

Негативным событием является запрет свободы собраний по случаю европарада 

в Белграде, сопровождавшийся большим количеством насилия. Хотя 

законодательство о свободе собраний и ассоциаций в целом соответствует 

европейским стандартам, Сербии еще предстоит привести его в соответствие с 

Руководящими принципами БДИПЧ по свободе мирных собраний. В сентябре 

2022 года Европрайд впервые был проведен на Западных Балканах, в Белграде 

после того, как Белград успешно подал заявку в 2019 году, подкрепленную 

одобрительным письмом премьер-министра от имени правительства. Маршрут 

Европрайда был запрещен, а проведение марша было неопределенным до самого 

последнего момента. В качестве основания для своего решения власти назвали 

соображения безопасности, связанные с угрозами со стороны крайне правых 

групп. Были также запрещены антиевропрайдовые и антизападные 

демонстрации. Организаторы заявили, что обратятся в Конституционный суд, 



который в двух предыдущих случаях отменил решения властей о запрете прайдов 

как нарушение конституционно гарантированного права на свободу собраний. 

Все это время власти поддерживали контакты с организаторами для поиска 

решения. Наконец , 17 сентября 2022 года марш по более короткому маршруту 

состоялся без серьезных происшествий. Его охраняло большое количество 

сотрудников правоохранительных органов, тем не менее, были зафиксированы 

случаи насилия в отношении участников. Период перед маршем был отмечен 

правовой и политической неопределенностью. Сообщения властей были 

противоречивыми, с заявлениями на высоком уровне о том, что марш будет 

полностью запрещен, и последующим запретом Министерства внутренних дел на 

маршрут марша. Другие политики высокого уровня выступили на конференции 

по правам человека Европрайда и устроили прием перед маршем. Хотя власти 

сохраняли связавшись с организаторами для поиска решения, они остались 

уклончивы от проведения парада при наличии официального разрешения.9 

Единственная процедура, проведенная до сих пор против иностранных боевиков 

из Сербии и определяемая как террористическая деятельность, касается семи 

сербских граждан мусульманского вероисповедания. Им предъявлены обвинения 

в террористическом объединении по статье 393а УК, финансировании 

терроризма по статье 393 УК, вербовке и подготовке к совершению 

террористических актов по статье 393б и публичном подстрекательстве к 

совершению террористических актов по статье 391а УК. 

Что касается разбирательств в отношении иностранных боевиков, воевавших на 

стороне пророссийской стороны в Украине, то раскрыть их личности не удастся, 

а значит, не удастся установить более четкую связь между десятками дел, 

учитывая, что Верховный Совет Суд в Белграде обезличил все персональные 

данные осужденных. 

В декабре 2020 года Верховный суд Белграда вынес окончательное решение 

против полиции, установив, что жестокое обращение с цыганской парой было 

этнически мотивированным. Однако следует отметить, что вина отдельных 

сотрудников полиции так и не была установлена, поскольку органы прокуратуры 

и внутренние полицейские механизмы не провели надлежащего расследования, 

но сумели предъявить потерпевшим обвинение в «ложном сообщении» — 

необоснованное обвинение, которое впоследствии было снято. Супруги 

пожаловались на жестокое обращение со стороны полиции Белграда после того, 

как заявили, что их машина украдена. Их держали под стражей 13 часов, 

угрожали тюремным заключением и конфискацией детей. Полицейские 

направили пистолет на цыгана и надели ему на голову мешок; не позволил паре 

позвонить своему адвокату; и принуждали их подписать документы, которые они 

не читали и не могли забрать с собой. Согласно переписи 2011 года, в Сербии 

официально проживало 147 604 цыгана, что составляет 2,1% населения. Однако 

реальные цифры, вероятно, будут намного выше: от 240 000 до 600 000. Средний 
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возраст цыган составляет 27,8 лет по сравнению с 42,2 года среди населения в 

целом, а 41,5% моложе 19 лет. Большинство цыган проживает на юго-востоке 

Сербии (около 39%), при этом значительная часть населения проживает в 

Воеводине (29%) и меньшая часть проживает в районе Белграда (19%).7 

Примерно 70% цыган в Сербии живут в кварталах, где преобладает цыганское 

население.8 583 из этих кварталов, где проживают цыгане, находятся в некоторой 

степени ветхости. 10 

Есть дело Генеральной прокуратуры и суда Суботицы за декабрь 2021 года с 

приговором о преступлении на почве ненависти, когда на гражданина хорватской 

национальности было совершено нападение. Человек был осужден по статье 15. 

После Европрайда и после того, как были нападения, угрозы в отношении ЛГБТ-

сообщества, было 14 случаев нападения на людей, и прокурор ничего не сделал. 

Исследование Колавеча о регулировании закона в отношении иностранных 

боевиков показало, что генеральный прокурор возбуждает уголовное дело. 

Боснийцы , но не граждане сербской национальности. Усилия компетентных 

судебных органов по обнаружению, судебному преследованию и наказанию 

сербских иностранных боевиков в Сирии были намного больше, чем усилия, 

приложенные в отношении сербских иностранных боевиков в Украине.11 

Представители албанского национального меньшинства, проживающие на юге 

Сербии и за рубежом, выражают обеспокоенность по поводу того, как полиция 

проверяет статус проживания в Южной Сербии. По их мнению, властям 

необходимо лучше объяснить населению, как проводятся эти проверки. 

Что касается национальной стратегии по расследованию и судебному 

преследованию военных преступлений, которая дает возможность выполнить 

обязательства по борьбе с безнаказанностью и содействию примирению, путем 

увеличения количества расследований и предъявления обвинительных 

заключений по делам высокого уровня и укрепления регионального 

сотрудничества, имеется значительное количество нерассмотренных дел. 

сербских политических партий и деятелей, в том числе на министерском уровне, 

которые продолжали оказывать поддержку и публичное пространство для 

осужденных военных преступников. Осужденные военные преступники 

продолжают распространять разжигание ненависти в публичном пространстве. 

Некоторые политики продолжают отрицать геноцид в Сребренице без каких-

либо последствий.12 

Отсутствие какой-либо реакции на нападения на меньшинства. 
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Пророссийские демонстрации, а также антивоенные демонстрации были 

разрешены после агрессивной войны России против Украины.13 

Девушка украинского происхождения 20 лет вместе со своим парнем подверглась 

нападению в Белграде со стороны соседей. Девушка сейчас находится под 

следствием полиции за нарушение общественного порядка, парадоксально, что 

под следствием находится она, а не нападавшие. 

Министерство внутренних дел Сербии опубликовало видео, на котором хорошо 

вооруженная полиция, очевидно, совершает обыск во временном лагере 

мигрантов в лесу недалеко от границы с Венгрией, конфискует телефоны и 

деньги и выводит мигрантов – большинство из них с руками за головой – из 

лагеря. 

На видео видно, как к операции, которую утром 5 октября провела оперативная 

ударная группа и сотрудники сербской жандармерии, присоединился министр 

внутренних дел Александр Вулин. 

В заявлении министерства внутренних дел, также опубликованном на YouTube, 

говорится, что действия полиции были направлены на предотвращение 

контрабанды нелегальных мигрантов, оружия и наркотиков в Венгрию, а также 

на предотвращение насильственных преступлений со стороны мигрантов. 

Согласно отчету, рейды на людей, спящих без присмотра в северном городе 

Суботица, проводились в течение марта и апреля, иногда ежедневно. В 

некоторых случаях было замечено, как полицейские пинали людей, заставляя их 

сесть в полицейские фургоны, а некоторые мигранты получили травмы, такие как 

сломанные руки и синяки в глазах, которые, по их словам, были результатом 

насилия со стороны полиции во время этих выселений.14 

 
 
14 Сербия: Министр осуждает мигрантов после полицейского рейда, 2022 г., URL: 
https://www.infomigrants.net/en/post/43814/serbia-minister-condemns-migrans-following-police-
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В конце 2022 года в период обострения напряженности между Сербией и Косово 

произошло множество случаев. В частности, министр внутренних дел Вулин, 

который также является сотрудником разведывательной службы PIA (Служба 

разведки безопасности) в качестве директора, но одновременно в качестве 

министра внутренних дел и директора PIA, использует в своих пресс-релизах 

подстрекательскую риторику в адрес Албанцы. В пресс-релизах и заявлениях они 

используют уничижительный термин « шкиптар ». 

В ноябре 2021 года полиция запретила митинг Молодежной инициативы за права 

человека в Белграде в знак протеста против героизации осужденного военного 

преступника Ратко Младича , сославшись на возможность физического 

конфликта с контрдемонстрантами. Последовавшее за этим стихийное 

публичное собрание было заблокировано полицией. По данным 

уполномоченного по защите персональных данных, в ноябре и декабре 2021 года 

полиция выдала участникам экологических протестов 1 782 правонарушения и 

возбудила 211 дел о правонарушениях за нарушение Закона о безопасности 

движения на дорогах. Маски и другие лица напали на некоторых протестующих. 

Министерство внутренних дел выступило с публичным заявлением о том, что, 

поскольку митинги не были зарегистрированы, полиция не может их охранять и 

гарантировать безопасность, и вместо этого такую ответственность будут нести 

организаторы. Например , во вторник в Суде по административным делам в 

Белграде начался процесс над активисткой Аидой Корович , обвиняемой в 

нарушении общественного порядка и нарушении общественного порядка за 

порчу огромной картины генерала боснийских сербов Ратко Младича, висящей 

на стене жилого дома в Белграде в ноябре. в Белграде. 15 

Сербия экстрадировала гражданина Бахрейна 24 января 2022 года, несмотря на 

временную меру, введенную 21 января Европейским судом по правам человека, 

 
15 Сербского активиста судят за порчу фрески Ратко Младича, 2022 г. , URL: 
https://balkaninsight.com/2022/03/22/serbian-activist-tried-for-defacing-ratko-mladic-mural/ 
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предусматривающую воздержание от экстрадиции до 25 февраля и до 

завершения судебного разбирательства, которое все еще продолжается. Это 

противоречит обязательствам Сербии как участника Европейской конвенции по 

правам человека. 

Один из известных военизированных формирований Деян Берич , в 2014 году 

участвовал в боях на Донбассе, а сейчас находится в рядах российской армии на 

Украине. Он создал видеоролик и поделился им на некоторых телеканалах, 

поскольку пиар для других сербских мужчин может осуществляться независимо 

от закона Сербии, который это запрещает. Прокурор никак не отреагировал.16 

Механизм OSC изучает масштабы массовых нарушений прав человека в 

Беларуси и России. Сербия голосовала за это, как и другие страны, но 

правительство не заявило, что оно поддерживает эти действия. В отношении 

этих, а также иностранных боевиков царит полное молчание. 

В направлении отмывания денег и поддержки терроризма есть нерешенный 

вопрос. В декабре 2020 года Группа разработки финансовых мер борьбы с 

отмыванием денег (ФАТФ) выразила обеспокоенность по поводу обвинений в 

том, что Сербия в июле 2020 года злоупотребила своим законом о 

предотвращении отмывания денег и финансирования терроризма с целью 

ограничить или принудить субъектов гражданского общества к их работе. и 

критика правительства. Он составил список из 37 организаций гражданского 

общества (НПО) и лиц, связанных с этими организациями, которые отмывают 

деньги. Минфин мог заказать расследование, может заблокировать банковские 

счета, транзакции и т. д. Впоследствии это было отменено, но расследования о 

том, кто начал эту операцию, не ведется. На своем пленарном заседании в апреле 

2021 года Комитет экспертов по оценке мер по борьбе с отмыванием денег и 

финансированием терроризма Совета Европы (МАНИВЭЛ) призвал всех членов 

обеспечить, чтобы Рекомендации ФАТФ не использовались преднамеренно или 

непреднамеренно. для подавления законной деятельности гражданского 

общества. Словесные нападки и клеветнические кампании против ряда ОГО и их 

финансирования продолжались в бульварных газетах, а также в парламенте даже 

после принятия там в декабре 2020 года кодекса поведения. Организации и 

частные лица, критикующие власти в событиях, связанных с верховенством 

закона, и все чаще в защиту окружающей среды, находятся под особым 

давлением.17 

ОГО и правозащитники продолжали повышать осведомленность о гражданских 

и политических правах. Это происходило в поляризованной среде. Продолжались 

словесные нападки и клеветнические кампании против нескольких ОГО и их 

финансирования, в том числе со стороны высокопоставленных чиновников. 

Организации и отдельные лица, критиковавшие власти, подвергались давлению, 

в частности, в случаях, касающихся верховенства закона – таких как протесты 

 
16Дежан Берик , URL : https://en.wikipedia.org/wiki/Dejan_Beri%C4%87 . 
17

РАБОЧИЙ ДОКУМЕНТ ПЕРСОНАЛА КОМИССИИ Сербия 2021, URL : 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/669c1c96-30ea-11ec-bd8e-
01aa75ed71a1/language-en 



против героизации военных преступников – или защиты окружающей среды. Во 

время экологических протестов в ноябре и декабре 2021 года люди в масках и 

другие лица нападали на некоторых протестующих. Министерство внутренних 

дел выступило с публичным заявлением о том, что, поскольку митинги не были 

зарегистрированы, полиция не может их охранять и гарантировать безопасность, 

и вместо этого такую ответственность будут нести организаторы.18 

 

3 . Отношение общества к иммигрантам, иностранцам, этническим, 

религиозным и сексуальным меньшинствам: 

- проводились ли в вашей стране социологические опросы или другие 

исследования для определения 

мотивация общественного мнения по отношению к этим группам? Если да, 

то каковы результаты? Что, на Ваш взгляд, оказало решающее влияние на 

формирование этой мотивации (деятельность политических партий и 

НКО, СМИ, любые события в общественно-политической и экономической 

сферах, действия правительства и т.д.) - без Пандемии и война на Украине; 

⎯ как изменилось общее отношение общества к иммигрантам, иностранцам, 

другим меньшинствам ; 

- описать негативные социальные проявления по отношению к 

иммигрантам, иностранцам, этническим, религиозным и 

сексуальные меньшинства, приведите примеры; 

- радикальные проявления групп меньшинств по отношению к большинству 

населения, если таковые имеются. Каковы, по вашему мнению, причины 

этих проявлений? 

Миграционный кризис в Европе достиг своего пика в 2015 году, когда более 1,3 

миллиона человек обратились за убежищем в европейских странах. 19По оценкам, 
20через Сербию за этот период прошло около миллиона человек. В течение двух 

последующих лет наблюдалось резкое снижение притока мигрантов в 

европейские страны, что стало следствием, помимо прочего, ряда мер, принятых 

многими правительствами с целью закрыть маршруты нелегальных мигрантов и 

улучшить управление миграцией. течет. Однако каналы нелегальных мигрантов 

никогда не закрывались полностью. Передвижение стало трудным и медленным, 

в результате чего мигранты дольше оставались в странах, через которые они 

 
18РАБОЧИЙ ДОКУМЕНТ ПЕРСОНАЛА КОМИССИИ Отчет Сербии за 2022 год, 2022 г., URL : 
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/ec-
report-2022.pdf , стр. 13-14 
19Исследовательский центр Pew, «Число беженцев в Европу возросло до рекордных 1,3 
миллиона в 2015 году», Отчет Pew Research (Исследовательский центр Pew), 2 августа 2016 г., 
https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02 /количество беженцев в Европу вырастет до 
рекордных 1-3 миллионов в 2015 году/ 
20Боян Стоянович , « Боравак у лимбу : Балканска» рута након затваранья Граница , Время , 2 
декабря 2022 г. 
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проезжают.20 В 2015 году они оставались всего на несколько дней, тогда как в 

конце 2016 года этот период длился от четырех до шести недель. Сегодня есть 

мигранты, которые остаются в Сербии больше года.21 

Опросы общественного мнения, проведенные в последние несколько лет, 

указывают на широко распространенные и растущие антииммигрантские 

взгляды сербских граждан. Опрос BCSP, проведенный в 2020 году, показывает, 

что граждане рассматривают мигрантов как самую большую внешнюю угрозу 

безопасности Сербии, а также считают их одной из трех основных угроз 

внутренней безопасности. 22Кроме того, около 75% респондентов обеспокоены 

«свободным передвижением мигрантов в городах и селах». 23Для сравнения: в 

опросе BCSP 2017 года мигранты заняли пятое место в списке внешних угроз и 

восьмое место в списке внутренних угроз безопасности Сербии. Проценты тоже 

были очень небольшими. Кроме того, опрос BCSP, проведенный в 2021 году, 

показывает, что значительный процент граждан считает, что мигранты 

увеличивают преступность, представляют риск для здоровья, ставят под угрозу 

сербские ценности и обычаи, являются террористами и фактически были 

отправлены для исламизации Сербии . Кроме того, в спонтанных ответах граждан 

о самой большой угрозе безопасности в обществе мигранты занимают второе 

место, сразу после безопасности собственного дома. Следовательно, увеличилось 

число респондентов, которые поддержали бы антимигрантские протесты и меры, 

такие как ограничение числа мигрантов и выдворение их из страны. Глядя на 

результаты прошлогодних других опросов с аналогичными вопросами, можно 

заметить рост антимигрантских настроений среди сербских граждан. 

Последние опросы общественного мнения, проведенные BCSP, показали, что 

граждане считают, что проблема мигрантов представляет собой самую большую 

внешнюю угрозу национальной безопасности Сербии. В то же время она входит 

в тройку крупнейших угроз внутренней безопасности. Также около 75% 

респондентов обеспокоены «свободным передвижением мигрантов в городах и 

сельской местности». 24Другие исследования показывают, что у сербских 

граждан много негативного отношения к мигрантам, чреватого страхом перед 

ними. 25Крайне правые также пользуются сильной поддержкой независимо от 

вопросов миграции. Каждый четвертый гражданин Сербии поддерживает работу 

 
21 Бодо Вебер, Соглашение ЕС-Турция о беженцах и не совсем закрытый балканский 
маршрут (Сараево: Диалог Фридриха-Эберта-Стифтунга в Юго-Восточной Европе, 2017). 
URL: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/13436.pdf 
22 Мария Игнатьевич , Боян Элек , и Мария Павлович, Наращивание вооружений для 
борьбы с демографическим спадом, преступностью и коррупцией (Белградский центр 
политики безопасности, 2020), 4 
23 Игнатьевич , Элек , и Павлович, Наращивание вооружений для борьбы с 
демографическим спадом, преступностью и коррупцией, 8 
24 Мария Игнятиевич , Боян Элек и Мария Павлович, Наращивание вооружений для 
борьбы с демографическим спадом, преступностью и коррупцией, (Белградский центр 
политики безопасности, 2020), 4-5, https://bezbed-nost.org/wp-content/uploads/ 
2020/11/naoruzanje-eng.pdf. 
25 Йована Бьекич , Марко Живанович и Маша Вукчевич Маркович , Отношение к мигрантам и беженцам в 

Сербии (Белград: Сеть психосоциальных инноваций, 2020), https://psychosocia-linnovation.net/wp-

content/uploads/2020/08/Stavovi-prema-izbeglicama-i-migrima_ENGL. PDF. 



крайне правых группировок, таких как «1389» и « Наши » (« Наши» ) или 

запрещенных «Национальное единство» и «Честь ». 

Другие опросы показывают, что примерно каждый четвертый респондент 

поддерживает действия той или иной крайне правой организации, такой как 

«Левиафан» или «Народный патруль». Это не означает, что все, кто 

поддерживает работу этих организаций, будут вовлечены в их деятельность или 

проголосуют за них на выборах, если они будут баллотироваться, но это все равно 

очень тревожно, поскольку указывает на то, что значительное количество 

граждан поддерживают ценности, присущие авторитарному порядку. 

Фактически, худшим последствием работы этих организаций является не то, что 

они могут привлечь больше членов или сочувствующих, а то, что они 

способствуют созданию недемократических взглядов и ценностей, приемлемых 

для граждан Сербии. Опрос BCSP показал, что почти четверть респондентов 

считают, что демократия желательна, но что в нынешних условиях нужна 

«твердая рука», а пятая часть из них считает, что все режимы одинаковы. Среди 

тех, кто считает, что все режимы одинаковы, чаще всего молодые люди, жители 

Центральной и Западной Сербии, а также граждане с незаконченным начальным 

образованием. 

Одними из наиболее заметных факторов, которые делают граждан более 

восприимчивыми к радикальным идеям, являются экономическая изоляция и 

ограниченные возможности социальной мобильности. 26В Сербии имеется 

достаточно исследований по исламистскому экстремизму, но отсутствуют 

исследования по профилю крайне правых, т.е. по основным причинам 

радикализации правых идей. Ряд собеседников отметили, что члены крайне 

правых организаций и те, кто их поддерживает, часто происходят из более 

бедных слоев общества. 

Сербия характеризуется очень плохой социально-экономической ситуацией, 

которая ухудшается в последние годы и выражается в отсутствии возможностей 

трудоустройства, бедности и оттоке квалифицированной и опытной рабочей 

силы (так называемая «утечка мозгов»). Поэтому низкий уровень жизни и 

невозможность найти работу, безусловно, повлияли на восприимчивость граждан 

к антимигрантским нарративам. Особую проблему представляет безработица 

среди молодежи, которая в 2020 году составила 26,6%. 27Опросы общественного 

мнения показывают, что у молодых людей очень сильное желание покинуть 

страну, основной причиной которых является экономическая ситуация. 
28Учитывая текущую экономическую ситуацию, правым было легко нажиться на 

проблеме мигрантов. Чувство унижения, безнадежности, а также 

несправедливости, вызванное большими экономическими трудностями, создают 

благодатную почву для принятия крайних взглядов, которые затем могут 

 
26 Центр за слободным изборе я демократия , Укрепление или укрепление радикализм я 
насильног экстремизма Меду младима у Србиджи (Белград: ЦЕСИД, 2016). 
27 Анкета о радной слизеринцы из республиканцев Србии , 2020, (Белград: Republički завод за 
статистику , 2021), https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20215671.pdf 
28„ Лоша экономская ситуация главные разлог Одляска младих из Србие , Данас, 6 марта 2020 г., 
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/losa-ekonomska-situacija-glavni-razlog-odlaska-mladih-iz-srbije/ 



привести к агрессивному поведению . Исследования исламистских экстремистов 

в Сербии показали, что одним из основных факторов экстремизма среди 

молодежи является именно бедность и отсутствие возможностей продвижения по 

социальной лестнице. Кроме того, люди склонны искать виновных, чтобы 

объяснить проблемы, которые их преследуют. Теория козла отпущения 

объясняет этот феномен склонностью людей находить виновных в собственных 

трудностях, вызванных системными проблемами, что особенно ярко проявляется 

в периоды больших кризисов. 29Анализы, проведенные в европейских странах, 

показали, что на отношение граждан к мигрантам большое влияние оказывает 

уровень общего экономического развития страны. Страны с высоким уровнем 

ВВП на душу населения и низким уровнем безработицы, как правило, более 

склонны к мигрантам и не воспринимают иммиграцию как угрозу. Хотя в 

Сербии, в отличие от европейских стран, не возобладал нарратив о мигрантах, 

приехавших отнимать рабочие места у граждан Сербии, определенные элементы 

этих настроений все же присутствуют. Например, часто можно услышать 

аргумент, что это на самом деле «экономические» мигранты, что, с одной 

стороны, снижает солидарность и сострадание, а с другой – вызывает ощущение 

экономической уязвимости и жертвенности. Показательным примером является 

реакция местного населения на то, что гражданин Афганистана открыл магазин 

ковров. Население отреагировало негативно, сетуя на то, что мигранты находятся 

в лучшем положении и что государство помогает им больше, чем собственным 

гражданам. 30Также было отмечено, что люди считают, что мигранты имеют 

своего рода привилегированный статус по отношению к гражданам Сербии. 

Аккаунты правых, настроенных против мигрантов, в социальных сетях часто 

содержат посты и комментарии, отражающие мнение о том, что мигранты 

«защищены, как белые медведи», и что они «имеют особый статус и не несут 

ответственности за те же действия, что и местное население». ». Есть также такие 

вопросы, как «Как долго к нам будут относиться как к гражданам второго сорта?» 

Помимо экономических факторов, очень низкий уровень доверия граждан к 

институтам также способствовал их восприимчивости к ксенофобским 

нарративам и способствовал укреплению правых. Согласно опросу, 

проведенному BCSP в 2020 году, большинство граждан меньше всего доверяют 

судебной власти и полиции. Кроме того, они очень мало доверяют политическим 

институтам, особенно Национальному собранию и местным властям. Более 

половины населения считает, что полиция защищает не граждан, а преступников, 

находящихся в союзе с политиками и государством (23%), политиков, 

злоупотребляющих государственными ресурсами (19%) и финансово 

влиятельных людей (15%). Недоверие к институтам еще более выражено среди 

 
29Майкл Савелкул и др., «Антимусульманские настроения в Нидерландах: проверка 
противоречивых гипотез, вытекающих из теории этнической конкуренции и теории 
межгрупповых контактов», European Sociological Review 27, no. 6 (2011) 
30Доктор Джеймс Деннисон и доктор Ленка Дражанова , Отношение общества к миграции: 
переосмысление того, как люди воспринимают миграцию, Центр миграционной политики, 
Институт Европейского университета, Флоренция (2018), URL : 
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/62348/MPC_OPAM_Public_attitudes_on_migration_s
tudy.pdf? последовательность=1 



молодежи. Согласно последнему отчету Национального молодежного совета 

Сербии, молодые люди не доверяют никаким институтам и особенно 

недоверчивы к политическим институтам, таким как Национальное собрание, 

правительство, президент республики и местные власти. Доверие молодежи к 

полиции также снижается в последние несколько лет. Недоверие к институтам 

может быть связано с постоянной тенденцией разрушения демократии, захвата 

государства и нарушения прав человека. Многие международные институты и 

организации отмечают упадок демократии и верховенства закона в Сербии в 

последние годы.31 

Организация «Народный патруль» использовала недостаток доверия к 

государственным органам, отвечающим за правоохранительную деятельность, 

для оправдания и продвижения своих действий по патрулированию и арестам 

мигрантов среди гражданского населения. На своих страницах в социальных 

сетях «Народный патруль» часто публикует посты, в которых критикует 

полицию и объясняет, что они были вынуждены «брать закон в свои руки» из-за 

своей пассивности и отсутствия реакции. Недовольство людей работой полиции 

можно заметить и в комментариях под такими постами, которые содержат много 

негативных реакций, например, что «полиция не выполняет свою работу», что 

«полиция не является службой народу». , что «мы платим им за обеспечение 

порядка и мира, но они ничего этого не делают», и что «люди начали 

организовываться , чтобы защитить себя и свои семьи, в то время как полиция 

арестовывает тех, кто платит им зарплату. Полиция не способна»32 

В целом, существует сильное националистическое правительство, которое 

разделяет антагонистические взгляды на меньшинства, западные общества и 

соседей, хорватов, подпитываемые средствами массовой информации. Это 

центральный фактор. В начале 2023 года появилась фейковая новость о том, что 

мечеть построят. Было организовано контрдвижение из крайне правых партий. 

Они провели огромные мобилизации против мигрантов. Это парадоксальная 

ситуация, потому что не было никакой реакции со стороны центральных 

учреждений, никакой реакции со стороны полиции. Кроме того, согласно ответам 

ОГО и сообщениям СМИ, в последние годы усилилась дискриминация цыган со 

стороны крайне правых организаций. Альянс против дискриминации указал на 

насилие в отношении цыганской семьи со стороны организации «Левиджатан» , 

которое повторилось в середине 2020 года. Мотивом дискриминации цыган со 

стороны организации «Сербская честь» стала защита животных, о которых якобы 

не заботятся. Во всех обсуждениях в фокус-группах с цыганами была выявлена 

тенденция усиления дискриминации со стороны крайне правых организаций и 

роста страха среди цыган. В 2019 году Уполномоченный по защите равноправия 

(Уполномоченный) провел второй опрос об отношении граждан к 

дискриминации (идентичный проведенному в 2016 году). Более 50% 

 
31Предраг Петрович и др., Сектор безопасности в захваченном государстве (Белград: 
Белградский центр политики безопасности, 2020). 
32Комментарии под публикациями на странице Facebook группы «Народный патруль»: 
https://www.facebook.com/narodnapatrola 
 



респондентов заявили, что считают цыган наиболее дискриминируемой группой, 

что на 12% больше, чем в опросе 2016 года.18 Однако только около двух третей 

респондентов считают расистские или стереотипные высказывания в отношении 

цыган формой языка ненависти. 19 40% респондентов согласились (полностью 

или в основном) с мнением, что легко поддержать цыган, когда они не находятся 

в вашем районе , и 36% одобрили убеждение, что цыгане любят воровать.20 

Согласно опросу, «социальные индекс дистанции» (который в целом измеряет 

готовность граждан устанавливать связи с представителями других социальных 

групп) в отношении различных этнических групп наибольшая социальная 

дистанция была отмечена по отношению к албанским и цыганским 

меньшинствам, тогда как сербские граждане в целом не воспринимали 

дискриминацию как серьезную проблему. социальная проблема.33 

 

Опрос общественного мнения 2020 года , опубликованный Защитниками 

гражданских прав, показал, что 73% сербов поддерживают право однополых пар 

на посещение больниц, 60% поддерживают медицинское страхование для 

однополых партнеров, 59% поддерживают разрешение однополым партнерам 

наследовать имущество друг друга. после смерти, а 59% поддержали равное 

разделение имущества . В общей сложности 80% сербов поддержали 

предоставление однополым парам некоторых законных прав. 26% респондентов 

поддержали однополые браки, увеличившись с 11% в 2015 году.34 

Что касается цыганской общины, то она часто сталкивается с дискриминацией и 

ограниченными возможностями правосудия. Страх возмездия или недостаток 

веры в систему правосудия часто не оставляют им другого выбора, кроме как 

просто принять это. По данным переписи 2011 года, в Сербии проживало 147 604 

цыгана. Однако предполагается, что их число выше, а другие данные 

исследований показывают, что в начале XXI века в общей сложности 

насчитывалось 201 353 постоянно проживающих цыгана и 46 238 цыган, 

перемещенных из Косово. 4 Согласно отчету, цыгане чаще всего сталкиваются с 

дискриминацией в ежедневных контактах с соседями, коллегами по работе, а 

также при выполнении повседневной общественной деятельности. Хотя 

участники фокус- группы рома указывали на различные ситуации, когда их 

оскорбляли или унижали, сталкивались с агрессией или разжиганием ненависти 

из-за цвета кожи или этнической принадлежности, о случаях дискриминации 

чаще всего не сообщается. Исследование показало, что цыгане нуждаются в 

юридической поддержке, поскольку, помимо незнания процессуальных 

вопросов, их обескураживает тот факт, что правовая система неэффективна, 

обременительный процесс доказывания дискриминации, а также различные 

барьеры, с которыми они сталкиваются при сообщить о случае. В результате 

 
33В правосудии отказано : цыгане в системе уголовного правосудия Сербии, 2023 г., URL : 
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/5468_file1_justice-denied-roma-in-the-criminal-justice-
system-of-serbia.pdf , стр.9 
34Отношение к ЛГБТ + ПРАВА И ПРОБЛЕМЫ В Сербии, 2015 и 2020 гг., URL : https://crd.org/wp-
content/uploads/2021/04/ENGLESKA-VERZIJA-1.pdf 
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лишь небольшое количество жалоб цыгане подают в CPE или в суд. В 2021 году 

12,7 процента от общего числа жалоб были основаны на гражданстве и 

этнической принадлежности, что сделало его одним из пяти основных оснований 

для дискриминации, при этом большинство (77,1 процента) этих случаев было 

зарегистрировано ромами. В отчете далее говорится, что работа CPE показывает, 

что негативное отношение и предрассудки в отношении цыган часто 

повторяются, проявляясь в различных местных средах, например, через 

граффити на стенах и в социальных сетях. 35 

4 . Пандемия COVID-19 и ее влияние на уровень ксенофобии и радикализации 

общества. 

Атмосфера страха и неуверенности в начале пандемии послужила благодатной 

почвой для распространения дезинформации о мигрантах. Крайне правые 

создают нарратив «они против нас» во время пандемии COVID-19, чтобы 

привлечь последователей и распространить ненависть.36 Так, в социальных сетях 

распространились теории заговора о тайном плане расселения мигрантов во 

время комендантского часа.37 

Ограничительные меры резко сократили частоту социальных контактов, что 

привело к большей изоляции и одиночеству людей. Забота о своем здоровье и 

занятости, социальная изоляция и незнание того, когда закончится кризис, резко 

усилили страхи, депрессию и тревогу людей. Сочетание недовольства, 

поляризации людей, неуверенности и страха всегда является благодатной почвой 

для распространения влияния экстремистских группировок, которые, как 

правило, предлагают простые решения сложных проблем. Стигматизация 

других, «охота на ведьм» и создание врагов обычно являются неотъемлемыми 

частями этих быстрых решений. 38Тот факт, что люди во время пандемии были 

более сосредоточены на онлайн-пространстве, был лишь дополнительным 

преимуществом для деятельности экстремистских группировок, поскольку 

теперь они могли распространять свои идеи с гораздо меньшими усилиями и 

ресурсами, охватывая больше людей. 

 
35 Укрепление доверия к равенству: Расширение доступа к правосудию для ромов в Венгрии и 

Сербии, 2022 г., URL: 
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2022/09/MRG_Rep_REILA_EN_Sept22.pdf , стр. 4 

36Крайне правые используют пандемию для распространения ненависти и на Балканах, 

Нермина Кулоглия и Азра Хусарич Омерович , 3 декабря 2021 г., URL : 

https://balkaninsight.com/2021/12/03/far-right-exploiting-pandemic- распространять 

ненависть и на Балканах/ 
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Они присоединились к протестам против мигрантов и беженцев и прав ЛГБТ. 

Эксперты по насильственному экстремизму говорят, что такие группы пытаются 

использовать движение против прививок как средство распространения 

ненависти. 39Согласно отчету _ созданный по заказу Европейской комиссии и 

опубликованный в 2021 году, экстремистские группы используют теории 

заговора как инструмент для вербовки последователей и распространения 

радикальных программ, злоупотребляя незащищенностью, страхом, социально-

экономическими проблемами и проблемами психического здоровья уязвимых 

людей. 40В сообщениях на их странице BitChute ставились под сомнение призывы 

к расширению прав ЛГБТ, а Cecura сравнила так называемые «COVID-

пропуска», необходимые в некоторых странах для использования человеком 

различных видов бизнеса, с «арийскими сертификатами», требуемыми от всех 

служащих государственного сектора. в нацистской Германии. Некоторые 

участники протестов, как это произошло и в Германии, несли желтую звезду , 

которую евреи были обязаны носить в нацистской Германии, как выражение 

своего несогласия с вакцинацией, жест, который, по мнению критиков, упрощает 

Холокост.41 

«Экстремистские группировки воспользовались этой возможностью, предложив 

простые решения и ответы на очень сложные вопросы с целью продвижения 

своих интересов и вербовки последователей», — говорится в докладе. За 

последний месяц в ряде сербских городов прошли аналогичные протесты, 

организаторы которых использовали изображения свастики с перечеркнутой 

линией и надписями: «Нет паспорту COVID, нет диктатуре». 

Некоторые митинги были омрачены насилием, поворот событий Мария Срдич из 

Антифашистской коалиции Сербии обвинил в этом правые группировки. «В 

прошлом году во время обычного гражданского митинга насилие возросло, и 

посреди всего этого хаоса обычные граждане и журналисты также получили 

удары по голове», — сказал Срдич . Протесты против вакцинации в Сербии 

поддержали «Антиглобалисты Сербии» и «Народные патрули», организации, 

члены которых демонстрируют крайне правую символику. Оба враждебно 

относятся к мигрантам и беженцам, пытающимся попасть в Западную Европу 

через Сербию. Помимо призыва своих сторонников принять участие в протестах 

против ограничений, связанных с COVID, обе организации также используют 

свои каналы в социальных сетях для публикации мест размещения мигрантов и 

беженцев. Левиафан, еще одна правая группа, участвовавшая в последних 

парламентских выборах в Сербии, также сыграла заметную роль в протестах. И в 

Белграде, и в Сараево были замечены протестующие, использующие лозунг «Мы 

 
39Крайне правые используют пандемию для распространения ненависти и на Балканах, 
Нермина Кулоглия и Азра Хусарич Омерович , 3 декабря 2021 г., URL : 
https://balkaninsight.com/2021/12/03/far-right-exploiting-pandemic- распространять ненависть и 
на Балканах/ 
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не отдадим вам наших детей» — вариацию фразы, используемой 

последователями теории заговора QAnon в Соединенных Штатах.42 

Влияние крайне правых на взгляды граждан не следует недооценивать; Опросы 

общественного мнения показывают, что граждане информируются в основном 

через Интернет и социальные сети и больше всего доверяют интернет-порталам 

и сайтам. Опросы также показывают, что традиционные СМИ теряют доверие 

граждан и что избиратели, которые следят за правыми в социальных сетях, 

меньше доверяют, в частности, традиционным СМИ. 43Поэтому крайне правые 

направляют свою деятельность в Интернет и социальные сети, где при очень 

небольшом количестве ресурсов и хороших сетях они могут охватить большое 

количество людей. 

Телевизионная пропаганда контролируемых СМИ разжигала ненависть. 

Примерами являются Pink Television, Happy TV, Preva , у них есть национальная 

частота, поэтому их может видеть каждый. Также кабельное телевидение, 

контролируемое государством, например телевидение Танджук , которое 

является пропагандистским аппаратом правительства. 

 

5 . Вооруженный конфликт в Украине и его влияние на уровень ксенофобии, 

законодательство и правоприменительную практику страны, на 

деятельность радикальных группировок. 

Сербы открыли свои двери украинским братьям и осудили насилие в Украине, но 

болезненные воспоминания о 1999 году заставили их опасаться поддержки санкций. 

«Бедные, бедные люди» — это самый частый комментарий о войне в Украине, 

который можно услышать от простых людей в Сербии. Сербы утверждают, что их 

выражения сочувствия искренни именно потому, что люди в Сербии по своему 

опыту знают, что чувствуют сейчас украинцы в бомбоубежищах.44 

 Обычно для украинцев нет никаких ограничений на мобилизацию и протесты. 

Однако на практике существовали ограничения для некоторых собраний, 

объединений выходцев из Украины, пытавшихся проводить антивоенные 

протесты. Им не разрешили. Вместо этого были разрешены другие мобилизации, 
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например, со стороны крайне правых движений. Таким образом, свобода слова и 

собраний несколько ограничена для украинского народа.45  

Сербия приняла чуть более 1000 украинских беженцев за первые две недели 

войны, что составляет лишь небольшую часть от примерно 6000 имеющихся у 

нее мест. Однако картина неоднозначна, когда речь идет о конкретных группах 

людей. 

Местный корреспондент ежедневной газеты «Данас» в восточной Сербии 

столкнулся с угрозами смертью и другими онлайн-оскорблениями со стороны 

преимущественно анонимной цифровой мафии с тех пор, как составил профиль 

украинца чуть старше 30 лет, который нашел временное убежище в Сербии после 

бегства из Львова на западе Украины . Репортеру угрожали смертью за репортаж 

о войне между Украиной и Россией. Он также сказал, что некоторые оскорбления 

в адрес украинца включают предположения о том, что он "нацист и его не 

приветствуют в Сербии, поскольку Украина - фашистская страна". Еще один 

журналист, публично заявивший об угрозах, полученных через социальные сети, 

— Стеван. Дойчинович , редактор авторитетного сербского портала 

расследований KRIK. Дойчинович сказал, что кому-то в Твиттере достаточно 

осудить «разрушение Путиным Украины или раскритиковать одну из его 

марионеток», чтобы стать жертвой «киберзапугивания » . и сторонники 

российских военных усилий, которые приняли букву «Z» в ответ на маркировку 

на российской военной технике в Украине. « Армия сербских ботов Зпутина 

готова [пытаться] соблазнить вас», – Дойчинович написал в Твиттере . «В этом 

смысле боты в социальных сетях забавны».46 

Половина населения Сербии рассматривает Россию как главного 

внешнеполитического партнера, а 2/3 относятся к России положительно, а 

основным источником радикального пророссийского нарратива являются 

проправительственные СМИ с их нарративами, которые доносятся до 

общественности по на опрос. Несмотря на то, что геополитическая ситуация в 

мире изменилась, восприятие в Сербии осталось прежним. Половина населения 

Сербии считает Россию ближайшим партнером, ставя Китай на второе место. 

Более того, исследование также показывает, что НАТО и США воспринимаются 

как злейшие враги, в то время как ЕС воспринимается более враждебно, чем 

раньше – как игрок, движимый личными интересами. Майя отметил, что 

сообщения, созданные политической элитой и передаваемые через 

общественные вещательные компании и провластные СМИ, сильно влияют на 
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общественное мнение. В зависимости от того, какой телеканал они смотрят, 

граждане настроены прозападно или пророссийски.47 

6. Деятельность радикальных группировок. Радикальные правые группы и 

партии: 

⎯ появление новых неонацистских и националистических группировок, 

движений, политических партий и группировок 

( краткое описание); 

⎯ основные события ультраправых в 2020-2022 годах; 

⎯ как изменилось за период влияние неонацистов и радикальных 

националистов на гражданское общество, местные и центральные органы 

законодательной/исполнительной власти ; 

Крайне правые присутствуют в Сербии с тех пор, как Социалистическая 

Федеративная Республика Югославия распалась во время войны 1990-х годов. В 

1988/89 году сербская интеллигенция, элита и политики объединили свои усилия, 

чтобы поощрить национальную революцию и создать «единую Сербию», 

апеллируя к социально-экономическому и национальному недовольству сербов в 

бывшей югославской республике. В последующие годы Сербия провела 

значительные реформы при вступлении в ЕС в рамках процесса вступления в ЕС, 

но насильственный распад Югославии и его последствия преследуют Сербию и 

по сей день. 

Эта трудность примирения с прошлым в сочетании с такими уязвимостями, как 

глубокая экономическая нестабильность и некритичность средств массовой 

информации, используются правыми экстремистами для радикализации. Войны 

1990-х годов стали катализатором формирования сербских крайне правых, 

поставив крайний национализм на первое место в политической повестке дня. 

Основная версия сербских крайне правых состоит в том, что сербские территории 

были несправедливо отделены от страны во время войн 1990-х годов, и их 

основной целью является объединение «сербских земель и народа» (БиГ, 

Хорватия, Косово, Черногория и Северная Македония). Ее тематический костяк 

основан на сербском национализме и шовинизме, сохранении патриархальной 

семьи и противодействии однополым бракам, антиглобализму и укреплению 

связей с Россией. 

Старые крайне правые группы возрождаются и появляются совершенно новые. 

Оба очень политизированы, активны и даже агрессивны в продвижении своих 

идеологий и целей. Особую обеспокоенность вызывает то, что крайне правые 

группы начали использовать затяжные миграционные кризисы для завоевания 
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популярности и поддержки, чего не было в 2015 году, когда число мигрантов 

было гораздо выше. 

Согласно исследованию 2018 года, проведенному при поддержке Фонда 

«Открытое общество» и озаглавленному «Где живет экстремизм?» Действуют 23 

крайне правые группы.48 Но такие группы представляют собой лишь «верхушку 

айсберга», сказала Мария. Срдич из Антифашистской коалиции Сербии. «Они 

наиболее заметны публике». не все ультраправые организации, действующие в 

Сербии, были идентифицированы. 

Некоторые группы «являются зарегистрированными НПО или объединениями 

граждан». 

«Таким образом, эти организации являются законными и часто поддерживаются 

различными фондами, а также отечественными и зарубежными учреждениями. 

Они получают так называемую легитимную поддержку своей деятельности». 

Срдич сказал, что исследование, проведенное в 2018 году, нарисовало 

тревожную картину: преступления крайне правых в Сербии часто остаются 

безнаказанными, что позволяет предположить, что власти закрывают на это 

глаза. 

«Действуя таким образом или, скорее, бездействуя, преступления остаются 

безнаказанными, а обществу посылается опасный сигнал о том, что 

распространение расовой, национальной, религиозной ненависти допустимо и 

что такое поведение является «нормальным»», — заявили в Сербии . Закон 

гласит, что организации, использующие «неонацистскую или фашистскую 

символику», могут быть исключены из официального государственного реестра, 

а любой, кто использует такую символику, может быть оштрафован. 

Они до сих пор действуют в Сербии. 49Крайне правые идеологии являются 

одновременно мейнстримными и подпольными; в их число входят 

ультранационалистические, неонацистские, православно-христианские 

экстремистские движения, связанные с идентичностью. В сообщениях 

подчеркивается, что насилие и угрозы в отношении мигрантов, а также нападения 

на почве ненависти и этнической идентичности являются частью их 

деятельности. По словам Срдич , крайне правые идеологии в Сербии 

проявляются двумя способами – в группах с «нацистской приставкой или 

скинхедом», которые, по словам Срдич , являются частью более широкого 

европейского контекста, и в группах «с сербской приставкой», которые, по ее 

словам, «катастрофическое для Сербии» .50 Такие организации, как «1389», 

«Сербская партия « Хранители присяги »» и «Сербское народное движение 

«Наши» декларативно отвергают фашизм, а «Штормфронт Сербия», « Образ » (« 
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Честь» ), Национальный сербский фронт, «Кровь и честь » и «Сербское действие» 

являются либо клерикально-фашистскими, либо неонацистскими. «Кровь и честь 

Сербия» и Национальный сербский фронт открыто выступают за превосходство 

белой расы и национал-социализм.51 «Кровь и честь» в Сербии являются частью 

более крупной международной группы, которая, как и Combat 18, была 

запрещена в Канаде после нападения с применением огнестрельного оружия, 

совершенного сторонником превосходства белой расы в марте 2019 года на две 

мечети в Крайстчерче, Новая Зеландия, в результате которого погиб 51 человек. 

. Combat 18 также был запрещен в Германии в начале 2020 года. 

В Сербии Blood and Honor базируется в основном в столице Белграде и северном 

городе Нови-Сад и чаще всего работает онлайн, рассказал Срдич BIRN. 

Известно, что группа тайно организует концерты для своих последователей; 

последний был запланирован на октябрь 2020 года, но был отменен после того, 

как о мероприятии было обнародовано Ассоциацией коммунистической 

молодежи Югославии (SKOJ).52 

Крайне правые группы даже действуют как параполицейские: они патрулируют 

с дубинками и собаками, останавливают мигрантов, ограничивают их свободу 

передвижения и задерживают граждан. Все эти действия снимаются и 

распространяются через каналы социальных сетей и коммуникационные 

приложения (например, Telegram), сопровождаемые такими сообщениями, как: 

«Прекратите привозить мигрантов», «Сделайте улицы снова безопасными», 

«Когда несправедливость становится законом, сопротивление становится долг» 

и т. д. Сообщения, связанные с идентичностью, также передаются в рамках 

антимигрантского нарратива – что мигранты осядут в Сербии и, таким образом, 

с высоким уровнем рождаемости станут большинством, исламизирующим 

Сербию, что является лишь одним шагом к исламизации Сербии. вся Европа . 

Лидеры ультраправых организаций очень влиятельны в социальных сетях. 

Например, лидер Национального сербского фронта, которого называют фюрером 

, разделяет антисемитские и расистские высказывания, которые часто повторяют 

другие правые экстремистские лидеры и организации. Кроме того, «Сербское 

действие» связано с Национальным сербским фронтом и имеет иерархическую 

военную структуру, которая облегчает собрания скинхедов. 53Сербская партия « 

Хранители присяги» , «Двери » и «Движение народной свободы» выступают 

против истеблишмента и строят свою идеологию на религиозном консерватизме. 

« Двери» открыто пропагандируют анти-ЛГБТК+ идеи, а Сербское народное 
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экстремизма 
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extremism/ 
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движение «Наши» выступает за православное религиозное образование, чтобы 

«защитить» детей от ЛГБТК+ и гендерного равенства. Православие лежит в 

основе сербских крайне правых. Все они опираются на религию и подчеркивают 

религиозные элементы сербской идентичности, пропагандируемые Сербской 

православной церковью. Официальная версия, предоставленная Сербской 

Православной Церковью, в некоторых случаях предлагает «основную 

структуру», в которой действуют эти организации, включая пророссийские, 

антиевропейские, антинатовские и анти-ЛГБТК+ настроения, вопросы статуса 

Косово, объединение «Сербские земли и люди» и реификация виновников 

военных преступлений. Некоторые крайне правые организации распространяют 

теории заговора, связанные с пандемией, например, организация «Жизнь ради 

Сербии», которая активно распространяет дезинформацию и использует 

пандемии как возможность привлечь внимание общественности. Они связаны с 

«Движением Левиафана», крайне правой организацией, которая публично 

позиционирует себя как организация по защите прав животных. Их 

насильственная деятельность направлена против цыган, мигрантов и ЛГБТК+. 

Лидер движения «Левиафан» Павел Бихали связан с членами неонацистской 

байкерской банды MC Srbi . Различные крайне правые личности и группы более 

или менее взаимосвязаны. Например, Дамнян Кнежевич помог основать 

хранителей присяги и в настоящее время является важной фигурой в «Народных 

патрулях», преимущественно антиправительственной, антимигрантской, анти-

ЛГБТК+ и крайне правой организации, исповедующей теории заговора. 

«Народные патрули» пересекаются с формальными группами RWE, такими как 

группа Facebook «Стоп цензура», и в основном используют онлайн-пространство 

для вербовки. 54Некоторые сербские ультраправые группы, такие как «Сербская 

честь», действуют как гуманитарные организации и имеют открытые связи с 

Россией. Хотя крайне правые политические организации маргинальны в процессе 

принятия политических решений, они оказывают существенное влияние на 

общественное мнение, а некоторые из них тесно связаны или косвенно 

сотрудничают с политическими организациями, обладающими политической 

властью. Представители панк-, метал- и электромузыкальной сцены – это лишь 

несколько примеров субкультурных разновидностей, которые демонстрируют 

поддержку крайне правых в Сербии. Кроме того, ультрас известны своей 

открытой поддержкой крайне правых, в том числе ультрас белградских 

футбольных клубов – Делие из «Црвены звезды», «Гробари» из «Партизана» и 

«Юнайтед Форс» из Рада. Они используют исторические образы сербского 

национализма и православия и склонны к насилию, но также занимаются 

благотворительностью. Одной из основных причин отсутствия эффективных мер 

по противодействию ультраправым 55среди ультрас являются важные позиции и 

отношения с футбольными клубами видных политиков, которые их 

контролируют. 
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Сербия привлекательна для некоторых западных правых экстремистов. Они 

зациклились на повествовании и коллективном воображении, что Сербия была 

защитницей Европы от исламского вторжения и что Косово представляет собой 

важный вопрос в этой битве. 56Исследовательский проект, проводимый в рамках 

BIRN и направленный на понимание крайне правых на Западных Балканах и, в 

частности, влияния крайне правых сербских сил на Косово, демонстрирует, что 

проблема Косово по-прежнему является жизненно важной для сербской 

национальной идентичности и для мобилизации крайне правых. как в Сербии, так 

и в ее международных коллегах-единомышленниках. Их влияние географически 

простирается до северной, населенной сербами части Косово. 

Основными политическими партиями, присутствующими в парламенте, 

являются «Двери» , «Заветницы » и Демократическая партия Сербии. В отчете 

говорится, что существует более 200 крайне правых групп. Существует 

государственный национализм, выражаемый правительством, а также 

национализм вне его. 

Мигранты не были темой крайне правых даже во время «миграционного кризиса» 

2015 и 2016 годов, когда через Сербию прошло около миллиона беженцев. 

Ситуация изменилась три года назад, когда правые политические партии «Двери» 

и « Достаточно достаточно » начали пугать граждан, заявляя им, что они станут 

меньшинством в результате массового расселения мигрантов в Сербии. Ряд 

крайне правых группировок поддержали эту риторику, которая вскоре переросла 

в «гражданские аресты», перехват и запугивание «нелегальных» мигрантов. 

Помимо непосредственных последствий, таких как преследование и запугивание 

мигрантов, такая деятельность крайне правых имеет долгосрочные, менее 

видимые последствия для общества в Сербии, такие как влияние на 

распространение взглядов и ценностей, противоречащих демократическому 

порядку. 

Тема мигрантов оказалась в повестке дня правых организаций и партий в конце 

2019 – начале 2020 года. Крайне правые партии использовали эту тему для 

завоевания очков у избирателей, а также для критики власти или имитации 

действий оппозиции. . В конце 2019 года «Двери» подали петицию против 

миграционной политики правительства, заявив, что правительство, подписав 

международные соглашения, взяло на себя обязательство принимать мигрантов, 

возвращающихся из стран Евросоюза. В начале 2020 года лидер «Двери » Бошко 

Обрадович опубликовал видео с заявлениями о расселении мигрантов в Сербии, 

которое взорвалось в соцсетях и СМИ. В тот период лидер партии Dosta je bilo 

(Хватит) Саша Радулович также продвигал – в социальных сетях и СМИ – 

историю о предполагаемом секретном плане по расселению миллионов 

мигрантов в Сербии. Все крайне правые партии включили эту тему в свои 

предвыборные программы 2020 года . Например, политическая партия 
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«Заветницы» рассказала о плане сделать Сербию центром приема мигрантов, 

изгнанных из Евросоюза.74 В 2021 году миграционная политика не была 

приоритетом ни для одной из этих партий, и они постепенно перешли от этой 

темы к другим. политически актуальные темы - Covid-19 и вакцины. 

Крайне правые движения «Левиафан» и «Народный патруль» не только переняли 

антимигрантскую риторику, но и начали проводить акции, направленные против 

мигрантов. Члены этих групп сейчас патрулируют улицы и перехватывают 

мигрантов, угрожают и предупреждают их «соблюдать законы Сербии», 

выгоняют их из общественного транспорта, арестовывают и доставляют в центры 

убежища и приема . Они также вступают в конфликт с теми, кто думает иначе. 

Основой движения «Народный патруль» является именно их антииммигрантская 

деятельность, и с этой целью они сформировали филиалы в Сомборе , Бачке . 

Паланка и Шид , т.е. в приграничных городах на пути большого количества 

мигрантов. Более того, для членов некоторых крайне правых группировок 

мигранты стали настолько важной темой, что они почти забыли о Косово. 

Например, участники инициативы «Не сдавать Косово и Метохию» создали 

Народный патруль и сосредоточили свои действия на защите Сербии от 

мигрантов. 

На принятие антииммигрантской и исламофобской политики также повлияло 

улучшение сотрудничества и улучшение связей между правыми политическими 

партиями по всей Европе. Лучшие результаты на выборах принесут этим партиям 

больше средств, т.е. больше денег для улучшения сотрудничества с правыми из 

других стран. Наиболее наглядным примером является «Альтернатива для 

Германии» ( АдГ ), которая после хороших результатов за последние пять лет 

учредила собственный фонд (Desiderius-Erasmus-Stiftung), через который 

финансирует крайне правых на Балканах.17 Преподает Благодаря успеху правых 

политических партий по всей Европе многие крайне правые движения также 

включили антимигрантскую политику в свою повестку дня. 

Однако более важным, чем тот факт, что некоторые правые организации и 

политические партии сменили свою тематику, является тот факт, что государство 

не санкционирует их действия или делает это слабо, в результате чего граждане 

Сербии воспринимают их деятельность и идеи как нормальные. явления. Опросы 

общественного мнения последних лет показывают, что антииммигрантские 

взгляды пользуются значительной поддержкой среди сербских граждан и что 

мигранты оказались в списке крупнейших внешних и внутренних угроз 

безопасности Сербии. 

В последнее время в отношениях крайне правых и правительства произошли 

изменения из-за поддержанного ЕС решения о нормализации отношений с 

Косово. Сейчас это так называемая патриотическая группа крайне правых, в 

которую входят «Заветницы» , «Двери », ДСС, объединенная с некоторыми 

непарламентскими организациями. С другой стороны – ведущая коалиция. Обе 

стороны заявляют, что другая сторона — предатель. Теперь каждый рискует 

получить ярлык предателя. Трех профессоров выставили предателями, поскольку 



у них есть общий проект с профессорами из Приштины . Реакции со стороны 

полиции нет. 

Zentrope , неонацистская организация, созданная в августе 2021 года как 

«ассоциация граждан» в Сербском бизнес-реестре, «Клуб 451», состоящий 

только из членов, является последним проявлением того, что критики называют 

крайне правым стремлением пропагандировать ненависть под прикрытием « 

Легитимность гражданского общества. 57Создан бывшим членом Национального 

сербского фронта Марко Гайиновичем , занимается организацией граффити и 

негативных изображений. Зарегистрированные в августе прошлого года только 

они публиковали сообщения в социальных сетях, но ни один прокурор не 

расследовал эти угрозы. У них есть неонацистское кафе в элитном районе 

сербской столицы «Клуб 451» Белграда. В качестве материала для чтения была 

выбрана книга «Манифест революционного национализма», написанная Франсуа 

Дюпра , одним из основателей французской крайне правой политической партии 

«Национальный фронт». Печально известный отрицатель Холокоста, Дюпра был 

убит в результате взрыва заминированного автомобиля в 1978 году. Более 

четырех десятилетий спустя, в 2020 году, сербский перевод « Манифеста Дюпра» 

стал первой книгой, опубликованной сербским отделением сети Zentropa , 

транснационального форума крайне правые движения. Журнал Zentropa 

ZentroMag , который также издается в Германии, Франции и Греции . «Клуб 451» 

имеет отголоски La Citadelle , клуба во французском городе Лилль, где члены 

крайне правого Идентитарного движения встречаются и, согласно 

документальному фильму «Аль- Джазиры», обсуждают и планируют 

мероприятия, продвигают фильмы и налаживают связи. с другими 

экстремистами.58 

он приглашает неонацистские банды в основном из Германии. Никакой реакции 

со стороны полиции. 
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Основные события крайне правых можно резюмировать следующим образом: 

1. 6 марта 2022 года произошла огромная мобилизация в пользу войны на 

Украине со знаком Z. 

2. Нападения вокруг Европрайда . 

3. Расписать весь центр Белграда фресками в пользу Младича. 

Сейчас они гораздо более заметны, потому что им оказывает мощную 

парламентскую поддержку Заветницы , Демократическая партия Сербии, 

Двери , три партии, имеющие места в парламенте. Сейчас влияние крайне 

правых гораздо сильнее. Правительственный режим хочет разорвать с ними 

связи, но это нелегко. Они не знают, какая стратегия подойдет для этой 

ситуации. Они создали этого монстра заранее, то есть атмосферу, где 

разрешено любое насилие. Из-за соглашения Вучичу нужны новые вещи.59 

 

 

 

7. Деятельность радикальных группировок. исламисты. 

⎯ появление новых исламистских партий и группировок (краткая 

характеристика); 

⎯ основные направления деятельности исламистов в 2020-2022 гг.; 

- как изменилось за этот период влияние исламистов на мусульман в вашей 

стране, а также на местные и центральные 

законодательные/исполнительные органы власти ; 
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Террористические атаки на башни-близнецы в США и по всей Европе, а также 

вооруженные конфликты в Сирии и Ираке, когда Исламское государство 

возникло и распространилось на территории этих двух стран, сделали борьбу с 

исламистским терроризмом и (насильственным) экстремизмом главным 

приоритетом многих стран. правительства в мире. 60Сербия не стала 

исключением, хотя ультраправые имеют в этой стране гораздо более давнюю и 

жестокую традицию. Повышенное внимание к исламистскому экстремизму в 

Сербии появилось после признания того, что почти 1000 граждан стран Западных 

Балкан присоединились к боевикам в Сирии и Ираке. 61В Сербии у многих 

экспертов были мрачные прогнозы относительно насильственного 

исламистского экстремизма и терроризма в Сербии. Санджак – юго-западный 

регион Сербии, населенный мусульманским большинством, – даже прозвали 

рассадником джихада, поскольку он был центром дальнейшего распространения 

ультраконсервативного салафизма из соседней Боснии и Герцеговины в Сербию, 

а также регионом, где осуществлялась вербовка сирийских иностранных 

боевиков. место. Боснийцы Санджака традиционно исповедуют умеренную 

ханафитскую интерпретацию ислама, присущую всему региону Западных 

Балкан. После войны 1990-х годов на Балканах начался бум благотворительных 

организаций , финансирующих мечети и учебные заведения из стран 

Персидского залива. По этим каналам распространение консервативной, 

салафитской интерпретации ислама начало сеять семена и в Санджаке. 

В дальнейшем , после смены режима в 2000 году, произошло несколько 

инцидентов с участием радикальных ваххабитских лиц или групп, выступавших 

за восстановление ислама в его чистом и первоначальном виде. Впервые они 

стали заметны в Нови- Пазаре в 2002 году, когда раздавали листовки о чистом 

исламе и призывали мусульман не отмечать христианские праздники6. В 

последующие годы эти группы несколько раз вторгались в мечети и нападали на 

верующих во время службы из-за разногласий в ритуалы или привычки или 

нападали на тех, кто не проявляет веру через адекватную одежду или 

соответствующее поведение в общественных местах. В 2006 году группа 

ваххабитов прервала концерт белградской группы « Балканика ». Позже в том же 

году произошел инцидент, связанный со стрельбой между сторонником местного 

муфтия и представителем ваххабитского движения в мечети Арап в Нови-Пазаре. 

8 Наконец , в 2007 году группа ваххабитов была арестована в деревне недалеко 

от Нови- Пазара по подозрению в планировании террористической деятельности. 

За несколько недель до этого полиция обнаружила в горной пещере недалеко от 

Нови- Пазара своего рода тренировочный центр ваххабитов , полный оружия, 

боеприпасов, взрывчатки, пропагандистских материалов и т. д. Группу судили и 

приговорили в общей сложности к 60 годам тюремного заключения. . В 

последующие годы , несмотря на маргинализацию и осуждение со стороны 

 
60 Кунднани , Арун и Бен Хейс. Глобализация политики противодействия насильственному 

экстремизму – подрыв прав человека, использование гражданского общества в качестве 

инструмента . Амстердам: ИСТОЧНИК, 2018.. 
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остальной части сообщества, а также резкую реакцию со стороны государства, 

эти группы продолжали оставаться в тени. Раскол исламских общин, безусловно, 

является важным событием, которое способствовало процветанию 

экстремистских идей , поскольку оно привело к расколу внутри мусульманского 

общества. С 2007 года существует Исламское сообщество Сербии ( ICiS ), 

базирующееся в Нови- Пазаре , более склонное к Сараево, и, с другой стороны, 

Исламское сообщество Сербии ( ICiS ), базирующееся в Белграде. Параллельное 

существование и деятельность двух разных официальных религиозных 

институтов затрудняют воссоединение исламской общественности, но также 

дополнительно затрудняют усилия по борьбе с радикализацией. Все собеседники 

согласились, что отсутствие единого исламского сообщества создало вакуум, 

пригодный для эксплуатации альтернативными религиозными группами. 

С начала 2000-х годов на Балканах начала распространяться сеть 

благотворительных организаций из стран Персидского залива или 

поддерживаемых ими, наиболее известными из которых являются Саудовская 

Аравия, и Сербия не стала исключением. Эти организации предоставляли 

средства мечетям и образовательным учреждениям, но также часто 

предоставляли стипендии боснийцам для обучения на Ближнем Востоке. 

Противоречивые организации также начали распространять  жесткую версию 

ислама по нескольким каналам. За прошедшие годы в Санджаке было создано 

несколько параджамаатов или подземных мечетей. Например, «Фуркан» была 

создана как молодежная организация и под этим прикрытием привлекла большое 

количество разочаровавшейся молодежи . Эти места , вне досягаемости 

официальных исламских сообществ, стали местами встречи для радикальной 

идеологической обработки и вербовки потенциальных иностранных боевиков. 

Появление Исламского государства в Сирии и Ираке (ИГИЛ) в очередной раз 

раскрутило колесо экстремизма в Санджаке, когда группа граждан бросилась на 

поля сражений в Сирии. 62Из 49 сербских граждан, уехавших в Сирию, около 9 

вернулись в Европу, но только 4 — в Сербию. Считается, что 12 человек погибли 

в зоне конфликта, остальные все еще находятся в Сирии или в бегах. Среди них 

около 20 женщин, количество детей неизвестно. В 2014 году поправки к 

Уголовному кодексу ввели уголовную ответственность за иностранные боевые 

действия в Сербии. За участие сербских граждан в боевых действиях за рубежом 

предусмотрено тюремное заключение на срок от 6 месяцев до 5 лет, а за 

организацию участия в войне или вооруженном конфликте в иностранном 

государстве предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок от 2 до 10 

лет. 

В последние годы среди наиболее влиятельных боевиков-салафитских лидеров в 

Вене, поддерживавших контакты с ИГИЛ, были выходцы из Санджака. 

Сообщается, что лидеры и отдельные лица из этих поселений были хорошо 

связаны с несколькими группами экстремистов, действовавшими в мечетях 

Вены. Главным контактным лицом в Вене был Мухамед Порка родом из Боснии. 

 
62 ладо Азинович и Эдина Бечиревич , «Игра в выжидание: оценка и реагирование на угрозу со 

стороны возвращающихся иностранных боевиков на Западных Балканах», Совет регионального 

сотрудничества, 30 ноября 2017 г. 

 



Вена стала центром идеологической обработки и вербовки иностранных 

боевиков, а также сбора денег у диаспоры и перенаправления саудовских средств 

на Западные Балканы. Именно поэтому австрийские власти провели несколько 

правоохранительных операций, включая аресты проповедников и членов этих 

мечетей, пока многие группы не были разгромлены.63 

Однако, несмотря на эти прогнозы и наличие как отталкивающих, так и 

притягивающих факторов насильственного экстремизма, Санджак оказался 

очень устойчивым к насильственному исламистскому экстремизму. По 

сравнению с другими странами Западных Балкан, относительно небольшое 

количество выходцев из Сербии (49 из них, включая женщин и детей) 

присоединилось к воинствующим исламистским группировкам в Сирии. 

Произошло лишь несколько инцидентов с участием воинствующих салафитов и 

неудавшихся террористических заговоров. Жители Санджака 

продемонстрировали устойчивость как к насильственному экстремизму, так и к 

распространению ультраконсервативной интерпретации ислама. 

 

 

8. Деятельность радикальных группировок. Радикальные левые группы и 

партии: 

⎯ появление новых ультралевых партий и группировок (краткая 

характеристика); 

⎯ основные действия ультралевых в 2020-2022 гг.; 

⎯ как изменилось за этот период влияние ультралевых на гражданское 

общество, на местное и центральное 

законодательная/исполнительная власть; 

В то время как различные антикапиталистические левые группы действовали 

постоянно с конца 1990-х и начала 2000-х годов, «Новые левые» возникли в эпоху 

жесткой экономии после экономического кризиса 2008 года. Они организовались 

вокруг местных проблем, возникших в результате реализации неолиберальных 

реформ. и были связаны с коррупцией и клиентелизмом или патронажными 

связями: коммодификация общественных пространств и городских мегапроектов 

( например , NDBD), завышенные счета за коммунальные услуги (например, 

AMFT) и защита местных экосистем (инициатива «Скажи нет мини-ГЭС») . 

В организационном плане «Новые левые» в основном развиваются в форме 

свободно организованных горизонтальных низовых групп, основанных на 

принципах прямой демократии и обсуждения. Радикальные левые действуют 
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через ряд более мелких кадровых организаций с переменным членством и 

преемственностью. Третья категория, левые реформисты, все еще находится в 

процессе реорганизации в попытке создать политическую партию. Большинство 

радикальных левых групп отвергают возможность совместного взаимодействия 

с основными оппозиционными партиями и участия в политических процессах и 

институтах (таких как выборы). Реформистские левые (СДС), напротив, как 

следует из анализа этой партии, не отвергают возможность участия в работе 

политических институтов, но отвергают возможность присоединения к 

«основной» оппозиции. 

Социал -демократический союз (СДС) 64был зарегистрирован 13 мая 1996 года. 

Его основали бывшие члены Гражданского альянса Сербии во главе с Жарко . 

Корач , который выступал против формирования коалиции с правым Сербским 

движением обновления на федеральных выборах 1996 года . 21 апреля 2002 года 

СДС объединилась с Социал-демократией (СД) и основала Социал-

демократическую партию (СДП). 

Год спустя разочарованные члены СДП во главе с Жарко Корач ушел и вновь 

основал СДС 29 марта 2003 года. Пресс-секретарь СДП Лиляна Несторович 

заявил, что это произошло из-за того, что почти все местные советы поддержали 

сопредседателя Слободана Орлича , бывшего лидера СД, на предстоящем съезде 

партии, который должен был состояться менее чем через 20 дней. На выборах 

2014 года СДС снова вошла в коалицию вокруг Либерально-демократической 

партии (ЛДП), но коалиция не прошла в парламент. Оно набрало 3,36% голосов, 

не преодолев порога в 5%. На 8-м Конгрессе в июне 2014 года Корич ушел в 

отставку, а Милош Адамович был избран президентом. 

На 9-м Конгрессе 15 октября 2016 года президентом был избран Иван Златич . На 

местных выборах в Белграде в 2018 году СДС участвовала в избирательном 

списке «Не позволяй Белграду владеть собой», который набрал 3,44% и не смог 

преодолеть избирательный барьер. На 12-м съезде СДС объединилась с Партией 

радикальных левых сил . Среди известных основателей Партии радикальных 

левых — Иван Златич , политический активист и последний лидер СДС и Йово. 

Бакич , признанный социолог и профессор университета . На 12-м очередном 

съезде СДС, носившем избирательный характер, партия приняла предложения по 

своей новой программе и уставу, изменив название партии на Партию 

радикальных левых. Двенадцатый съезд СДС стал завершением процесса 

объединения различных внепарламентских левых организаций, собравшихся 

вокруг Социал-демократического союза, в парламентскую борьбу, которая 

началась с приглашения СДС в середине 2018 года. Этот процесс продолжился 

посредством совместных действий различных сербских левых организаций и 

студенческих инициатив из Белграда и Нови-Сада против насильственных 

выселений, а также против строительства мини-ГЭС в течение 2019 и 2020 годов. 

Он заявил о своей поддержке Цыганской партии на всеобщих выборах 2022 года. 

Он был основан как политическая инициатива рабочих, профсоюзных деятелей, 
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безработных и студентов Сербии . Как и ее предшественник, она считала себя 

моральным и идеологическим наследником исторической левой Сербской 

социал-демократической партии Дмитрия . Тукович , а также Югославское 

антифашистское движение сопротивления. Новая партия, объявляющая борьбу 

за построение справедливой экономической системы, защиту прав человека и 

труда и экзистенциальную безопасность каждого члена общества, а также 

создание социалистической и светской республика , основанная на равенстве, 

солидарности, свободах, демократии, интернационализме, антиимпериализме, 

антинационализме и антифашизме, в которой люди будут важнее прибыли, с 

гарантированным бесплатным здравоохранением и образованием, гендерным 

равенством и правами меньшинств. Партия позиционирует себя как наиболее 

активная оппозиция режиму, возглавляемому СНС в Сербии, который находится 

у власти с 2012 года и выступает за вывод войск НАТО из Косово. Представители 

партии поддерживают сотрудничество с небольшими левыми организациями и 

инициативами в Сербии, такими как Marks21, а также с некоторыми левыми 

партиями из соседних стран, включая «Новые левые» и «Рабочий фронт» из 

Хорватии и «Левые» из Словении. хорошо с другими европейскими левыми 

партиями, GUE/NGL, Прогрессивным интернационалом и Движением за 

демократию в Европе 2025 Яниса Варуфакиса.65 

Видимых левых ультрапартий нет. Правительство пытается использовать 

пропагандистский подход, утверждая, что гражданское общество является 

ультралевым, а с другой стороны есть правительство, которое находится в 

оппозиции к ним. Кроме того, он заявляет, что это необходимо регулировать. 

Левые идеи в Сербии скомпрометированы. Левый национализм Милошевича, и 

с тех пор не существует господствующих левых идей. 

 

9. Преступления на почве ненависти (статистика и сводки), действия 

правоохранительных органов, уголовные дела, расистские нападения, 

насилие и террор за период (данные государственных органов и НПО): 

⎯ вандализм на кладбищах, нападения на религиозные здания; 

⎯ межнациональные столкновения; 

⎯ случаи насилия на расовой, этнической, религиозной почве, нападения на 

правозащитников и антифашистов; 

⎯ убийства на почве ненависти; 

⎯ террористические атаки, основанные на радикальном национализме и 

религиозном фанатизме. 

Сербия регулярно передает в БДИПЧ данные о преступлениях на почве 

ненависти. По данным 2020 года зарегистрированы жестокие нападения на 

людей и имущество. По аналитическим данным, в январе 2020 года территория 

 
65Социал-демократический союз в Сербии, URL : 
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https://en.wikipedia.org/wiki/Serbia
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https://en.wikipedia.org/wiki/Serbian_Social_Democratic_Party_(Kingdom_of_Serbia)
https://en.wikipedia.org/wiki/Serbian_Social_Democratic_Party_(Kingdom_of_Serbia)
https://en.wikipedia.org/wiki/Socialist_state
https://en.wikipedia.org/wiki/Secularism
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https://en.wikipedia.org/wiki/Serbian_Progressive_Party
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https://en.wikipedia.org/wiki/The_Left_(Slovenia)
https://en.wikipedia.org/wiki/Party_of_the_European_Left
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вокруг здания, предназначенного для размещения афганских просителей 

убежища, подверглась поджогу, совершенному членами крайне правой 

группировки и полицейскими. При этом были подожжены палатки и личные 

вещи, некоторые вещи были украдены, а у микроавтобуса, которым пользовались 

волонтеры, было повреждено колесо. Добровольцев также толкнули и схватили 

полицейские, а также ударил другой преступник. Это было одно из серии 

нападений одной и той же группы на приют . В январе группа ЛГБТИ в ЛГБТИ-

клубе, в том числе один трансгендер, подверглась физическому нападению с 

применением цепей со стороны группы из десяти мужчин в одежде с 

националистической символикой. . В феврале стены города были разрушены 

антисемитскими и расистскими граффити, содержащими звезду Давида и 

нацистские знаки отличия. Также в том же месяце четыре окна хорватского 

общественного центра были разбиты кирпичами, а фасад здания испорчен 

граффити. Кроме того, крайне правая группа подожгла здание, предназначенное 

для размещения афганских просителей убежища. Нападению подверглись трое 

добровольцев: в одного из них облили бензином, а в другую жертву бросили 

небольшое взрывчатое вещество. Преступники также уничтожили телефон 

волонтера дубинкой. После инцидента волонтеры были задержаны полицией и 

выдворены из страны. Это был второй раз за две недели, когда приют подвергся 

нападению со стороны одной и той же ультраправой группы . В мае жители 

лагеря мигрантов подверглись таранному нападению со стороны мужчины, 

который въехал в лагерь на своей машине, когда неоднократно выкрикивал 

антимусульманские и ксенофобские оскорбления. Преступник транслировал 

инцидент в прямом эфире в социальных сетях. В ноябре известный мужчина-

эпидемиолог еврейского происхождения подвергся угрозам расправы на 

антисемитском основании из-за граффити, нарисованных аэрозольной краской 

публично возле медицинского центра , борющегося с COVID-19 . 

В декабре во время Хануки несколько общественных мест, в том числе 

рекламный щит с изображением местной синагоги, подверглись вандализму с 

антисемитскими граффити, включая угрозы смертью. 

 

Что касается ромской общины, то в июне цыганку сбили в автобусе. Жертва и 

две другие цыганки, бывшие с ней, также подверглись антицыганским 

оскорблениям и угрозам смертью. В том же месяце три цыганки подверглись 

физическому нападению в автобусе со стороны пьяного мужчины . В августе 

четыре цыгана подверглись антицыганским оскорблениям и были избиты 

группой, что привело к телесным повреждениям. В сентябре цыганский мужчина 

и женщина были избиты кулаками и ногами по голове мальчиком-неонацистом. 

В октябре муж учительницы избил в классе цыганского ребенка с отклонениями 

в развитии. Инцидент привел к волнениям в местной цыганской общине. 



 

 

1. Расистские и ксенофобские нападения 

2. Преступления на почве ненависти против цыган 

3. Антисемитские преступления на почве ненависти 

4. Преступления на почве ненависти против мусульман 

5. Преступление на почве ненависти среди инвалидов 

6. Гендерный принцип 

7. Преступления на почве ненависти против ЛГБТИ 

Преступление на почве ненависти зафиксировано полицией 

Год Преступление 

на почве 

ненависти 

зафиксировано 

полицией 

преследуется 

по закону 

Приговорен √ 

2020 год 66 5 4 √ 

 

В 2021 году 

Большинство записей, о которых сообщает полиция, прокуратура, а также 

данные о приговорах, включают преступления, связанные с разжиганием 

ненависти, клеветой, дискриминацией или нарушением равенства. 

Год Преступление 

на почве 

ненависти 

зафиксировано 

полицией 

преследуется 

по закону 

Приговорен 



2021 год 109 11 11 

 

 

 

8. Расистские и ксенофобские нападения 

9. Преступления на почве ненависти против цыган 

10. Антисемитские преступления на почве ненависти 

11. Преступления на почве ненависти против мусульман 

12. Преступление на почве ненависти среди инвалидов 

13. Гендерный принцип 

14. Преступления на почве ненависти против ЛГБТИ 

 

 

2021 год Нападения на собственность   

Городские автобусы были разграблены плакатами с антимигрантскими оскорблениями и 

фотографиями с угрозами. 

2021-06 Жестокие нападения на людей   

Врач-мужчина команды по футзалу, представляющей регион, населенный боснийскими 

мусульманами, во время игры подвергся расистским оскорблениям и ударил по лицу 

болельщиком команды соперника. Другие фанаты также выкрикивали расистские и 

антимусульманские оскорбления. 



2021-08 Жестокие нападения на людей   

Хорвата подвергли расистским и ксенофобским оскорблениям, угрожали расправой и избили 

из-за его национальности. Инцидент произошел в районе, населенном хорватами. 

2021-10 Угрозы   

Членам словацкой общины угрожали, когда в местную словацкую евангелическую церковь 

было отправлено письмо, содержащее ксенофобские оскорбления и угрозы смертью. 

Сообщество ранее получало подобные угрозы. 

2021-10 Угрозы   

Сторонники гандбольной команды, представляющей город, населенный боснийскими 

мусульманами, подверглись ксенофобским и антимусульманским оскорблениям и угрозам 

расправы со стороны группы, поддерживающей команду противника. 

Источник: ОБСЕ 

 

 

2021 год Угрозы 
Европейский центр по правам ромов 

(ERRC) 
 

Цыганский мальчик подвергся угрозам смертью и оскорблениям в адрес цыган со 

стороны преступников в центре города . Инцидент зафиксировали камеры 

видеонаблюдения. 

2021 год Нападения на собственность 
Европейский центр по правам ромов 

(ERRC) 
 

Жилые дома были разграблены антицыганскими граффити, включая призывы к 

геноциду. 

2021 год Нападения на собственность 
Европейский центр по правам ромов 

(ERRC) 
 

Автобусная остановка была разгромлена антицыганскими граффити, включая угрозы 

убийством. 

2021-02 Угрозы Миссия ОБСЕ в Сербии  

Цыганский мальчик подвергся антицыганским оскорблениям и угрозам смертью со 

стороны мужчины на улице из-за этнической принадлежности жертвы. 

2021-04 
Жестокие нападения на 

людей 

Европейский центр по правам ромов 

(ERRC) 
 



Цыганская семья, проживающая в цыганском поселении, подверглась угрозам и 

отобрала собаку со стороны мужчин из группы ненависти. Преступники ранее 

проникли в поселок, чтобы запугать жителей. 

 

 

2021-05 Нападения на собственность 

Федерация еврейских общин Сербии 

(SJOS) 

Миссия ОБСЕ в Сербии 

 

Супермаркет подвергся вандализму, развесив плакаты с антисемитскими оскорблениями и 

свастиками. 

2021-10 Угрозы 

Федерация еврейских общин Сербии 

(SJOS) 

Миссия ОБСЕ в Сербии 

 

Еврейская община оказалась под угрозой, когда две еврейские общественные организации в 

течение нескольких дней получали угрозы смертью и антисемитские сообщения как онлайн, 

так и по электронной почте. 

2021-11 Нападения на собственность 

Федерация еврейских общин Сербии 

(SJOS) 

Миссия ОБСЕ в Сербии 

 

Часовня на еврейском кладбище в Белграде была повреждена, когда в день, близкий к 

годовщине Хрустальной ночи, в окна бросили топор и молот. 

2021-11 Нападения на собственность Миссия ОБСЕ в Сербии  

Стена здания была испорчена антисемитскими граффити, в том числе упоминанием врача 

еврейского происхождения, который консультировал правительство по вопросам пандемии 

COVID-19. Ранее жертва стала объектом антисемитских инцидентов. Подобные граффити 

появлялись в городе и раньше. 

2021-11 Нападения на собственность Миссия ОБСЕ в Сербии  

Дом врача еврейского происхождения был разрисован антисемитскими граффити. Жертва - 

советник правительства по вопросам пандемии COVID-19 - ранее уже подвергалась подобным 

инцидентам. 

 

Антимусульманские нападения на почве ненависти 

2021-01 Нападения на собственность Миссия ОБСЕ в Сербии  

Двор мечети, расположенной в районе, населенном боснийскими мусульманами, 

подвергся вандализму, когда помочился сербский полицейский, известный своей 

антимусульманской ненавистью. 



2021-06 Жестокие нападения на людей Миссия ОБСЕ в Сербии  

Врач-мужчина команды по футзалу, представляющей регион, населенный боснийскими 

мусульманами, во время игры подвергся расистским оскорблениям и ударил по лицу 

болельщиком команды соперника. Другие фанаты также выкрикивали расистские и 

антимусульманские оскорбления. 

2021-06 Нападения на собственность 

Центр образования и исследований 

Нахла 

Миссия ОБСЕ в Сербии 

 

Стены здания исламской общины были испещрены граффити со свастикой. 

2021-10 Угрозы Миссия ОБСЕ в Сербии  

Сторонники гандбольной команды, представляющей город, населенный боснийскими 

мусульманами, подверглись ксенофобским и антимусульманским оскорблениям и угрозам 

расправы со стороны группы, поддерживающей команду противника. 

 

 

Антихристианские угрозы 

2021-02 Нападения на собственность Свидетели Иеговы  

Место богослужения и прилегающие к нему квартиры Свидетелей Иеговы были забросаны 

камнями группой людей, выкрикивавшими антихристианские оскорбления. Это был один из 

трех подобных инцидентов, направленных против одного и того же объекта за 

четырехмесячный период. 

2021-05 Нападения на собственность Свидетели Иеговы  

Группа Свидетелей Иеговы забросала камнями здание богослужения и прилегающие к нему 

помещения для Свидетелей Иеговы. Это был один из трех подобных инцидентов, 

направленных против одного и того же объекта за четырехмесячный период. 

2021-05 Нападения на собственность Свидетели Иеговы  

Группа Свидетелей Иеговы забросала храм и прилегающие к нему квартиры Свидетелей 

Иеговы бутылками и яйцами. Это был один из трех подобных инцидентов, направленных 

против одного и того же объекта за четырехмесячный период. 

2021-10 Угрозы Миссия ОБСЕ в Сербии  

Членам словацкой общины угрожали, когда в местную словацкую евангелическую церковь 

было отправлено письмо, содержащее ксенофобские оскорбления и угрозы смертью. 

Сообщество ранее получало подобные угрозы. 

2021-12 Нападения на собственность Свидетели Иеговы  



Группа Свидетелей Иеговы забросала камнями здание богослужения и прилегающие к нему 

помещения для Свидетелей Иеговы. Ранее в этом году произошли три подобных инцидента, 

направленных против одного и того же объекта. 

 

Анти-ЛГБТИ 

2021-01 Угрозы Ассоциация Da se zna!  

Мужчина-гей подвергся гомофобным оскорблениям и угрозам смертью в социальных 

сетях. 

2021-01 Угрозы Ассоциация Da se zna!  

Трансгендерная женщина подверглась трансфобным оскорблениям и угрозам в 

социальных сетях со стороны бывшей девушки ее партнера. 

2021-01 Жестокие нападения на людей Ассоциация Da se zna!  

Бисексуальный мужчина подвергся гомофобным оскорблениям, угрозам расправы и 

ударам со стороны брата друга наедине. 

2021-02 Жестокие нападения на людей Ассоциация Da se zna!  

Лесбиянку избил ее отец после того, как прочитал адресованное ей письмо от ее 

подруги. 

2021-03 Угрозы Ассоциация Da se zna!  

Лесбиянка-трансгендерная женщина подверглась трансфобным оскорблениям и угрозам 

насилия со стороны мужчины в социальных сетях после того, как она рассказала ему о 

своей гендерной идентичности. 

 

 

 

Преступление на почве ненависти среди инвалидов 

2021-08 Жестокие нападения на людей Ассоциация Da se zna!  

Бисексуальная женщина с рассеянным склерозом подверглась физическому насилию со 

стороны членов семьи из-за ее сексуальной ориентации. Преступники удерживали жертву 

дома, чтобы помешать ей встретиться со своим партнером. 

 

 

 



Кроме того, в Сербии растет количество убийств на почве ненависти и фемицида. 

Большое количество дел. Слабые экономические и социальные права, большие 

неизлечимые травмы войны, патриархальное общество, предрассудки в 

отношении женщин. 

 

10. Выводы за период 

С 2020 года в Сербии были зафиксированы важные события, касающиеся крайне 

правого явления в целом и в связи с так называемым государственным 

национализмом, пропагандируемым правительством Сербии. По случаю фрески 

Младича, боснийского военного командира, участвовавшего в геноциде в 

Сребренице, мы видим сотрудничество крайне правых и правительства. С тех пор 

и до соглашения Сербии и Косово в марте 2023 года крайне правые были в 

единстве с правительством. Но, будучи важным вопросом, соглашение по Косово 

способствовало разрыву этой связи. 

 

11. Рекомендации: 

⎯ Общие рекомендации по корректировке законодательной базы 

Законодательная и институциональная база Сербии для защиты основных прав в 

целом существует. 

Сербии необходимо: →укрепить институты по правам человека, выделив 

необходимые финансовые и человеческие ресурсы и внедрив процедуры, 

обеспечивающие соблюдение мер Европейского суда по правам человека, 

включая временные меры; →начать реализацию стратегий по борьбе с 

дискриминацией, гендерным равенством, насилием в отношении женщин и 

деинституционализацией; активно противодействовать преступлениям на почве 

ненависти и собирать информацию о расследованиях и вынесенных приговорах; 

→продемонстрировать, посредством лучшего сбора данных, ощутимые 

улучшения по всей стране в эффективном осуществлении прав лиц, 

принадлежащих к национальным меньшинствам, включая ссылку на цели, 

установленные Познаньской декларацией по включению цыган и будущим 

новым планом действий, касающимся национальных меньшинств. . 

 

Сербия ратифицировала основные международные документы по правам 

человека, но еще не ратифицировала Международную конвенцию о защите прав 

всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, которую она подписала в 2004 

году. Сербский совет по мониторингу выполнения рекомендаций ООН 

Механизмы по правам человека изменили свой свод правил, разрешив выделение 

двух постоянных мест для ОГО. В марте 2022 года Комитет ООН по 

экономическим, социальным и культурным правам опубликовал свои 

заключительные замечания по третьему периодическому докладу Сербии. Среди 

других тем была выражена обеспокоенность по поводу «узкого объема 



инспекций труда , проводимых Инспекцией труда , что привело к таким 

ситуациям, как случай с работниками на заводе Линлун ». Шинный завод, на 

котором нарушений правил трудового законодательства не выявлено, несмотря 

на проведение ряда трудовых проверок». Что касается этих рабочих, 

Специальный докладчик ООН по вопросу о торговле людьми, Специальный 

докладчик по правам человека мигрантов и Специальный докладчик по 

современным формам35 рабства призвали Сербию рассмотреть обвинения в 

нарушении прав человека. 

С июня 2021 по июнь 2022 года Европейский суд по правам человека вынес 19 

решений в отношении Сербии и установил, что она нарушила Европейскую 

конвенцию по правам человека в 9 случаях. В частности, это включало 

нарушения права на справедливое судебное разбирательство, защиту 

собственности, право на уважение частной и семейной жизни, право на свободу 

и безопасность, а также общий запрет на дискриминацию. В орган по принятию 

решений было передано 3 091 новое заявление, в результате чего по состоянию 

на 15 июня 2022 года общее количество ожидающих рассмотрения заявлений 

достигло 1 962. В настоящее время 58 дел находятся под усиленным надзором 

Комитета министров Совета Европы. Процедура исполнения решений 

Европейского суда по правам человека, включая роль представителя 

правительства Сербии в суде, нуждается в регулировании. 

 

⎯ Общие рекомендации для органов исполнительной власти в сфере 

правоохранительной деятельности, обеспечения общественной 

безопасности и соблюдения прав человека. 

Несовершенная система образования в Сербии обычно упоминается среди 

основных факторов радикализации в Сербии. Отсутствие критического 

мышления и возможности получить практические навыки посредством 

образования и внеклассной деятельности делают молодых людей менее 

адекватными рынку труда и более склонными к обращению к радикальным 

идеям. Система образования рассматривается как инертная и трудно 

поддающаяся реформированию , поэтому она не соответствует текущим 

потребностям общества. 

Государственные институты , международное сообщество и гражданское 

общество должны уделять больше внимания правому экстремизму в Сербии. 

Сербским властям следует отреагировать более решительно , преследуя крайне 

правых за преступления на почве ненависти и публично осуждая их действия. 

Гражданское общество должно наладить более тесную связь с гражданами и 

участвовать в местных инициативах, а также в максимально возможной степени 

осуществлять прямые контакты и общение с гражданами. Поскольку 

гражданское общество не глубоко вовлечено в местные политические и другие 

разногласия, оно могло бы играть посредническую роль в социальных связях. 



Преодолейте политические и другие разногласия, улучшив социальные связи 

внутри сообщества посредством постоянного диалога и достижения общих 

целей. 

Сербии необходимо в полной мере сотрудничать с Международным остаточным 

механизмом для уголовных трибуналов (IRMCT). Это означает полное принятие 

и выполнение его постановлений и решений. Сербия продолжает публично 

оспаривать решения Международного уголовного трибунала по бывшей 

Югославии (МТБЮ), в том числе на самом высоком уровне. Продолжалось 

сотрудничество между прокуратурой IRMCT и сербской прокуратурой по 

военным преступлениям (OWCP). Состояние отказа Сербии от сотрудничества в 

отношении ареста людей, обвиненных в неуважении к суду, не было 

урегулировано к тому времени, когда IRMCT принял на себя юрисдикцию, права 

и обязанности МТБЮ в 2017 году. После того, как IRMCT в конечном итоге 

решил, что неуважение к суду Дело должно быть рассмотрено самим IRMCT, он 

потребовал от Сербии исполнить ордера на арест и соответствующие приказы о 

передаче в декабре 2020 года. Это еще не было сделано. 

Сербии необходимо продолжать уделять особое внимание полному соблюдению 

основных прав, включая защиту наиболее уязвимых групп, а также 

недискриминационному обращению с национальными меньшинствами на всей 

территории Сербии, особенно в области образования, использования языков 

меньшинств. доступ к средствам массовой информации и религиозным службам 

на языках меньшинств, а также активно проводить расследования и выносить 

приговоры за преступления на почве ненависти. 

Сербии необходимо продемонстрировать искреннюю приверженность 

расследованию и судебному разбирательству дел о военных преступлениях. Это 

необходимо для эффективного преодоления наследия прошлого и содействия 

примирению. Сербии следует уделять первоочередное внимание сложным делам 

и делам с участием высокопоставленных чиновников и предоставить четкий 

юридический подход к решению вопроса об ответственности командования. 

Ожидается, что Сербия будет участвовать в значимом региональном 

сотрудничестве и добрососедских отношениях в борьбе с военными 

преступлениями. По соответствующим данным Международного комитета 

Красного Креста (МККК), к июлю 2022 года в результате конфликтов в регионе 

пропали без вести 9 876 человек. Из них 6 302 случая связаны с конфликтом в 

Боснии и Герцеговина, 1 953 на конфликт в Хорватии и 1 621 на конфликт в 

Косово. 

В декабре 2021 года в своих заключительных замечаниях по третьему 

периодическому докладу по Сербии Комитет 36 ООН против пыток выразил 

обеспокоенность тем, что «прилагаются недостаточные усилия для 

расследования подавляющего большинства уголовных жалоб, поданных против 

сотрудников полиции, тюремного персонала и других государственных агентов». 

. По той же теме Европейский комитет по предупреждению пыток и 

бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания (ЕКПП) 

отметил в своем отчете, опубликованном в марте 2022 года, что «результаты [его] 



периодического визита в 2021 году ясно демонстрируют, что жестокое 

обращение со стороны полиция остается серьезной проблемой». ЕКПП 

установил, что «в слишком многих случаях прокурорские расследования […] не 

соответствовали критериям эффективности, изложенным в Методологии 

расследования случаев жестокого обращения, принятой сербскими властями в 

2018 году», и выразил «обеспокоенность о мягкости приговоров, вынесенных 

судами сотрудникам полиции, осужденным за жестокое обращение». Большое 

количество рекомендаций ЕКПП из последнего и предыдущих докладов еще не 

учтено. Ожидается исполнение решения Европейского суда по правам человека 

от января 2021 года по делу Зличич против Сербии, касающемуся бесчеловечного 

и унижающего достоинство обращения во время содержания под стражей в 

полиции и непроведения эффективного расследования, а также других подобных 

дел. Сербии еще предстоит пересмотреть поправки к уголовному кодексу от мая 

2019 года, которые вводят пожизненное заключение без возможности условно-

досрочного освобождения за ряд преступлений. Это положение противоречит 

Европейской конвенции по правам человека и прецедентной практике 

Европейского суда по правам человека. ЕКПП выразил обеспокоенность по 

этому поводу в своем отчете от марта 2022 года. После выводов омбудсмена в 

феврале 2021 года о законности работы Министерства внутренних дел во время 

протестов граждан в июле 2020 года, связанных с борьбой с пандемией COVID-

19. , были начаты расследования. Некоторые дела продолжаются, хотя в 

завершенных на данный момент делах не установлено никаких нарушений. 

 

Свобода мысли, совести и религии гарантируется и в целом уважается 

конституцией. Однако отсутствие прозрачности и последовательности в 

процессе регистрации религиозных общин продолжает оставаться одним из 

основных препятствий, мешающих некоторым религиозным группам 

осуществлять свои права. Закон о церквях и религиозных общинах должен быть 

приведен в соответствие с международными стандартами. 

Сербии необходимо выполнить рекомендации, содержащиеся в четвертом 

заключении Консультативного комитета Совета Европы по Рамочной конвенции. 

Среди прочего, ему все еще необходимо создать устойчивую систему сбора 

данных и оживить межэтнические отношения, принимая во внимание 

необходимость вовлечения большинства сербского общества в интеграцию и 

включение национальных меньшинств. 

В Сербии есть все законы, но нет образовательных программ для решения этих 

проблем. 

 

 


