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КСЕНОФОБИЯ И РАДИКАЛИЗМ В РОССИИ, 2020-2022 

 

1. Законодательство. 

 

27 апреля 2020 года президент России Владимир Путин подписал закон, вносящий поправки в 

Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы РФ.  УК был дополнен статьей 243.4 

(уничтожение либо повреждение воинских захоронений, а также памятников, стел, обелисков, 

других мемориальных сооружений или объектов, увековечивающих память погибших при 

защите Отечества или его интересов либо посвященных дням воинской славы России). По ч. 

1 этой статьи за подобные действия, совершенные «в целях причинения ущерба историко-

культурному значению таких объектов», предусматривалось наказание в виде штрафа до 3 млн 

руб. или зарплаты за период до трех лет, либо в виде принудительных работ на срок до трех 

лет, либо лишения свободы на тот же срок. Причем речь шла об объектах, расположенных как 

в России, так и за ее пределами. Часть 2 новой нормы охватывала на те же действия, 

совершенные группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной 

группой; либо совершенные с применением насилия или с угрозой его применения; либо 

совершенные в отношении объектов, «посвященных лицам, защищавшим Отечество или его 

интересы в период Великой Отечественной войны». В качестве наказаний предусматривались  

штраф в размере от 2 до 5 млн рублей или в размере зарплаты за период от года до пяти лет, 

обязательные работы на срок до 480 часов, принудительные работы на срок до пяти лет, 

лишение свободы на тот же срок1. 

 

23 мая  2020 года был принят закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации (в части совершенствования законодательства о выборах и 

референдумах и обеспечения основных гарантий избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации)», запретивший осужденным по  

«экстремистским» и «террористическим» статьям УК смогут избираться в представительные 

органы муниципальных образований и законодательные органы власти в течение пяти лет 

после снятия или погашения судимости2. Проблема в том, что из-за использования некоторых 

статей УК для борьбы с оппозиционерами эти ограничения воспринимаются как попытка еще 

одним способом ограничить возможность оппозиционных кандидатов избираться. 

29 мая 2020 года президент России Владимир Путин утвердил новую редакцию Стратегии 

противодействия экстремизму до 2025 года. В Стратегию был введено понятие «идеологии 

насилия».   определяемая как совокупность взглядов и идей, оправдывающих применение 

насилия для достижения политических, идеологических религиозных и иных целей. 

Определение понятия «проявления экстремизма» было распространено и на деяния, 

угрожающие конституционному строю и нарушению территориальной целостности России. К 

«противодействию экстремизму» отнесена в том числе и деятельность по минимизации и 

ликвидации последствий экстремизма. 

 
1https://www.mskagency.ru/materials/2991367 
2http://www.rapsinews.ru/legislation_news/20200520/305822382.html 
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В новой редакции Стратегии дается новое описание внешних и внутренних экстремистских 

угроз. Внешними угрозами теперь считаются «поддержка и стимулирование рядом государств 

деструктивной деятельности, осуществляемой иностранными или международными 

неправительственными организациями, направленной на дестабилизацию общественно-

политической и социально-экономической обстановки в Российской Федерации, нарушение 

единства и территориальной целостности Российской Федерации, включая инспирирование 

«цветных революций», на разрушение традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей, а также содействие деятельности международных экстремистских и 

террористических организаций, в частности распространению экстремистской идеологии и 

радикализма в обществе». 

 

К внутренним угрозам в  Стратегии  отнесены попытки осуществления экстремистской 

деятельности националистическими, радикальными общественными, религиозными, 

этническими и иными организациями и отдельными лицами, распространение идеологии 

насилия, склонение, вербовка или иное вовлечение российских граждан и находящихся на 

территории страны иностранцев в деятельность экстремистских сообществ и иную 

противоправную деятельность, а также формирование замкнутых этнических и религиозных 

анклавов, а также обусловленные историческими и социально-экономическими 

особенностями и приводящие к сепаратистским проявлениям межнациональные и 

территориальные противоречия и конфликты в отдельных субъектах Российской Федерации. 

 

В качестве потенциального источника угроз в новой Стратегии упомянуты очаги терроризма 

на Ближнем Востоке, создание законспирированных ячеек экстремистских и 

террористических организаций (в т.ч. путем дистанционной вербовки), опасность 

радикализации трудовых мигрантов, «информационно-психологическое воздействие» 

зарубежных спецслужб с целью «размывания традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, дестабилизации внутриполитической и социальной ситуации в 

стране» с помощью «деструктивной деятельности» НПО «под видом гуманитарных, 

образовательных, культурных, национальных и религиозных проектов, включая 

инспирирование протестной активности населения с использованием социально-

экономического, экологического и других факторов». При этом спортшколы и клубы также 

упомянуты как очаги радикализации молодежи. 

 

В направления государственной политики противодействия экстремизму  добавлены 

«совершенствование механизмов противодействия деструктивной деятельности иностранных 

или международных неправительственных организаций», борьба с «инспирированием 

«цветных революций»», предотвращение любых форм дискриминации и формирование в 

обществе атмосферы нетерпимости к ксенофобии. В сфере миграционной политики  

предлагается развитие программ адаптации мигрантов; противодействие возникновению 

пространственной сегрегации, формированию этнических анклавов, социальной 

исключенности отдельных групп граждан; привлечение институтов гражданского общества и 

всестороннее информирование общества о миграционных процессах и противодействие 

вызывающим ненависть и вражду ложным сведениям о них; 

Образовательный процесс, согласно новой редакции Стратегии, должен формировать у детей 

«общероссийскую гражданскую идентичность, патриотизм, гражданскую ответственность, 

чувство гордости за историю России», а также воспитывать культуру межнационального и 
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межрелигиозного общения. В Стратегию был внесен перечень направлений 

антиэкстремистской политики, связанной с гражданским общество:  государственная 

поддержка институтов гражданского общества, борющихся с экстремизмом, в том числе 

ветеранских и молодежных организаций, работа с социально ориентированными НКО, 

участие общественных советов в деятельности по гармонизации межэтнических и 

межрелигиозных отношений; содействие СМИ «в широком и объективном освещении» 

деятельности субъектов противодействия экстремизму. 

 

В  отличие от предыдущей, новая редакция Стратегии вводит целевые показатели: динамику 

количества зарегистрированных преступлений, административных правонарушений и 

выявленных лиц, совершивших их, по годам; долю преступлений насильственного характера 

в общем количестве преступлений экстремистской направленности по годам; количество 

общественных, религиозных объединений и организаций, признанных экстремистскими; 

количество ресурсов в Интернете с экстремистскими материалами, которые были 

заблокированы и с которых эти материалы были удалены. В качестве ожидаемых результатов 

реализации Стратегии отмечены: сокращение количества экстремистских угроз в Российской 

Федерации; уменьшение доли преступлений насильственного характера в общем количестве 

экстремистских преступлений; недопущение распространения экстремистских материалов в 

СМИ и Интернете;повышение уровня взаимодействия субъектов противодействия 

экстремизму; активное участие институтов гражданского общества в профилактике и 

предупреждении экстремистских проявлений; формирование в обществе, особенно среди 

молодежи, атмосферы нетерпимости к экстремистской идеологии;повышение уровня 

защищенности граждан и общества от экстремистских проявлений3. 

 

31 июля 2020 года были приняты поправки к закону «О противодействии экстремистской 

деятельности». Согласно им, включенная в определение экстремизма формулировка 

«насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности 

Российской Федерации» заменяется на «насильственное изменение основ конституционного 

строя и (или) нарушение территориальной целостности Российской Федерации (в том числе 

отчуждение части территории Российской Федерации) за исключением делимитации, 

демаркации, редемаркации государственной границы Российской Федерации с сопредельными 

государствами»4. 

 

8 декабря 2020 года президент России Владимир Путин подписал законы о внесении 

изменений в Кодекс об административных правонарушениях (КоАП) и Уголовный кодекс (УК) 

РФ, которые касаются ответственности за сепаратизм и призывы к нему.  Согласно закону ст. 

280.1 УК (публичные призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение 

территориальной целостности РФ) дополняется механизмом административной преюдиции: 

при первом нарушении в течение одного года  ответственность будет следовать по новой статье 

КоАП 20.3.2 с тем же названием. Ч. 1   будет предусматривает штраф в размере от 30 до 60 

тысяч рублей для граждан, от 60 до 100 тысяч рублей для должностных лиц и от 200 до 300 

тысяч рублей для юридических лиц. Ч. 2 ст. 20.3.2  карает за действия, совершенные с 

использованием СМИ или интернета, штрафом в размере от 70 до 100 тысяч рублей для 

 
3http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202005290036?index=0&rangeSize=1 
4http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007310069?index=1&rangeSize=1 
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граждан, от 100 до 200 тысяч рублей для должностных лиц и от 300 до 500 тысяч рублей для 

юридических лиц.  При этом шрраф по ч. 1   ст. 280.1  был повышен со 100-300  тысяч рублей 

от 200 до 400 тысяч рублей (сейчас он составляет от 100 до 300 тысяч). 

Кроме того, в УК вводилась ст. 280.2 (нарушение территориальной целостности РФ), 

карающая за «отчуждение части территории Российской Федерации или иные действия (за 

исключением делимитации, демаркации, редемаркации государственной границы Российской 

Федерации с сопредельными государствами), направленные на нарушение территориальной 

целостности Российской Федерации»  лишением свободы на срок от шести до десяти лет5.    

  

5 апреля 2021 года президент России Владимир Путин подписал законопроект о внесении 

изменений в федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». Он  

устанавливал, что руководителем и участником религиозной группы не может быть 

иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которого принято решение о 

нежелательности пребывания в РФ, лицо, включенное в перечень экстремистов и террористов 

Росфинмониторинга, лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением 

суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности, 

физическое лицо, чьи счета заморожены Межведомственной комиссией по противодействию 

финансированию терроризма. Также казывалсь, чо  священнослужители и религиозный 

персонал религиозных организаций, которые прошли в зарубежных образовательных 

организациях обучение по программам подготовки священнослужителей или религиозного 

персонала соответственно и при этом впервые приступают к совершению богослужений, 

обрядов, миссионерству или преподавательской деятельности в России, «получают 

дополнительное профессиональное образование в сфере основ государственно-

конфессиональных отношений в Российской Федерации»6. 

 

5 апреля 2021 года президент России Владимир Путин подписал поправки к федеральному 

закону "Об образовании"   запрещающие «использование просветительской деятельности для 

разжигания социальной, расовой, национальной или религиозной розни, для агитации, 

пропагандирующей исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по 

признаку социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, их 

отношения к религии, в том числе посредством сообщения недостоверных сведений об 

исторических, о национальных, религиозных и культурных традициях народов»7. 

В тот же день он подписал пакет поправок об усилении ответственности за реабилитацию 

нацизма.  Согласно им штраф по ч. 1 ст. 354.1 УК  вырос до трех миллионов рублей, (с 300000 

рублей), п ч. 2 — с 500000 до 5  миллионов  или зарплаты за период от года до пяти лет. 

 

В  ч. 3 ст. 354.1 УК был введен новый состав преступления -  оскорбление памяти защитников 

Отечества и унижение чести и достоинства ветеранов Великой Отечественной. За это 

устанавливается ответственность в виде штрафа до трех миллионов или зарплаты за срок до 

трех лет, либо обязательных работ на срок до 360 часов, либо исправительных работ на срок 

до одного года, либо принудительных работ, либо лишения свободы на срок до трех лет с 

 
5http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080068?index=0&rangeSize=1, 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080078?index=0&rangeSize=1 
6https://sozd.duma.gov.ru/bill/992354-7 
7http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202104050036 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080068?index=0&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080078?index=0&rangeSize=1
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запретом на определенную деятельность на срок до трех лет, а за подобное преступление, 

совершенное группой лиц либо в СМИ и интернете, вводится наказание в виде штрафа в 

размере от двух до пяти миллионов или зарплаты за период от года до пяти лет, либо 

принудительных работ на срок до пяти лет, либо лишения свободы на тот же срок с лишением 

права заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет. 

 

Ст. 13.15 КоАП (злоупотребление свободой массовой информации) была дополнена ч. 4.1, 

согласно которой «Публичное распространение информации, отрицающей факты, 

установленные приговором Международного военного трибунала для суда и наказания 

главных военных преступников европейских стран оси, либо одобряющей преступления, 

установленные указанным приговором, а равно публичное распространение заведомо ложных 

сведений о деятельности СССР в годы Второй мировой войны, о ветеранах Великой 

Отечественной войны, в том числе совершенные с применением средств массовой 

информации и (или) информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети 

«Интернет»)» будет наказываться административным штрафом для юридических лиц от трех 

до пяти миллионов рублей с конфискацией предмета административного правонарушения или 

без таковой8. 

 

4 июня 2021 года президент России Владимир Путин подписал закон,  вводящий   запрет на 

избрание в органы власти для лиц, причастных к деятельности экстремистской или 

террористической организации.  Под причастностью  понимаются  непосредственная 

реализация целей и/или форм деятельности (в том числе отдельных мероприятий), в связи с 

которыми соответствующая организация была признана экстремистской или 

террористической,  выражение «поддержки высказываниями» таким целям и формам 

деятельности, а также самим организациям, оказание запрещённым организациям финансовой, 

имущественной, организационно-методической, консультативной и иной помощи. 

 

Причастность  должна быть установлена "вступившим в силу решением суда9. 

28 июня 2021 года президент России Владимир Путин подписал закон, вводящий поправки в 

ст. 13.15 Кодекса об административных правонарушениях (КоАП), а 1 июля – поправки в ст. 4 

закона «О средствах массовой информации».  

 

 Согласно им, отсутствие упоминания о том, что организация признана террористической, 

будет  наказываться штрафами: 2000-2500 для граждан, 4000-5000 - для должностных лиц, для 

юридических лиц – от сорока до пятидесяти тысяч рублей10. 

 

1 июля 2021 года президент России Владимир Путин подписал закон, вносящий изменения в 

федеральные законы «Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной 

войне 1941–1945 годов» и «О противодействии экстремистской деятельности». Согласно им  в 

определение экстремистских материалов   включаются «выступления, изображения 

руководителей групп, организаций или движений, признанных преступными в соответствии с 

 
8https://rg.ru/2021/04/05/putin-podpisal-zakony-o-lishenii-svobody-do-5-let-za-oskorblenie-veteranov.html 
9https://pravo.ru/news/232252/ 
10http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107010064?index=0&rangeSize=1http://publication.pravo.g

ov.ru/Document/View/0001202106280033 

https://rg.ru/2021/04/05/putin-podpisal-zakony-o-lishenii-svobody-do-5-let-za-oskorblenie-veteranov.html
https://pravo.ru/news/232252/
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приговором <...> Нюрнбергского трибунала» и «выступления, изображения руководителей 

организаций, сотрудничавших с указанными группами, организациями или движениями», а 

также   вводится запрет на демонстрацию признанных экстремистскими материалами 

изображений  нацистов и коллаборационистов11. 

 

2 июля 2021 года президент России Владимир Путин подписал указ об утверждении новой 

Стратегии национальной безопасности. В ней отмечается,  что «на фоне кризиса западной 

либеральной модели» некоторые государства предпринимают попытки «целенаправленного 

размывания традиционных ценностей, искажения мировой истории, пересмотра взглядов на 

роль и место России в ней, реабилитации фашизма, разжигания межнациональных и 

межконфессиональных конфликтов». К мерам обеспечения государственной и общественной 

безопасности в Стратегии отнесены «предупреждение и пресечение террористической и 

экстремистской деятельности», «предупреждение проявлений радикализма, профилактика 

экстремистских и иных преступных проявлений, прежде всего среди несовершеннолетних и 

молодежи», «предупреждение и нейтрализация социальных, межконфессиональных и 

межнациональных конфликтов, сепаратистских проявлений, предупреждение 

распространения религиозного радикализма, деструктивных религиозных течений, 

формирования этнических и религиозных анклавов, социальной и этнокультурной 

изолированности отдельных групп граждан»12.  

 

20 декабря 2021 года был утвержден План мероприятий по реализации в 2022 – 2025 

годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период 

до 2025 года. Он предусматривает ежегодный «Мониторинг обращений граждан о фактах 

нарушения принципа равенства граждан независимо от расы, национальности, 

языка, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а 

также других обстоятельств, в том числе при приеме на работу, при замещении должностей 

при формировании кадрового резерва на федеральном и региональном уровнях» и мониторинг 

публикаций в СМИ об этих нарушениях. Исполнителями  мониторингов 

назначены Федеральное агентство по делам национальностей РФ (ФАДН) и Министерство 

труда и социальной защиты РФ при участии федеральных и региональных органов 

исполнительной власти. 

 

Еще один мониторинг - «Мониторинг деятельности общественных объединений, религиозных 

и иных некоммерческих организаций, обмен информацией о выявлении фактов проявлений 

экстремизма на национальной и религиозной почве со стороны указанных объединений, в том 

числе возможных попыток распространения экстремистской идеологии и литературы» - 

должны  вести  Министерство юстиции, МВД и Генпрокуратура13.    

 

30 декабря 2021 года президент России Владимир Путин подписал закон о внесении 

изменений в ст. 15.3 федерального закона «Об информации, информационных технологиях и 

о защите информации»,  согласно которому внесудебным блокировкам материалов в 

Интернете по требованиям Генпрокуратуры будет подлежать информация, содержащая 

 
11http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107010019?index=0&rangeSize=12 
12http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107030001 
13https://irp.news/gosudarstvo-v-rf-nachinaet-totalnyj-monitoring-religioznyh-del/ 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107010019?index=0&rangeSize=12
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107010019?index=0&rangeSize=12
https://irp.news/gosudarstvo-v-rf-nachinaet-totalnyj-monitoring-religioznyh-del/1
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«призывы к массовым беспорядкам и осуществлению экстремистской деятельности,  

обоснование и (или) оправдание осуществления экстремистской деятельности, включая 

террористическую деятельность», а также   информационные материалы организаций, 

запрещенных по закону «О противодействии экстремистской деятельности» или «О 

противодействии терроризму», и» сведения, позволяющие получить доступ» к этим 

материалам14. 

 

14 июля 2022 года президент России Владимир Путин подписал закон, предусматривающий 

изменение законодательства в сфере государственной безопасности. Закон вводит в УК 

новую ст. 282.4 (неоднократные пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской 

атрибутики или символики, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, 

либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование 

которых запрещены федеральными законами). Согласно ч. 1  пропаганда или публичное 

демонстрирование нацистской или схожей с ней атрибутики и символики, а также атрибутики 

и символики экстремистских организаций или иных, пропаганда и демонстрирование которых 

запрещены федеральными законами карается штрафом в размере от 600 тысяч до миллиона 

рублей или в размере дохода за период от двух до трех лет, обязательными работами на срок 

до 480 часов, исправительными работами на срок от года до двух, принудительных работ на 

срок до четырех лет, либо лишения свободы на тот же срок. 

 

Ч. 2  карает за изготовление или сбыт в целях пропаганды либо приобретение в целях сбыта 

или пропаганды всей вышеперечисленной атрибутики или символики – штрафом в размере от 

600 тысяч до миллиона рублей или в размере дохода за период от двух до трех лет, 

обязательными работами на срок до 480 часов, исправительными работами на срок от года до 

двух, принудительными работами на срок до четырех лет, либо лишением свободы на тот же 

срок15  

 

14 июля 2022 года президент России Владимир Путин подписал закон «О внесении изменений 

в статью 265-10 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации и 

статьи 13 и 15 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности», 

согласно которому будет создан «единый банк данных экстремистских материалов 16.  

 

19 декабря 2022 года президент России Владимир Путин подписал закон «О внесении 

изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации», предусматривающий запрет 

нанимать на должности в сфере авиации людей, включенных в перечень Росфинмониторинга 

– список лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

и террористической деятельности17.  

 

 

 

 

 
14http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112300008?index=0&rangeSize=1 
15 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207140023?index=0&rangeSize=1 
16http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207140065?index=2&rangeSize=1  
17http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202212190041?index=0&rangeSize=1 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112300008?index=0&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207140065?index=2&rangeSize=1
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Миграционное законодательство 

 

В связи с пандемией коронавируса и закрытием границ президент России Владимир Путин 15 

апреля 2020 года  издал указ, позволяющий иностранцам сохранить легальный статус, даже 

если законные сроки их проживания в стране и действие документов, дающих такое право, 

истекли. Их регистрации, патенты, виды на жительство и прочие документы не стали 

аннулировать, также иностранцев не выдворяли и не депортировали.  Президент трижды 

продлевал действие этого указа:  до 15 сентября,  до 15 декабря и до 15 июня 2021 года18.  

8 июня 2020 года были приняты поправки в закон «О миграционном учете иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», расширившие перечень 

иностранцев, которые могут выступать приглашающей стороной при приеме мигранта — 

раньше это были квалифицированные специалисты, а теперь — любые люди, имеющие в  

собственности жилое помещение и готовые предоставить его мигранту под жилье, 

разрешившие регистрироваться и сниматься с учета через МФЦ (многофункциональные 

центры госуслуг) или через портал «Госуслуги»19.  

 

В принятой в июле 2021 года Стратегии национальной безопасности была отмечена 

необходимость «противодействия незаконной миграции, усиления контроля за 

миграционными потоками, социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов»20. 

Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 357-ФЗ внес ряд изменений в   законы «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации», «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию», «О государственной дактилоскопической 

регистрации в Российской Федерации», «О миграционном учете иностранных граждан и лиц 

без гражданства в Российской Федерации», «Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации» и «О едином федеральном информационном регистре, содержащем 

сведения о населении Российской Федерации». Было введено   понятие «разрешения на 

временное проживание в целях получения образования» с подробным изложением того, как 

оформляется и заканчивается пребывание таких людей. Кроме того, срок  временного 

пребывания в Российской Федерации не достигших восемнадцатилетнего возраста детей 

иностранного гражданина, осуществляющего трудовую деятельность на основании патента, 

продлевался на срок действия выданного (продленного, переоформленного) данному 

иностранному гражданину патента. 

 

Были уточнены сроки обязательной  дактилоскопии различных категорий приезжих:  

иностранные граждане, прибывшие  в целях, не связанных с осуществлением трудовой 

деятельности, на срок, превышающий девяносто календарных дней -  в течение девяноста 

календарных дней со дня въезда в Российскую Федерацию, иностранные граждане, 

прибывшие в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности -  в 

течение тридцати календарных дней со дня въезда в Российскую Федерацию, иностранные 

граждане, имеющие право на осуществление трудовой деятельности в Российской Федерации 

 
18https://xn—b1aew.xn--p1ai/news/item/21275006/, https://migranturus.com/za-patent-mozhno-ne-platit-registraciju-

ne-prodlevat-rabotat-bez-trudovyh-dokumentov-putin-podpisal-ukaz-dlja-migrantov-na-period-ogranichenij-iz-za-

koronavirusa/, https://www.interfax.ru/russia/741724  
19https://rg.ru/2020/06/11/inostranzi-dok.html 
20http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107030001 

https://xn/
https://migranturus.com/za-patent-mozhno-ne-platit-registraciju-ne-prodlevat-rabotat-bez-trudovyh-dokumentov-putin-podpisal-ukaz-dlja-migrantov-na-period-ogranichenij-iz-za-koronavirusa/
https://migranturus.com/za-patent-mozhno-ne-platit-registraciju-ne-prodlevat-rabotat-bez-trudovyh-dokumentov-putin-podpisal-ukaz-dlja-migrantov-na-period-ogranichenij-iz-za-koronavirusa/
https://migranturus.com/za-patent-mozhno-ne-platit-registraciju-ne-prodlevat-rabotat-bez-trudovyh-dokumentov-putin-podpisal-ukaz-dlja-migrantov-na-period-ogranichenij-iz-za-koronavirusa/
https://migranturus.com/za-patent-mozhno-ne-platit-registraciju-ne-prodlevat-rabotat-bez-trudovyh-dokumentov-putin-podpisal-ukaz-dlja-migrantov-na-period-ogranichenij-iz-za-koronavirusa/
https://migranturus.com/za-patent-mozhno-ne-platit-registraciju-ne-prodlevat-rabotat-bez-trudovyh-dokumentov-putin-podpisal-ukaz-dlja-migrantov-na-period-ogranichenij-iz-za-koronavirusa/
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без разрешения на работу или патента  при изменении цели визита в Российскую Федерацию 

-  в течение тридцати календарных дней со дня заключения трудового договора или 

гражданско-правового договора, но не позднее девяноста календарных дней со дня въезда в 

Российскую Федерацию. Были также введены  уточнения об оформлении патентов21.  

 

 

Вступивший в силу 2 июля 2013 года  закон о «запрете пропаганды нетрадиционных 

сексуальных отношений среди несовершеннолетних» дополнил Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях статьёй 6.21, устанавливающей 

административную ответственность за «пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений 

среди несовершеннолетних», а также внёс изменения в федеральный закон «О защите детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», дополняющие список 

информации, запрещённой для распространения среди детей, также и «информацией, 

пропагандирующей нетрадиционные сексуальные отношения».  

 

Статья устанавливает   штраф в размере от 4 до 5 тысяч рублей для физических лиц и от 40 до 

50 тысяч рублей — для должностных лиц, от 800 тысяч до 1 миллиона, либо административное 

приостановление деятельности на срок до 90 суток — для юридических лиц. В случае, если 

подобная пропаганда была совершена с использованием СМИ (в том числе Интернета), штраф 

для физических лиц увеличивался до сумм от 50 до 100 тысяч рублей, для должностных лиц — 

от 100 до 200 тысяч рублей, для   юридических лиц - до 1 миллиона рублей либо 

административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. ЕСПЧ в 2017 году 

признал ее дискриминационной22.   

 

5 декабря 2022 года Президент России Владимир Путин подписал  закон «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» запрещающий 

распространение   на территории Российской Федерации информации, пропагандирующей 

нетрадиционные сексуальные отношения и (или) предпочтения, педофилию, смену пола же 

без различия возраста23. Грозит штраф от 50000 до 400000 рублей - для граждан, от 100000 до 

800000 - для должностных лиц, от 800000 до 5000000 или приостановление деятельности до 

90 суток - для юрлиц.   

 

Закон о миссионерстве (ФЗ №374 от 06.07.2016 «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О противодействии терроризму» и отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части установления дополнительных мер противодействия терроризму и обеспечения 

общественной безопасности» введший ст. 5.26 КоАП)  накладывает ряд ограничений на 

деятельность религиозных организаций: устанавливается закрытый перечень мест, в которых 

допускается миссионерская деятельность, также вводится запрет миссионерской деятельности 

в жилых помещениях (кроме проведения религиозных обрядов и богослужений), миссионеры 

при ведении миссионерской деятельности  обязаны иметь пакет документов, подтверждающих 

 
21 https://rg.ru/documents/2022/07/22/document-inostranci.html 
22 https://www.arsvest.ru/rubr/2/42393 
23http://kremlin.ru/acts/bank/48626  

https://ru.wikipedia.org/wiki/Кодекс_Российской_Федерации_об_административных_правонарушениях
https://ru.wikipedia.org/wiki/Кодекс_Российской_Федерации_об_административных_правонарушениях
https://ru.wikipedia.org/wiki/СМИ
http://kremlin.ru/acts/bank/48626
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их полномочия. Вводится ограничение на участие иностранцев, въехавших в Россию по 

приглашению религиозной организации, на миссионерскую деятельность от имени иных 

религиозных организаций24. При том, что четкого понятия «миссионерская деятельность» в 

законе нет, к ответственности по нему теоретически могут быть привлечены даже верующие, 

рассказывающие о своей религии соседям.  

 

5 октября 2021 года Европейская комиссия против расизма и нетерпимости (ЕКРН, ECRI) 

Совета Европы опубликовала отчет о выполнении Россией двух приоритетных рекомендаций, 

которые были даны комиссией в марте 2019 года по итогам пятого цикла мониторинга 

ситуации в России.   Россия отказалась выполнять    рекомендацию о создании независимого 

от полиции и прокуратуры органа, уполномоченного расследовать жалобы на неправомерные 

действия полиции, в частности, расовое профилирование, а также рекомендацию об отмене 

закона о пропаганде нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолетних25. 

 

2. Правоприменительная практика, затрагивающая меньшинства. 

 

Можно отметить активное использование высокопоставленными чиновниками 

антиксенофобской риторики.  

 

3 марта 2021 года на расширенном заседании коллегии МВД России Президент России 

Владимир Путин призвал сотрудников правоохранительных органов пресекать пропаганду 

национализма, ксенофобии, религиозной вражды и насилия. «Самое серьезное внимание 

нужно уделить борьбе с экстремизмом. Прошу жестко пресекать пропаганду национализма, 

ксенофобии, религиозной вражды и насилия, привлекать к ответственности провокаторов, 

которые сами убегают, прячутся, а если их ловят за руку — раскаиваются, а людей-то толкают 

на путь правонарушений»,—  заявил  президент26. 

 

17 февраля 2022 года президент России Владимир Путин, выступая на коллегии МВД,  обратил 

внимание, что количество экстремистских преступлений в России выросло на четверть за 

прошлый год. 

 

Он призвал привлекать к борьбе с преступлениями экстремистской направленности 

гражданское общество и средства массовой информации и отметил, что особое внимание надо 

уделять нейтрализации попыток экстремистов и разного рода радикалов использовать 

интернет. 

 

Глава государства  заявил, что эффективная борьба с экстремизмом прямо связана с решением 

задач в миграционной сфере. «...Любые проявления экстремизма, нарушения правопорядка, 

незаконная трудовая деятельность" должны быть "основанием для быстрого принятия 

и исполнения решений о высылке нелегальных мигрантов за пределы России и о запрете 

на въезд в нашу страну в будущем», - заявил президент27. 

 
24 http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=1039149-6&02 
25https://rm.coe.int/rf-ifu-v-2021-27-fre/1680a401de 
26http://kremlin.ru/events/president/news/65090 
27http://www.kremlin.ru/events/president/news/67795 

https://rm.coe.int/rf-ifu-v-2021-27-fre/1680a401de
http://kremlin.ru/events/president/news/65090
http://www.kremlin.ru/events/president/news/67795
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3 декабря 2020 года заместитель председателя Совбеза РФ Дмитрий Медведев на совещании с 

участием членов правительства, руководителей силовых ведомств, служб и агентств заявил, 

что эффективность работы по борьбе с экстремизмом нужно ещё усиливать, и экстремисты не 

должны иметь «публичной идеологической основы»28.   

 

30 июня 2021 года в Москве зампред Совбеза РФ Дмитрий Медведев на совещании по теме 

криминогенной обстановки в РФ заявил: «В условиях пандемии также значительную угрозу 

сохраняют акты экстремизма. Рост зарегистрированных преступлений такого рода за первые 

пять месяцев текущего года довольно значительный - почти 45%», и призвал  «и далее 

решительно бороться с пропагандой национализма, ксенофобии и насилия»29.  

 

Спиливание креста  в селе Актаныш Актанышского района Татарстана вызвало жесткую 

реакцию властей Татарстана. Президент Татарстана Рустам Минниханов в декабре 2021 года 

вынес строгое предупреждение главе района Энгелю Фаттахову и поручил ему обеспечить все 

работы по восстановлению могилы с учетом пожеланий семьи усопшего. 27 декабря 2021 года 

муфтий Татарстана Камиль Самигуллин поручил местным имамам напомнить прихожанам о 

необходимости соблюдения прав верующих при погребении, независимо от их 

вероисповедания. В июне 2022 га Рустам Минниханов   раскритиковал злоумышленников,  

которые спилили крест на кладбище в Актаныше.  Минниханов отметил, что 

правоохранительные органы должны оперативно установить виновных в осквернении могилы 

на актанышском кладбище. Подобные действия он назвал недопустимыми «в нашем 

обществе», а инцидент в Актаныше «не свойственен» Татарстану. «Виновные обязательно 

должны быть установлены и понести полную ответственность за свои действия», — сказал 

глава РТ. Он поручил главам муниципалитетов внимательно отнестись к вопросу сохранения 

могил и не допускать подобных случаев30. Заместитель главы районной администрации Райхан 

Галимянова в декабре 2021  и сам Э. Фаттахов в июне 2022  подали в отставку31. 

 

Проблемы правоприменения 

 

Одна из главных проблем правоприменения антиэкстремистского законодательства — 

расширенные формулировки и, как следствие, делегирование законодателем трактовки 

законов правоприменителям, что приводит к злоупотреблениям. Иногда ситуация доходит на 

местах до критической, что требует соответствующих разъяснений федеральных органов 

исполнительной и судебной власти. 

 

Так, например, 6 октября 2021 года «Российская газета» опубликовала официальные 

разъяснения Минюста России по применению закона о запрете демонстрирования 

изображений руководителей нацистских и коллаборационистских структур. Согласно им 

 

28https://regnum.ru/news/polit/3132210.html 

29https://tass.ru/obschestvo/11789271?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2

Fyandex.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D 
30https://inkazan.ru/news/2022-06-10/nedopustimo-minnihanov-potreboval-nayti-spilivshih-krest-na-mogile-1405584 

31https://ria.ru/20211217/vandalizm-1764311887.html, https://www.interfax-

religion.ru/?act=news&div=78327#, https://aktanysh.tatarstan.ru/index.htm/news/2095199.htm 

https://regnum.ru/news/polit/3132210.html
https://tass.ru/obschestvo/11789271?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D
https://tass.ru/obschestvo/11789271?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D
https://inkazan.ru/news/2022-06-10/nedopustimo-minnihanov-potreboval-nayti-spilivshih-krest-na-mogile-1405584
https://www.evening-kazan.ru/articles/v-tatarstane-na-selskom-kladbishche-spilili-pravoslavnyy-krest-a-mestnye-vlasti-posovetovali-rodstvennikam-pokoynogo-ne,https:/ria.ru/20211217/vandalizm-1764311887.html
https://www.interfax-religion.ru/?act=news&div=78327
https://www.interfax-religion.ru/?act=news&div=78327
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распространение либо публичное демонстрирование (в том числе в книжных изданиях и 

аудиовизуальных произведениях) материалов с выступлениями и портретами руководителей 

нацистских и коллаборационистских структур не должно считаться экстремистской 

деятельностью, если эти материалы не призывают к осуществлению экстремистской 

деятельности, не обосновывают или не оправдывают необходимость осуществления 

экстремистской деятельности, не обосновывают или не оправдывают национальное и (или) 

расовое превосходство, не оправдывают практику совершения военных или иных 

преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, 

социальной, расовой, национальной или религиозной группы, или если руководители 

вышеуказанных групп, организаций или движений, признанных преступными, а также 

пропагандируемая ими идеология подвергаются критике и представлены в негативном 

контексте. «Таким образом, экстремистской деятельностью не является научная, культурная, 

образовательная и книготорговая деятельность и, соответственно, экстремистскими 

материалами не считаются произведения науки, литературы, искусства, продукция средств 

массовой информации, художественные и документальные фильмы (в том числе хроники), 

учебные, научные, научно-популярные издания, изображения (иллюстрации и фотографии) в 

данных изданиях, на выставках, в библиотеках, музеях и в базах данных информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и др., образовательные программы, созданные в 

учебных и просветительских целях, реализуемые образовательными организациями, в том 

случае, если при их использовании формируется негативное отношение к идеологии нацизма 

и экстремизма и отсутствуют признаки пропаганды или оправдания нацистской и 

экстремистской идеологии»,  – подчеркивается в рекомендациях32.  

 

14 января 2020 года Конституционный суд вынес определение по жалобе «Ассоциация Церкви 

Иисуса Христа святых последних дней в России» (мормонов). КС подтвердил право 

религиозных организаций проводить богослужения в административных зданиях – как 

принадлежащих религиозной организации, так и предоставленных ей собственниками, и 

подтвердил право собственника предоставлять свое жилое помещение религиозной 

организации для проведения богослужений33.  

 

6 ноября 2020 года Конституционный суд РФ вынес постановление по делу о проверке 

конституционности ч. 3 ст. 5.26 КоАП и п. 8 ст. 8 Федерального закона «О свободе совести» в 

связи с жалобой Церкви христиан веры евангельской «Слово жизни» (г. Долгопрудный). Как 

подчеркнул суд,  религиозные организации не должны привлекаться к административной 

ответственности за отсутствие на фасаде жилого дома, принадлежащего религиозной 

организации, полного именования организации в том случае, если богослужения совершаются 

в части жилого дома, а не во всем доме, и если внутри жилого дома при входе в богослужебные 

помещения есть соответствующие таблички с указанием полного наименования религиозной 

организации. Религиозная организация также  не должна привлекаться к ответственности, если 

в жилом доме, адрес которого указан в ЕГРЮЛ в качестве адреса религиозной организации, 

богослужения не проводятся34.  

 
32https://rg.ru/2021/10/06/recomendacii-dok.html 
33http://www.sclj.ru/news/detail.php?SECTION_ID=519&ELEMENT_ID=8208 
34http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision498630.pdf 
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28 октября 2021 года состоялось заседание Пленума Верховного Суда России, на котором было 

принято постановление № 32 «О внесении изменений в некоторые постановления Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам».  Часть поправок связана с 

частичной декриминализацией ст. 282 и 280.1 УК  - ВС разъяснял, какие формальные сведения 

требуют учета и проверки для правильной квалификации деяния по уголовной или 

соответствующей административной статье. 

 

К ст. 280 и 280.1 УК была отнесли указание, ранее относившееся только к действиям в 

интернете, подпадающим под ст. 282 УК. ВС отметил, что  при рассмотрении  подобных дел  

суды должны принимать во внимание не только сам факт размещения в сети «текста, 

изображения, аудио- или видеофайла, содержащего признаки призывов к осуществлению 

экстремистской деятельности или действий, направленных на нарушение территориальной 

целостности Российской Федерации, возбуждения вражды и ненависти, унижения 

достоинства человека либо группы лиц, но и иные сведения, указывающие на общественную 

опасность деяния, в том числе на направленность умысла, мотив совершения 

соответствующих действий».  

 

 ВС подчеркнул, что для квалификации   по ст. 280 или 280.1 УК суд должен усмотреть в 

действиях человека прямой умысел или намерение побудить других к осуществлению 

экстремистской деятельности или совершению действий, направленных на нарушение 

территориальной целостности России.     

 

Была введена рекомендация о преследовании за причастность к деятельности организаций, 

признанных экстремистскими, согласно которой, судам следует устанавливать, «какие 

конкретные общественно опасные действия совершены виновным лицом, их значение для 

продолжения или возобновления деятельности организации, в отношении которой судом 

принято и вступило в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи 

с осуществлением экстремизма, а также мотивы совершения данных действий.  

 

В случае признания религиозного объединения экстремистской организацией и ее ликвидации 

или запрета ее деятельности, действия лиц, не связанные с продолжением или возобновлением 

деятельности этой экстремистской организации и состоящие исключительно в реализации 

своего права на свободу совести и свободу вероисповедания, в том числе 

посредством индивидуального или совместного исповедования религии, совершения 

богослужений или иных религиозных обрядов и церемоний, сами по себе не образуют состава 

преступления, предусмотренного частью 2 статьи 282.2 УК РФ»35.  

 

9 февраля 2022 года в рамках совещания судей судов общей юрисдикции и арбитражных судов 

председатель Верховного суда Вячеслав Лебедев подчеркнул, что религиозные обряды и 

церемонии не могут считаться экстремистскими преступлениями. «Повышенные стандарты 

защиты конституционных прав граждан обеспечиваются разъяснениями Верховного суда о 

том, что действия, не содержащие признаков экстремизма и состоящие исключительно в 

реализации права на свободу совести, свободу вероисповедания, в том числе посредством 

 
35http://www.supcourt.ru/documents/own/30487/ 
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совершения религиозных обрядов и церемоний, не образуют состава преступления», - заявил 

Лебедев36. 

 

По данным Судебного департамента Верховного суда РФ по ст. 5.26 КоАП РФ (нарушение 

законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях)  

в 2020   было наказано 217 лиц, в 2021 — 201, за январь-июнь 2022 - 10537. Большинство было 

наказано за выпуск или распространение в рамках миссионерской деятельности литературы 

без указания своего официального полного наименования, либо за отсутствие разрешения на 

ведение миссионерской деятельности (в том числе  имам, который проводил в мечети Судака 

похоронные обряды и обряды наречения имени младенцев38). 

 

Можно также отметить дела против коллекционеров нацистской атрибутики (в 2021-2022 годах 

было зафиксировано три подобных дела), которых судят за публичное демонстрирование 

нацистской символики, что явно является слишком расширенным толкованием закона39. 

 

Случаи дискриминации меньшинств 

 

ЛГБТ.  

Прежде всего, речь идет об идущей в Чечне с разной интенсивностью с 2017 года  кампании  

по  «охоте на геев» ( последняя ее вспышка была в конце 2018- начале 2019 года40). В ходе 

кампании десятки (если не сотни) людей подверглись пыткам и издевательствам, достоверно 

известно о нескольких убитых, и несколько представителей ЛГБТ-сообщества пропали без 

вести 41.  

 

В июне 2022 года стало известно об увольнении завуча муниципального лицея №12 

Екатеринбурга за «выступление с ЛГБТ-душком» школьников на конкурсе танцев42. 

 

Мужчина, который интересуется историей Шотландии был задержан сотрудниками 

Росгвардии  в Санкт-Петербурге в конце августа 2022 за то, что был одет в килт. Они 

собирались составить на него протокол по обвинению в  ЛГБТ-пропаганде. После небольшой 

лекции по шотландской истории XIII-XIV веков его отпустили43.  

 

 
36https://tass.ru/obschestvo/13659017 
37http://cdep.ru/index.php?id=79&item=6120 
38https://crimean-solidarity.org/news/2020/11/11/v-sudake-za-nezakonnuyu-missionerskuyu-deyatelnost-oshtrafovali-

na--rublej-imama-galieva---686?fbclid=IwAR1Lcs8Z2Hkc3vzQhOg7rZXBPaHzu_GVCGP-DCR-
IqQo0TDQMRobchAeDx0 
39https://mos-gorsud.ru/rs/zelenogradskij/services/cases/admin/details/e6f03450-4fb5-11ed-888f-79c6ab9d6524, 

https://mos-gorsud.ru/rs/zelenogradskij/services/cases/admin/details/2d881ab0-494c-11ed-b170-f77a7038203b, 

https://www.kavkazr.com/a/kollektsionera-iz-novorossiyska-oshtrafovali-za-marku-tretjego-reyha/31455538.html,  
40https://www.interfax.ru/russia/646058 
41https://www.osce.org/odihr/407402, https://www.theguardian.com/world/2021/apr/18/german-ngo-files-legal-case-

against-chechen-officials-over-anti-gay-purges 
42https://www.kommersant.ru/doc/5392483 
43https://theins.ru/news/254593 

http://cdep.ru/index.php?id=79&item=6120
https://mos-gorsud.ru/rs/zelenogradskij/services/cases/admin/details/e6f03450-4fb5-11ed-888f-79c6ab9d6524
https://mos-gorsud.ru/rs/zelenogradskij/services/cases/admin/details/2d881ab0-494c-11ed-b170-f77a7038203b
https://www.kavkazr.com/a/kollektsionera-iz-novorossiyska-oshtrafovali-za-marku-tretjego-reyha/31455538.html
https://www.osce.org/odihr/407402
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Кроме того, в мае 2020 года в Москве группа  полицейских вымогала деньги у  трансгендера 

из Кыргызстана, угрожая депортацией44.  

 

Студента первого курса магистратуры СПбГУ Максима Дрожжина в сентябре 2021 года 

выгнали из фольклорного ансамбля за скетчи в женском образе45.  

 

 «Свидетели Иеговы».  

19 октября 2021 года в Ханты-Мансийском автономном округе суд взыскал с Российской 

Федерации 28500 рублей в качестве компенсации морального вреда, причиненного Свидетелю 

Иеговы Тимофею Жукову, который был принудительно госпитализирован для проведения 

психиатрической экспертизы46. 

 

Мусульмане.  

В ноябре 2021 года заместитель председателя Совета муфтиев России Рушан  Аббясов  

предложил строить мечети в местах крупного скопления мигрантов, например, на московском 

рынке «Садовод». «Новые мечети строить в Москве не дают, хотя мы предлагали возводить их 

в округах, чтобы разгрузить центр города, а существующих не хватает даже для нужд местных 

мусульман, не говоря о мигрантах», - заявил Аббясов.  

 

10 ноября 2021 года руководитель департамента национальной политики и межрегиональных 

связей Москвы Виталий Сучков прокомментировал слова Р.Абясова: «Открытие молельных 

комнат никто не запрещает. Построить мечеть на территории – целый процесс. Для того чтобы 

было принято решение о строительстве культового здания, необходимо обсудить предложения 

с муниципальными депутатами, получить согласие, провести публичные слушания с участием 

жителей района и, если есть большинство, то тогда уже продолжать дальше». Однако, 19 

ноября муфтий Москвы, главный имам Московской соборной мечети Ильдар Аляутдинов 

предложил открывать молельные комнаты. Причем,  не в жилых домах, а в отдельно стоящих 

помещениях, например, в торговых центрах и в метрополитене. В ответ пресс-служба 

Департамента транспорта Москвы заявила о невозможности выделения «помещений и мест 

для религиозных действий людей любых взглядов в общественном транспорте»47. 

 

26 октября 2021 года Промышленный суд Ставрополя признал Магомеда Саламова, Раджаба 

Хаамирзаева и Магомеда Гитинова виновными по ч. 2 ст. 20.2 КоАП РФ (организация либо 

проведение публичного мероприятия без подачи в установленном порядке уведомления о 

проведении публичного мероприятия) за проведение в банкетном зале «София» молитвенного 

собрания мусульман 48. 

 

25 октября 2021 года стало известно, что заключенные ИК № 2 в Курганской области 

пожаловались на сотрудников колонии. По словам заключенных, в августе сотрудники 

 
44http://www.xgay.ru/news/rainbow/2020/12/13-43229.htm 
45https://www.xgayru.info/news/rainbow/2021/10/02-44727.htm 
46https://www.sova-center.ru/religion/news/harassment/harassment-protection/2021/11/d45271/ 
47https://ria.ru/20211110/mecheti-1758370166.html 
48https://www.kavkazr.com/a/musuljman-iz-stavropolya-nakazali-za-penie-nashidov/31546997.html  

https://www.xgayru.info/news/rainbow/2021/10/02-44727.htm
https://www.kavkazr.com/a/musuljman-iz-stavropolya-nakazali-za-penie-nashidov/31546997.html
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колонии изымали у них религиозные принадлежности, в частности, бросили на пол Коран и 

топтались по нему49. 

 

 

Администрация Сызрани в ноябре 2021 года обратилась в с с иском   о сносе мечети 

«Файзулла», поскольку сочла мечеть самовольной постройкой. 7 февраля 2022 года стало 

известно, что Арбитражный суд Самарской области отказал в иске50. 

 

В 2020 году в Ессентуках был зафиксирован случай, когда женщин не допускали   в бассейн 

из-за мусульманского закрытого купальника – буркини. Можно отметить ряд конфликтов в 

2022 году из-за посещения школ или университетов мусульманками в платках. Эти конфликты 

были отмечены в тюменской школе № 88 (сентябрь 2022 51 ), московской школе № 2025  

(сентябрь 2022 года52 ), челябинской средней школе № 7153  в школе № 8 в подмосковной 

Балашихе (сентябрь-октябрь 2022 года 54 ),  Астраханском государственном медицинском 

университете  (сентябрь 2022 года55) 

 

7 февраля 2020 года в Нижнем Новгороде представители силовых структур провели проверку 

документов мусульман на территории Соборной мечети56. 

 

25 декабря 2020 года Центр «Э» провел проверку, как минимум, в двух мечетях Мордовии - в 

Саранске и селе Аксеново57. 

 

26 марта 2021 года в Москве сотрудники полиции заблокировали выход из мечети на Басовской 

улице, удерживая мусульман в помещении58. 

 

20 августа 2021 года около соборной мечети в Москве, в подмосковных Котельниках и еще в 

нескольких мечетях Москвы и Подмосковья сотрудники правоохранительных органов 

устроили проверку документов собравшихся на пятничную молитву мусульман. Только в 

Котельниках было доставлено в ОВД 140 человек. Граждан России отпустили сразу же после 

проверки документов, иностранных граждан – после сбора ДНК. Протоколы на задержанных 

не составлялись59.  

 

26 декабря 2022 года в Железнодорожном районе Хабаровска силовики в форме и масках 

ворвались в столовую при мечети, где находились имамы вместе с прихожанами. Верующих и 

 
49https://ura.news/news/1052512996 
50https://www.idelreal.org/a/31691209.html 
51https://72.ru/text/gorod/2022/09/02/71623211/, https://www.bfm.ru/news/508242 
52https://t.me/nayurru/110  
53https://islamnews.ru/news-v-chelyabinske-direktor-shkoly-dva-mesyatsa-boretsya-s-desyatiklassnitsey-vikoy-iz-za-

platka  
54https://islamnews.ru/news-v-balashikhe-devochke-zapretili-poseshchat-shkolu-v-platke 
55https://www.grozny-inform.ru/news/society/143197/ 
56https://islamnews.ru/news-musulman-nizhnego-novgoroda-oskorbil-pyatnichnyy-reyd-pravookhraniteley-video/ 
57https://www.idelreal.org/a/31019248.html 
58https://islamnews.ru/news-v-mechet-moskvy-nagryanul-omon 
59https://ria.ru/20210820/mechet-1746640695.htmlhttps://moslenta.ru/news/v-mechetyakh-moskvy-nachalis-massovye-

proverki-20-08-2021.htm   

https://www.idelreal.org/a/31691209.html
https://72.ru/text/gorod/2022/09/02/71623211/
https://t.me/nayurru/110
https://islamnews.ru/news-v-chelyabinske-direktor-shkoly-dva-mesyatsa-boretsya-s-desyatiklassnitsey-vikoy-iz-za-platka
https://islamnews.ru/news-v-chelyabinske-direktor-shkoly-dva-mesyatsa-boretsya-s-desyatiklassnitsey-vikoy-iz-za-platka
https://islamnews.ru/news-v-balashikhe-devochke-zapretili-poseshchat-shkolu-v-platke
https://www.grozny-inform.ru/news/society/143197/
https://ria.ru/20210820/mechet-1746640695.htmlhttps:/moslenta.ru/news/v-mechetyakh-moskvy-nachalis-massovye-proverki-20-08-2021.htm
https://ria.ru/20210820/mechet-1746640695.htmlhttps:/moslenta.ru/news/v-mechetyakh-moskvy-nachalis-massovye-proverki-20-08-2021.htm
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имама повалили на пол и избили, после чего выломали дверь в молельную комнату, раскидали 

книги, включая Коран, и религиозные предметы. Сами силовики позже заявили, что проводили 

проверку документов60. 

 

Иудеи.  

20 октября 2020 стало известно, что заключенный Даниил Беглец столкнулся с 

дискриминацией, когда хотел как верующий еврей соблюдать шабат.  За отказ Беглеца и еще 

шестерых заключенных работать в шабат, администрация натравила на них других 

заключенных61 . Впрочем, когда начался скандал, Беглеца выпустили на волю по условно-

досрочному освобождению УДО.  

 

Протестанты.  

Федеральная служба исполнения наказаний отказывалась от заключения соглашения о 

взаимодействии и помощи заключенным с Российским объединенным Союзом христиан веры 

евангельской (пятидесятников) (РОСХВЕ). Это решение было подтверждено судами в трех 

инстанциях и отменено 16 декабря 2020 года Судебной коллегией по административным делам 

Верховного суда РФ 62. 

 

В 2020 году Краснодарском крае евангельские христиане-баптисты были вынуждены были 

несколько месяцев проводить богослужения в лесу, поскольку суд запретил им использовать 

имеющееся в собственности жилое здание.  Ситуацию удалось изменить только после 

вмешательства правозащитников и членов Совета при Президенте РФ по развитию 

гражданского общества и правам человека. После переговоров с администрацией 

муниципального образования истцы отказались от требования о сносе здания, оставив при 

этом требование о запрете проведения богослужений в жилом доме63. 

 

В  Ухте церковь евангельских христиан-баптистов несколько лет добивалась разрешения ввода 

в эксплуатацию построенного здания дома молитвы , и лишь  18 марта 2022 года  Ухтинский 

городской суд удовлетворил ее иск64. 

 

10 августа 2022 года Вуктыльский районный суд удовлетворил иск прокуратуры, требовавшей 

запретить местной религиозной организации «Христианская Евангельская Церковь города 

Вуктыл села Дутово» оказывать гуманитарную помощь, мотивируя это тем, что  «цели 

деятельности религиозной организации крайне ограничены, что напрямую следует из ее 

особого правового и социального статуса», в силу чего церковь не может оказывать 

«гуманитарную и иную помощь». 6 октября 2022 года судебная коллегия Верховного суда 

Республики Коми частично отменила решение Вуктыльского районного суда. Суд признал 

 
60https://islamnews.ru/news-musulmane-khabarovska-pozhalovalis-na-pogrom-i-izbienie-lyudmi-v-maskakh 
61https://www.facebook.com/pchikov/posts/4609935692413172 
62https://www.cef.ru/infoblock/news/read/article/1576771 
63 www.sclj.ru/news/detail.php?SECTION_ID=524&ELEMENT_ID=8296, 
www.sclj.ru/news/detail.php?SECTION_ID=526&ELEMENT_ID=8298 
64https://baptistnorth.ru/bratstvo/news/komi/sud-priznal-pravo-sobstvennosti-tserkvi-na-dom-molitvy/ 

https://islamnews.ru/news-musulmane-khabarovska-pozhalovalis-na-pogrom-i-izbienie-lyudmi-v-maskakh
http://www.sclj.ru/news/detail.php?SECTION_ID=524&ELEMENT_ID=8296
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избыточными требования прокуратуры изъять из устава упоминание об оказании 

гуманитарной помощи65. 

 

В декабре 2022 года стало известно, что власти Перми пытались изъять в муниципальную 

собственность здание ДК имени Ленина, которое бывший владелец здания продал Пермскому 

епархиальному управлению христиан веры евангельской (пятидесятников) (церковь «Новый 

завет») в 2005 году. Власти пытались выкупить здание, но религиозная организация отказалась 

его продать. В ответ депутат Пермской городской Думы от КПРФ Геннадий Сторожев 

предложил использовать административные методы и привел в пример Сталина: «Кроме 

финансовых средств, наверное, есть и административные. Можно вспомнить Иосифа Сталина, 

который говорил: отдельный человек не может противостоять мощи государства. Почему у нас 

мощи государства противостоит довольно сомнительный субъект?» 

 

Ранее департамент земельных отношений администрации Перми через суд  взыскал с 

Пермского епархиального управления христиан веры евангельской (пятидесятников) 11,8 млн 

рублей за пользование чужими денежными средствами за период с 1 марта 2018 года по 28 

февраля 2021 года. Претензии мэрия объяснила тем, что участок, на котором расположено 

здание ДК, находится в публичной собственности66.   

 

Католики. 17 мая 2021 года Арбитражный суд Волго-Вятского округа отказал католическому 

приходу пресвятого сердца Иисуса в удовлетворении жалобы на решение суда предыдущей 

инстанции об отказе в передаче занятого областной филармонией здания костела67. 

 

8 августа 2022 года стало известно, что Комитет имущественных отношений Санкт-

Петербурга отказался передавать местному отделению благотворительной католической 

организации «Каритас» здание бывшего убежища для мальчиков Римско-католического 

благотворительного общества.68 

 

Армянская церковь. 18 февраля 2022 года стало известно, что администрация Перми 

обратилась в суд с иском к армянской церкви «Сурб Григор Лусаворич» с требованием 

освободить земельный участок на улице Чкалова69. 

 

Язычники. 10 сентября 2021 года сотрудники МЧС и полицейские сорвали акцию памяти 

удмуртского ученого Альберта Разина в Дубовой роще Йошкар-Олы, участниками которой 

стали активисты организации «Марий Ушем». Они составили протокол об административном 

 
65https://baptistnorth.ru/bratstvo/news/komi/verkhovnyy-sud-respubliki-komi-zashchitil-pravo-tserkvi-na-okazanie-

gumanitarnoy-pomoshchi/ 
66https://business--class-su.turbopages.org/business-class.su/s/news/2022/12/20/glava-permi-prokommentiroval-vykup-

dk-im-lenina-u-evangelistov 
67https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=4010090775693533&id=100000779509539 
68https://spbdnevnik.ru/news/2022-08-08/smolnyy-otkazalsya-vozvraschat-katolikam-byvshiy-priyut-v-tsentre-

peterburga 
69https://www.business-class.su/news/2022/02/18/administraciya-permi-cherez-sud-pytaetsya-izyat-uchastok-u-

armyanskoi-cerkvi 

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=4010090775693533&id=100000779509539
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правонарушении по ст. 20.4 КоАП (нарушение требований пожарной безопасности) на 

Виталия Танакова совершавшего обряд поминовения70.   

 

4 февраля 2022 года стало известно, что у села Таштып в Хакасии рядом с сакральными 

землями, где совершаются национальные языческие обряды, предприниматель, депутат 

Таштыпского районного Совета. Александр Исаков при поддержке главы района Алексея 

Дьяченко   установил деревянную статую Христа на металлическом кресте, несмотря на 

протесты жителей71. 

 

Дискриминация  по внешности.  18 февраля 2020 года стало известно, что на крупнейшем 

рынке Екатеринбурга «Таганский ряд» в микрорайоне «7 Ключей», где проживает много 

выходцев из Китая, казачьи патрули «проверяют на коронавирус» приезжих из азиатских 

стран72. 26 июня 2022 года стало известно о том, что в Екатеринбурге двух жительниц Тувы 

охранник не пустил в клуб «Air», заявив, «что дело в их внешности и этнической 

принадлежности». Девушки показали ему российские паспорта, однако тот продолжал 

настаивать, что "не может их впустить «на основании расизма».  После скандала менеджер 

клуба  извинился и обещал, что   охранника  уволят73. 

 

3. Отношение общества к иммигрантам, иностранцам, различным этническим и 

религиозным группам. 

 

Российское общество продолжает оставаться достаточно мигрантофобским. По данным 

опроса Левада-центра (внесен в список иноагентов), проведенного в декабре 2021 произошло 

незначительное снижение доли тех, кто считает, что правительство России должно 

ограничивать приток трудовых мигрантов: так считали 68% респондентов (в августе 2020 года 

так полагали 73%). Только 11% полагали, что власти должны способствовать притоку 

трудовых мигрантов. При этом 50% опрошенных считают, что  работа мигрантов полезна для 

страны и общества, 45% придерживаются противоположной точки зрения. 57% респондентов 

считали, что присутствие мигрантов в их городе или регионе чрезмерно (в 2019  их было  63%). 

59% полагали, что их родственники и знакомые готовы делать работу, которую сейчас 

выполняют мигранты (в 2019 так думали 64%).  41% опрошенных считали , что большинство 

мигрантов живет лучше и богаче, чем они и их семья:  (в 2019 таких было 44%)74. 

 

По данным опроса ВЦИОМ представленного 18 ноября 2021 года, 60% россиян полагают, что 

в том, что в России работают мигранты из других стран, положительных и отрицательных 

сторон примерно одинаково. 27% считают, что больше отрицательных сторон, а 11% — что 

больше положительных. 54% поддерживают идею отказаться от использования труда 

мигрантов в строительстве. Позитивно относятся к притоку иностранцев в различные отрасли 

 
70https://semnasem.org/news/2021/09/13/marijskogo-nacionalnogo-aktivista-obvinili-v-narushenii-protivopozharnoj-

bezopasnosti-v-lesu-vo-vremya-religioznogo-obryada 
71

https://19rusinfo.ru/obshchestvo/1740-trekhmetrovyj-krest-v-tashtype-komu-eto-

nado?highlight=WyJcdTA0MzhcdTA0NDFcdTA0MzBcdTA0M2FcdTA0M2VcdTA0MzIiXQ==, 

https://19rusinfo.ru/obshchestvo/2456-skandal-na-tashtypskoj-zemle-vyzval-3-metrovyj-krest1 
72https://ria.ru/20200218/1564920345.html 
73 https://pdmnews.ru/27145/ 
74https://www.levada.ru/2022/01/24/ksenofobiya-i-migranty 

https://semnasem.org/news/2021/09/13/marijskogo-nacionalnogo-aktivista-obvinili-v-narushenii-protivopozharnoj-bezopasnosti-v-lesu-vo-vremya-religioznogo-obryada
https://semnasem.org/news/2021/09/13/marijskogo-nacionalnogo-aktivista-obvinili-v-narushenii-protivopozharnoj-bezopasnosti-v-lesu-vo-vremya-religioznogo-obryada
https://19rusinfo.ru/obshchestvo/1740-trekhmetrovyj-krest-v-tashtype-komu-eto-nado?highlight=WyJcdTA0MzhcdTA0NDFcdTA0MzBcdTA0M2FcdTA0M2VcdTA0MzIiXQ
https://19rusinfo.ru/obshchestvo/1740-trekhmetrovyj-krest-v-tashtype-komu-eto-nado?highlight=WyJcdTA0MzhcdTA0NDFcdTA0MzBcdTA0M2FcdTA0M2VcdTA0MzIiXQ
https://19rusinfo.ru/obshchestvo/2456-skandal-na-tashtypskoj-zemle-vyzval-3-metrovyj-krest1
https://pdmnews.ru/27145/
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экономики лишь 28%, в то время как 41% граждан придерживаются противоположной точки 

зрения.   

 

Более половины россиян (56%) согласны с тем, что иностранные трудовые мигранты 

восполняют нехватку рабочих рук на малоквалифицированной и низкооплачиваемой работе, 

24% не согласны, а 17% отчасти согласны, отчасти — нет. 

Мнение о том, что иммигранты создают конкуренцию на рынке труда и «отнимают» работу у 

местных жителей, разделяют 44% россиян, 37% с ним не согласны, а 16% отчасти согласны, 

отчасти — нет. 

Около половины россиян (49%) согласны с суждением, что зарплаты местных жителей 

повысятся, если на рынке труда не будет мигрантов, треть (31%) с этим не согласны, а 14% 

частично согласны, а частично не согласны. 

 

57% видят связь между ростом преступности и количеством мигрантов из других стран, 20% 

не видят такой связи, а 18% отчасти согласны, отчасти не согласны с тем, что иммигранты 

повышают уровень преступности75. 

 

По опросу  ФОМ в августе 2021 года  39% россиян уверены: трудовые мигранты приносят их 

городу, посёлку только пользу или больше пользы, чем вреда. 16% видят только или 

преимущественно вред. 27% полагают, что пользы и вреда – примерно поровну. 41% россиян 

считают: мигрантов надо нанимать только на работу, не требующую квалификации. 37% – за 

то, чтобы их брали на любую работу, где есть дефицит кадров. Только 6% полагают: трудовые 

мигранты должны работать только там, где требуется высокая квалификация. 8% – против 

использования их труда. Но 31% замечали, ч мигрантов нанимают на такие виды работ, на 

которые местные жители не соглашаются, еще 27%  подчеркивали, что мигрантов нанимать 

выгоднее, поскольку им сложнее защитить свои права, а 13% считали, что мигранты работают 

лучше, чем местные 76.  

 

Согласно опросу ФОМ , опубликованному в марте 2022 года, 53% россиян считают, что 

государство должно помогать мигрантам из Средней Азии адаптироваться, 32% – что не 

должно. Если бы среднеазиатские мигранты поселились с ними рядом, 18% россиян отнеслись 

бы к этому хорошо, 24% – плохо, 48% говорят, что им это было бы безразлично. Утверждали, 

что следует существенно ограничить въезд мигрантов из Средней Азии в их город или поселок, 

49% опрошенных. Против таких ограничений 33% респондентов. 40% заявили, что в их городе 

или регионе  много мигрантов из Средней Азии, 25% отметили, что  испытывают  

недовольство, беспокойство по поводу мигрантов из стран Средней Азии. По мнению 11%  за  

последние два-три года это беспокойство  усилилось. 29% считали, что мигранты приносят   

России больше пользы, 30%, что больше вреда. Примерно столько  (29%)  поддержали мнение 

о том, что мигранты занимают рабочие места, отнимая работу у местных жителей77. 

 

Интересно, что  при всей мигрантофобии россияне в основном не считают проблему 

мигрантов первостепенной. Отвечая в августе  2020 года в опросе Левада-центра на вопрос  

 
75https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/trudovye-immigranty-v-rossii-vklad-polozhenie-otnoshenie 
76https://fom.ru/Nastroeniya/14614 
77 https://fom.ru/Nastroeniya/14701 
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наиболее тревожащих их проблемах общества лишь 16%  назвали «наплыв приезжих, 

мигрантов», занявшую 12-е место в списке78. Схожая цифра была в опросах москвичей 2020 и 

2022 годов — 15 и 18%79.   

 

Можно отметить вспышку мигрантофобских настроений в Московской области. Вечером 13 

сентября 2021 года жители подмосковного поселка Бужаниново в Сергиево-Посадском районе 

собрали «народный сход», поводом для которого стало жестокое убийство 67-летней   

пенсионерки. Участники  «схода»  пришли к общежитию ООО «Экоокна» где живут трудовые 

мигранты, и стали требовать вывезти всех приезжих из общежития и вообще из Бужаниново. 

Они  выкрикивали «собирайте вещи», «чемодан, вокзал...», «уезжайте есть мандарины». 

Властям удалось успокоить собравшихся80.  

 

Еще она вспышка мигрантофобии и исламофбии произшла в  Троицке (Новая Москва) в ноябре 

2021 года. После драки в соседнем населенном пункте с участием «нерусских»  в городе  

прошел «народный сход» (проще говоря, митинг) с требованиями к полиции «навести порядок 

на улицах» и предупреждением, что если ничего не изменится, то жители будут создавать 

отряды самообороны81. 

 

Можно отметить ряд выступлений официальных лиц и органов власти, направленных против 

мигрантов. В конце декабря 2021  года Председатель Следственного комитета России (СКР)  

Александр Бастрыкин направил Владимиру Путину письмо с предложением ужесточить 

миграционное законодательство, мотивируя это тем, что мигранты ухудшают ситуацию с 

преступностью82. 

 

Депутат Госдумы Виталий Милонов  9 февраля 2022 года предложил запретить детям 

мигрантов посещать российские школы, полагая, что детей иностранцев надо отдавать либо в 

платные образовательные учреждения, либо оставлять их дома83.  

 

В декабре 2021-марте 2022 власти ряда регионов (ХМАО, Калужская, Тверская, Тюменская 

области, Пермский край) выпустили постановления,    ограничивающие сферы, в которых 

могут работать иностранцы с патентами84.   

 

11 февраля 2022 года первый зампред Совета Безопасности Дмитрий Медведев, 

возглавивший   созданную для «усовершенствования миграционного законодательства»   

 
78https://www.levada.ru/2020/09/10/trevozhashhie-problemy-3/ 
79 https://www.levada.ru/2021/01/05/moskovskie-problemy/, HTTPS://WWW.LEVADA.RU/2022/07/05/MOSKOVSKIE-
PROBLEMY-3/ 
80https://novayagazeta.ru/articles/2021/09/13/zhiteli-podmoskovnogo-buzhaninovo-vyshli-na-skhod-k-obshchezhitiiu-
migrantov-posle-ubiistva-v-poselke-pensionerki-sk-srazu-zhe-otchitalsia-o-zaderzhanii-podozrevaemykh-
news?utm_source=tg&utm_medium=novaya&utm_campaign=v-podmoskovie-lyudi-vyshli-na-narodnyy-sho 
81https://moskvichmag.ru/gorod/posle-draki-v-novoj-moskve-v-troitske-nachali-borbu-s-podpolnoj-mechetyu/ 
82 https://lenta.ru/news/2022/02/07/bastrykin_putin/ 
83 https://lenta.ru/news/2022/02/09/milonovs/ 
84https://www.kommersant.ru/doc/5129898), https://tvernews.ru/news/279208/, 
https://www.rbc.ru/society/18/12/2021/61bdc2c69a7947d6b6f5ce8b, https://www.kommersant.ru/doc/5215183), 
https://rg.ru/2022/04/11/reg-pfo/v-prikame-inostrancy-lishilis-raboty.html). 

https://novayagazeta.ru/articles/2021/09/13/zhiteli-podmoskovnogo-buzhaninovo-vyshli-na-skhod-k-obshchezhitiiu-migrantov-posle-ubiistva-v-poselke-pensionerki-sk-srazu-zhe-otchitalsia-o-zaderzhanii-podozrevaemykh-news?utm_source=tg&utm_medium=novaya&utm_campaign=v-podmoskovie-lyudi-vyshli-na-narodnyy-sho
https://novayagazeta.ru/articles/2021/09/13/zhiteli-podmoskovnogo-buzhaninovo-vyshli-na-skhod-k-obshchezhitiiu-migrantov-posle-ubiistva-v-poselke-pensionerki-sk-srazu-zhe-otchitalsia-o-zaderzhanii-podozrevaemykh-news?utm_source=tg&utm_medium=novaya&utm_campaign=v-podmoskovie-lyudi-vyshli-na-narodnyy-sho
https://novayagazeta.ru/articles/2021/09/13/zhiteli-podmoskovnogo-buzhaninovo-vyshli-na-skhod-k-obshchezhitiiu-migrantov-posle-ubiistva-v-poselke-pensionerki-sk-srazu-zhe-otchitalsia-o-zaderzhanii-podozrevaemykh-news?utm_source=tg&utm_medium=novaya&utm_campaign=v-podmoskovie-lyudi-vyshli-na-narodnyy-sho
https://moskvichmag.ru/gorod/posle-draki-v-novoj-moskve-v-troitske-nachali-borbu-s-podpolnoj-mechetyu/
https://www.kommersant.ru/doc/5129898
https://www.kommersant.ru/doc/5129898)
https://tvernews.ru/news/279208/
https://www.rbc.ru/society/18/12/2021/61bdc2c69a7947d6b6f5ce8b
https://www.kommersant.ru/doc/5215183
https://www.kommersant.ru/doc/5215183)
https://rg.ru/2022/04/11/reg-pfo/v-prikame-inostrancy-lishilis-raboty.html)
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Межведомственную комиссию Совета безопасности РФ  заявил о риске появления в России 

преступных этнических анклавов85. 

 

В истории с Бужаниново в сентябре 2021 года, хотя выяснилось, что  подозреваемые в убийстве 

в общежитии не жили, администрация Сергиево-Посадского округа  заявила, что будет 

требовать закрытия общежития,а затем о   закрытии общежития распорядился  губернатор 

Московской области Андрей Воробьев86. 

 

22 декабря 2022 года с мигрантофобским заявлением выступил   на годовом епархиальном 

собрании епархии города Москвы патриарх Кирилл,.  «Появление в значительном количестве 

носителей иных обычаев может серьезно изменить жизнь нашего народа, в том числе нести 

угрозу сохранению его духовных основ и традиций — как это было, к примеру, в Косово. В 

связи с этим многие справедливо задаются вопросами: какие ценности, какой уклад жизни 

несут мигранты? Как они относятся к коренному населению нашей страны, к святыням нашего 

многосоставного народа, к нашей истории и нашим традициям? Не пора ли говорить о 

необходимости не только количественного сбережения народа, но и заботы о сохранении его 

идентичности?» - заявил патриарх. 

 

Он признает, что, «возможно, потребности экономики в рабочей силе могут отчасти объяснить 

привлечение иностранных граждан». В то же время, отметил он, «во-первых, сегодня все 

больше коренных жителей нашей страны не могут найти работу, а во-вторых, все чаще 

отмечается, что избыток неквалифицированных мигрантов несет с собой рост преступности и 

конфликтов не только на бытовой, но и на национальной и религиозной почве, создание 

замкнутых анклавов с теневой экономикой и даже автономным социальным режимом, 

населенных людьми, живущими обособленно и нередко враждебно относящимися к 

коренному населению. Надо прямо сказать: в условиях, когда наша страна подвергается 

непрекращающемуся давлению извне, перечисленное является существенной угрозой»87. 

 

4. Пандемия Covid-19 и его влияние на уровень ксенофобии и радикализацию общества. 

 

В 2020 году  после введения режима  самоизоляции, на  ультраправых  Интернет-ресурсах (как 

и во время  кризиса 2008 года) стали появляться «страшилки» о бандах «голодных 

гастарбайтеров», оставшихся  без работы, которые якобы начнут терроризировать  жителей 

России, и требования массовых депортаций. Можно отметить и обвинения протестантов из 

РОСХВЕ в 2020 год, что их прихожанин из Брянской области стал там «нулевым пациентом» 

с коронавирусом88. 

 

Однако, это не привело к  появлению какого-либо мощного движения или публичным акциям 

— во многом из-за отсутствия базы в виде дееспособных организаций. Все ограничилось 

небольшим всплеском Интернет-активности. Интересно, что данная тема практически не 

 
85https://www.rbc.ru/politics/11/02/2022/620642419a79475d32b4fd8b 
86https://www.interfax-russia.ru/center/novosti-podmoskovya/mestnye-vlasti-potrebuyut-zakrytiya-obshchezhitiya-
dlya-migrantov-v-podmoskovnom-sele-gde-iz-za-ubiystva-pensionerki-proshel-stihiynyy-shod-zhiteley, 
https://www.kommersant.ru/doc/4986177  
87http://www.patriarchia.ru/db/text/5985883.html   
88https://newsbryansk.ru/fn_891340.html 

https://www.rbc.ru/politics/11/02/2022/620642419a79475d32b4fd8b)
https://www.interfax-russia.ru/center/novosti-podmoskovya/mestnye-vlasti-potrebuyut-zakrytiya-obshchezhitiya-dlya-migrantov-v-podmoskovnom-sele-gde-iz-za-ubiystva-pensionerki-proshel-stihiynyy-shod-zhiteley
https://www.interfax-russia.ru/center/novosti-podmoskovya/mestnye-vlasti-potrebuyut-zakrytiya-obshchezhitiya-dlya-migrantov-v-podmoskovnom-sele-gde-iz-za-ubiystva-pensionerki-proshel-stihiynyy-shod-zhiteley
https://www.kommersant.ru/doc/4986177
http://www.patriarchia.ru/db/text/5985883.html
https://newsbryansk.ru/fn_891340.html
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упоминалась при описании уголовных дел  наказанных за экстремизм в 20202-2022 — были 

отмечены лишь единичные упоминания подобных дел. 

 

5. Вооруженный конфликт на Украине и его влияние на уровень ксенофобии, 

законодательство и правоприменительную практику страны, на деятельность 

радикальных групп. 

 

Еще до начала СВО, согласно опросам, многие считали Украину враждебной страной (35% по 

опросу Левада-центра в августе 2020 года89  43%% в ноябре 2021 года90 , 21% по опросу 

ВЦИОМ в декабре 2021 года91).  Что касается украинцев, то по данным опросов Левада-цнтра 

в 2020-2021 годах 22% и 15% опрошенных заявили, что пускали бы их в Россию только 

временно, а 19% и 17% и вовсе закрыли бы им въезд в Россию92. После начала СВО  отношение 

россиян к Украине серьезно ухудшилось -  в августе  2022 года  по данным Левада-центра  

враждебной страной ее считали 66%93.  

 

Можно отметить ряд антиукраинских публикаций в СМИ. Наиболее заметной из них стала  

статья политолога Т. Сергейцева «Что Россия должна сделать с  Украиной» опубликованная на 

сайте РИА «Новости» 3 апреля 2022 года. Сергейцев предлагал «тотальную люстрацию» 

верхушки и «перевоспитании» населения с помощью «идеологических репрессий (подавления) 

нацистских установок и жесткой цензуры: не только в политической сфере, но обязательно 

также в сфере культуры и образования»94.  Не меньший скандал вызвала опубликованная 25 

октября 2022 года в «Аргументах и фактах»  колонка помощника секретаря Совета 

безопасности России Алексея Павлова, где он заявлял, что  за период с 2014 года украинские 

власти «превратили Украину из государства в тоталитарную гиперсекту», в стране 

насчитываются «сотни» сект. Перечисляя различные «секты» А.Павлов вызвал скандал , 

обвинив в экстремизме   движение «Хабад Любавич»,к которому принадлежит большинство 

еврейских общин России. На следующий день на этот материал резко отреагировало 

руководство  еврейской общины. Главный раввин России Берл Лазар  заявил, что слова 

Павлова «можно бы было назвать вульгарным антисемитским бредом и брезгливо пройти 

мимо, но занимаемый им пост не позволяет этого сделать»: «Новые перепевы старых кровавых 

наветов от имени сотрудника Совета безопасности России представляют собой огромную 

опасность и поэтому должны вызвать немедленную и однозначную реакцию общества и 

властей страны». 

 

Президент ФЕОР Александр Борода  назвал заявление Павлова недопустимым и 

оскорбительным невежеством и подчеркнул, что «трансляция данного мнения в СМИ 

способствует возникновению межконфессиональных конфликтов и реальному разладу между 

людьми». 

 

27 октября глава Совбеза Николай Патрушев принес извинения читателям газеты и назвал 

 
89https://www.levada.ru/2020/09/16/23555/ 
90https://www.levada.ru/2022/12/13/otnoshenie-rossiyan-k-stranam-noyabr-2022-goda/ 
91https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/ukraina-i-ukraincy-bratja-vragi-ili-prosto-sosedi 
92https://www.levada.ru/2022/12/13/otnoshenie-rossiyan-k-stranam-noyabr-2022-goda/ 
93https://www.levada.ru/2022/12/13/otnoshenie-rossiyan-k-stranam-noyabr-2022-goda/ 
94 https://ria.ru/20220403/ukraina-1781469605.html 
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слова его помощника о хасидах ошибочными: «Данная трактовка отражает личную точку 

зрения А.А.Павлова и ни в коем случае не является официальной позицией Совета 

Безопасности Российской Федерации». Он добавил, что с Павловым «проведена 

соответствующая работа»95. В январе 2023 года Павлов был уволен.  

 

Можно также отметить антисемитские публикации с заявлениями о том, что военные действия  

выгодны евреям. Обычно при этом поминают еврейство президента Украины Зеленского, но, 

например, националистка С. Лада-Русь (Пеунова)  25 ноября 2022 года опубликовала в ЖЖ 

своей организации Общенародный союз возрождения России» (ОСВР) пост о том, что 

СВО выгодна Израилю, и заявила,  что Владимир Путин по национальности еврей, а его 

настоящая фамилия — Шеломов96.  

 

Собственно правые радикалы после начала СВО  раскололись. Большинство  остались 

нейтральными или поддержали СВО. Но никаких антиукраинских акций с их стороны не 

последовало. Меньшинство выступили с резким заявлениями в поддержку  Украины и 

попыталось перейти к акциям «прямого действия». Наиболее заметной стала  история с 

подготовкой покушения на журналиста В.Соловьева (см. ниже). Кроме того, радикалы брали 

на себя ответственность за прокатившиеся по России поджоги военкоматов - было подожжено 

несколько десятков зданий (но непонятно, сколько поджогов реально совершили 

националисты). Часть перебравшихся на Украину радикалов создала т.н. «Русский 

добровольческий корпус», который в марте 2023 года провел вооруженную вылазку в 

Брянскую область РФ.  

 

6. Деятельность радикальных групп. Праворадикальные группы и партии.  

 

В 2021 году публично заявило о себе (в основном в Интернете)  «Этническое национальное 

объединение» (ЭНО). Оно пропагандирует идеи национал-социализма и «расовой войны».  

ЭНО взяло на себя ответственность за  нападения на штаб-квартиру ФСБ в Москве в 2019 год, 

убийства  и поджоги, а также ряд  иных «акций», в том числе осквернение памятников жертвам 

Холокоста (реально было подтверждено  лишь  осквернение мемориала жертвам Холокоста в 

Пушкине). Само движение децентрализовано и анонимно. В   его аккаунте во «ВКонтакте» — 

2,5 тысячи подписчиков, в телеграм-канале — 6,8 тысяч97.   

 

Можно говорить о ряде новых местных ультраправых организаций, возникших  в последние 

годы. В 2020 году в   Брянске, Комсомольске-на-Амуре и в Перми возникла «Национально-

возрожденческая стезя русского патриотизма» («НВСРП») разгромленная в 2021 году98 . В 

Астрахани в октябре 2020 года-марте 2021 года действовало «Астраханское Национальное 

 
95https://aif.ru/society/religion/chto_varyat_v_vedminom_kotle_na_ukraine_nabrali_silu_neoyazycheskie_kulty, 
https://ria.ru/20221026/ravvin-1826872071.html, 
https://aif.ru/politics/russia/nikolay_patrushev_razyasnil_situaciyu_s_opublikovannoy_v_aif_statey 
96https://meduza.io/feature/2023/03/31/svetlana-lada-rus-pytalas-probitsya-v-politiku-i-stat-prezidentom-a-esche-
verila-v-reptiloidov-i-masonskiy-zagovor 
97https://www.kommersant.ru/doc/4771939  
98https://bryansk.sledcom.ru/news/item/1627285/, 

http://dzerjin.perm.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=909 

https://aif.ru/society/religion/chto_varyat_v_vedminom_kotle_na_ukraine_nabrali_silu_neoyazycheskie_kulty
https://ria.ru/20221026/ravvin-1826872071.html
https://www.kommersant.ru/doc/4771939
https://bryansk.sledcom.ru/news/item/1627285/
http://dzerjin.perm.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=909
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Движение»99.  Об их идеологии известно значительно меньше. В случае с НВСРП речь шла о 

пропаганде  насилия  в отношении ЛГБТ и национальных меньшинств в сочетании с 

почитанием Гитлера100. Про идеологию «Астраханского Национального Движения» и вовсе 

ничего не известно. По форме это были  ячейки, формируемые  идеологически «заряженным» 

представителем молодежи — первоначально с помощью социальных сетей.  

 

В 2021 стало известно, что  в   Улан-Удэ была раскрыта ячейка международной неонацистской 

террористической группировки «Atomwaffen Division» 101 . Подобное явление вполне 

закономерно, поскольку среди  ультраправых есть и поклонники  зарубежных белых 

супремасистов.- в 2021 году 7 человек были осуждены за восхваление теракта белого расиста 

в Крайстчерче, в 2022 за это же были осуждены еще трое.   

 

Публичная активность ультраправых в последние годы подавлена. В 2021-2022  годах  

фактически прекратились публичные акции, включая даже  ставший символом ультраправых 

«Русский марш» 4 ноября. В тех немногих городах, где он все же  проходил, туда собирались 

буквально единицы102. 

 

На выборах 2021 года большинству ультраправых кандидатов не удалось достичь успеха (даже 

на местных выборах). Исключение составил депутат Госдумы, лидер партии «Родина» 

Алексей Журавлев, прошедший при поддержке «Единой России».   

 

При этом российское общество остается достаточно ксенофобным. Данные опроса «Левада-

центра», проведенного в декабре 2021 года показывают настоящую пирамиду нелюбимых 

народов. Согласно ему наиболее нелюбимым народом оказались  цыгане.  3%  были готовы 

видеть их среди членов семьи (в 2020 эта цифра составляла  2%), 3% - среди близких друзей 

(в 2020 — 2%), 6% - среди соседей (в 2020 — 4%), 3% - среди коллег по работе (1%). 29% 

готовы были видеть их среди жителей России  (23%). При этом 14% заявили, что  пускали бы 

их в Россию только временно (22%),а 37% и вовсе заявили, что не пускали бы их в Россию 

(44%).    Следующими идут африканцы. 4%  были готовы видеть их среди членов семьи (в 

2020 эта цифра составлял  3%), 6% - среди близких друзей (в 2020 — 4%),7% - среди соседей 

(в 202 — 6%), 5% - среди коллег по работе (4%). 20% говы были видеть среди жителей России  

(17%).   25% заявили, что .пускали бы их в Россию только временно (31%), а 27%    заявили,  

что не пускали бы их в Россию (28%)/ 

 

За ними шли выходцы из Средней Азии (таджики, узбеки). Лишь 4%  были готовы видеть 

их среди членов семьи (в 2020 эта цифра составляла  4%), 6% - среди близких друзей (в 2020   

- 4%),7% - среди соседей (в 202 — 7%), 6% - среди коллег по работе (5%). 22% готовы были 

видеть их среди жителей России  (20%).  25% заявили, что .пускали бы их в Россию только 

временно (33%), а 26% заявили,  что не пускали бы их в Россию (26%) 

 
99https://www.idelreal.org/a/31887631.html 
100 https://oblsud--

brj.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=5613236&delo_id=4&new=4&te

xt_number=1 
101https://www.gazeta.ru/social/2021/10/29/14149513.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referre

r=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D&updated  
102https://www.sova-center.ru/racism-xenophobia/news/racism-nationalism/2021/11/d45245/ 

https://www.sova-center.ru/racism-xenophobia/news/racism-nationalism/2021/11/d45245/
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Четвертое место заняли чеченцы.   4%  были готовы видеть их среди членов семьи (в 2020 эта 

цифра составляла  4%), 6% - среди близких друзей (в 2020 — 5%), 8% - среди соседей (в 2020 

— 8%), 4% - среди коллег по работе (3%). 32% готовы были видеть среди жителей России  

(31%). 15% заявили,что .пускали бы их в Россию только временно (18%),а 26% и вовсе заявили,  

что не пускали бы их в Россию (26%), игнорируя факт того, что Чечня входит в состав РФ. 

 

В отношении китайцев  5% были готовы видеть их среди членов семьи (в 2020 эта цифра 

составляла те же 5%), 8% - среди близких друзей (в 2020 — 5%),8% - среди соседей ( 9%), 7% 

- среди коллег по работе (7%). 21% готовы были видеть среди жителей России  (16%). При 

этом 23% заявили,что .пускали бы их в Россию только временно (30%), а 22% и вовсе закрыли 

бы им въезд в Россию (22%). 

 

В отношении украинцев  13 % были готовы видеть их среди членов семьи (в 2020 эта цифра 

составляла те же 11%), 9% - среди близких друзей (в 2020 — 7%),10% - среди соседей (11 %), 

4% - среди коллег по работе (5%). 26% готовы были видеть среди жителей России  (23%). При 

этом 15% заявили,что  пускали бы их в Россию только временно (22%), а 17% и вовсе закрыли 

бы им въезд в Россию (19%). 

 

Наименее ксенофобно россияне относились к евреям.   13% были готовы видеть их среди 

членов семьи ( в 2020 эта цифра составляла те же 13%), 11% - среди близких друзей (в 2020 -  

10%),14% - среди соседей (13%), 7% - среди коллег по работе (7%). 27% готовы были видеть 

их среди жителей России  (25%).   9% заявили, что .пускали бы евреев в Россию только 

временно (14%), а 13%  не пускали бы их в Россию вообще (13%)103. 

 

Согласно опросу Левада-центра, опубликованному в феврале 2022 года 27% респондентов 

согласны с тем, что «нерусский человек не может быть подлинным патриотом России», 38% 

респондентов согласны с утверждением, что «русские в России должны иметь определенные 

преимущества перед всеми остальными», 36% респондентов считают, русские в России 

должны иметь преимущества при занятии государственных должностей. 42% опрошенных 

считают, что при назначении на государственные должности в правительстве России следует 

принимать во внимание национальность человека104, 

 

При этом, согласно опросу ФОМ, опубликованному в августе 2021 года 52% россиян полагают, 

что  тот факт, что в России живут люди многих национальностей, приносит ей в целом больше 

пользы. Среди мнений «за» самым популярными были: «Народ становится сплоченнее, 

дружнее, крепнут связи между людьми разных национальностей», «Богаче, разнообразнее 

культура, больше различных мнений», «Каждая национальность привносит свое, происходит 

приобщение к разным знаниям, появляется больше возможностей»105. 

 

Можно говорить также о серьезном уровне гомофобии в обществе. Согласно 

опубликованному 23 июля 2021 года опросу ВЦИОМ 31%  считал, что сексуальная ориентация 

— личное дело каждого, но 11% полагали, что  представители сексуальных меньшинств — 

 
103https://www.levada.ru/2022/01/24/ksenofobiya-i-migranty 
104https://www.levada.ru/2022/03/11/ksenofobiya-i-natsionalizm-v-gosudarstvennoj-vlasti/ 
105https://fom.ru/Nastroeniya/14616 
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опасные люди, 13% считали, что  гомосексуализм — это социальная болезнь, и лечить надо 

само общество, а еще 23% полагали, что представители сексуальных меньшинств — это 

больные люди, которым нужна медицинская помощь. К однополым бракам отрицательно  

отнеслись 75% опрошенных106. 

 

Согласно опросу Левада-центра, опубликованному в октябре 2021 года лишь 25% россиян 

считали, что взрослые люди имеют право по взаимному согласию вступать в отношения с 

людьми того же пола, а 69% полагали,что они не имеют такого права. 38% россиян относились 

к людям гомосексуальной ориентации с отвращением или страхом — этот показатель заметно 

вырос за последние 20 лет (с 21% в 2003 ), 13% - с раздражением, и 9%. - настороженно. 32% 

относились  к людям гомосексуальной ориентации спокойно и без особых эмоций .Только 

треть россиян (33%) была согласна, что геи и лесбиянки должны пользоваться такими же 

правами, что и другие граждане России. 59% считают, что геи и лесбиянки не должны иметь 

таких же прав.107 По данным опросов, проводимых ЛГБТ-организациями, в  Екатеринбурге   в 

2020 году 15,1% ЛГБТ   слышали в свой адрес «угрозы жизни и здоровью», 10% сталкивались 

с физическим насилием108.   

 

Можно отметить случаи расистских оскорблений в российском спорте. 13 апреля 2021 года 

стало известно, что Контрольно-дисциплинарный комитет Российского футбольного союза 

наказал ФК «Спартак» за расистские оскорбления, которые болельщики клуба выкрикивали в 

ходе матча «Спартак»–«Локомотив» 11 апреля на стадионе «Локомотив» в Москве в адрес 

вратаря соперников Маринато Гильерме. КДК оштрафовал клуб на 500 тысяч рублей, а также 

назначил наказание в виде одного матча без зрителей условно с испытательным сроком до 

конца сезона109.  

 

13 апреля 2021 года стало известно, что Контрольно-дисциплинарный комитет Российского 

футбольного союза на 200 тысяч рублей оштрафовал ФК «Зенит». Поводом для привлечения 

клуба к ответственности стали растяжки с кельтским крестом и коловратом, которые 

болельщики развернули 11 апреля на трибунах в ходе матча «Сочи»–«Зенит» на сочинском 

олимпийском стадионе «Фишт»110. 

 

27 августа 2021 года в Химках нападающий «Химок» Сенин Себай стал жертвой расистских 

оскорблений со стороны болельщиков во время матча 6-го тура Российской Премьер-Лиги с 

«Нижним Новгородом»111. 

Впрочем, это проблема не только футбола. 9 февраля 2021 года YouTube-канал «True Gym 

MMA» опубликовал запись с пресс-конференции бойца ММА и тайского бокса Вячеслава 

 
106https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/odnopolye-braki-tabu-ili-novaja-norm 
107https://www.levada.ru/2021/10/15/otnoshenie-rossiyan-k-lgbt-lyudyam/ 
108https://www.xgayru.info/news/rainbow/2021/07/26-44387.htm 
109

https://www.championat.com/football/news-4320963-spartak-nakazan-na-odin-match-bez-zritelej-za-rasistskie-

krichalki-bolelschikov.html  
110https://www.championat.com/football/news-4320955-kdk-rfs-oshtrafoval-zenit-na-200-tys-rublej-za-

neonacistskuyu-simvoliku-na-tribunah.html 
111https://www.championat.com/football/news-4440271-igrok-himok-sebai-podvergsya-rasistskim-oskorbleniyam-vo-

vremya-matcha-s-nizhnim-novgorodom.html 

https://www.xgayru.info/news/rainbow/2021/07/26-44387.htm
https://www.championat.com/football/news-4320963-spartak-nakazan-na-odin-match-bez-zritelej-za-rasistskie-krichalki-bolelschikov.html
https://www.championat.com/football/news-4320963-spartak-nakazan-na-odin-match-bez-zritelej-za-rasistskie-krichalki-bolelschikov.html
https://www.championat.com/football/news-4320955-kdk-rfs-oshtrafoval-zenit-na-200-tys-rublej-za-neonacistskuyu-simvoliku-na-tribunah.html
https://www.championat.com/football/news-4320955-kdk-rfs-oshtrafoval-zenit-na-200-tys-rublej-za-neonacistskuyu-simvoliku-na-tribunah.html
https://www.championat.com/football/news-4440271-igrok-himok-sebai-podvergsya-rasistskim-oskorbleniyam-vo-vremya-matcha-s-nizhnim-novgorodom.html
https://www.championat.com/football/news-4440271-igrok-himok-sebai-podvergsya-rasistskim-oskorbleniyam-vo-vremya-matcha-s-nizhnim-novgorodom.html
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Дацика (Рыжего Тарзана) и камерунского боксера Тайсона Дижона. В ходе пресс-конференции 

Дацик вручил сопернику связку бананов112.  

 

12 мая 2022 года в Калининграде во время одного из тайм-аутов матча по волейболу 

«Локомотив» – «Уралочка» тренер Андрей Воронков спросил у своей подопечной Валерии 

Зайцевой «Почему опять ловишь эту обезьяну?». В «Уралочке» сочли, что имелась в виду 

кубинка Айлама Монтальво. Волейбольный клуб «Локомотив» и тренер  отказались приносить 

извинения. 

 

30 мая 2022 года Всероссийская федерация волейбола (ВФВ) дисквалифицировала Воронкова 

на два года за расистские высказывания113.  

 

 

7. Деятельность радикальных групп. Исламисты.  

 

В России достаточно широко представлены радикальные исламисты. Основные  организации 

- «Хизб ут-Тахрир» и «Таблиги джамаат». Менее популярные - «Такфир ва-аль хиджра», 

«Нурджулар». Также в России есть приверженцы «Исламского государства». Из новых 

исламистских организаций можно назвать лишь возникшее в Чечне «Народное движение 

Адат» (включено в 2022 году в Федеральный список экстремистских организаций), за которым, 

по некоторым данным, стоит семья экс-судьи Верховного суда Чечни С.Янгулбаева. Его 

рупором является телеграмм-каналом «1ADAT». Оно утверждает, что выступает за 

«прекращение геноцида чеченского народа, объединение чеченского народа и деоккупацию 

Чечни»114, но в основном занимается критикой главы Чечни Р. Кадырова и его чиновников.  

 

В 2020 году как исламисты были осуждены 40 человек, в 2021 — 4, в 2022 — 52.  

Если говорить о публичных проявлениях исламизма, то можно отметить демонстративное 

спиливание креста на одной из могил на кладбище в селе Актаныш Актанышского района 

Татарстана. - осенью 2021 года и в июне 2022 года. При этом выяснилось, что в районе 

существует негласный запрет на установку православных крестов на кладбищах. 

 

Родственников покойного осенью 2021 пригласили в районную администрацию, где 

уговаривали не восстанавливать крест на могиле: «Говорили, что Актаныш — это чисто 

татарский район, что здесь всеми силами стараются сохранить татарский язык 

и существующую «национальную чистоту». А заместитель главы районной администрации 

Галимянова заявила, что и глава Актанышского района Энгель Фаттахов против того, чтобы 

на кладбище устанавливали кресты».  Участковый полицейский посоветовал родственникам  

перезахоронить его в другом месте, хотя само кладбище формально является общим115. 

 

 
112https://iz.ru/1122670/2021-02-09/v-seti-poiavilos-video-konflikta-datcika-i-dizhona-iz-za-bananov 
113https://www.championat.com/other/news-4711003-vfv-diskvalificirovala-andreya-voronkova-na-2-goda-za-rasizm-
v-adres-kubinki-iz-uralochki.html, https://www.championat.com/other/article-4700633-ne-izvineniya-a-izdevatelstvo-
lokomotiv-vypustil-zayavlenie-po-incidentu-s-trenerom-andreem-voronkovym.html 
114 https://www.kommersant.ru/doc/5458349 
115https://www.evening-kazan.ru/articles/v-tatarstane-na-selskom-kladbishche-spilili-pravoslavnyy-krest-a-mestnye-
vlasti-posovetovali-rodstvennikam-pokoynogo-ne, https://aktanysh.tatarstan.ru/index.htm/news/2095199.htm 

https://www.championat.com/other/news-4711003-vfv-diskvalificirovala-andreya-voronkova-na-2-goda-za-rasizm-v-adres-kubinki-iz-uralochki.html
https://www.championat.com/other/news-4711003-vfv-diskvalificirovala-andreya-voronkova-na-2-goda-za-rasizm-v-adres-kubinki-iz-uralochki.html
https://www.championat.com/other/article-4700633-ne-izvineniya-a-izdevatelstvo-lokomotiv-vypustil-zayavlenie-po-incidentu-s-trenerom-andreem-voronkovym.html
https://www.championat.com/other/article-4700633-ne-izvineniya-a-izdevatelstvo-lokomotiv-vypustil-zayavlenie-po-incidentu-s-trenerom-andreem-voronkovym.html
https://www.evening-kazan.ru/articles/v-tatarstane-na-selskom-kladbishche-spilili-pravoslavnyy-krest-a-mestnye-vlasti-posovetovali-rodstvennikam-pokoynogo-ne
https://www.evening-kazan.ru/articles/v-tatarstane-na-selskom-kladbishche-spilili-pravoslavnyy-krest-a-mestnye-vlasti-posovetovali-rodstvennikam-pokoynogo-ne
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8. Деятельность радикальных групп. Леворадикальные группы и партии. 

 

Новых заметных леворадикальных организаций за рассматриваемый период не появилось. 

Левые  организации  в РФ традиционно слабы  (а формально левая и входящая в парламент 

КПРФ — скорее «носительница бренда», часто выступающая с достаточно правых, а иногда и 

ультраправых позиций). Говорить о каком-либо влиянии ультралевых на население или органы 

власти сейчас бессмысленно. В Госдуме есть один депутат, не скрывающий левых взглядов 

(Олег Шеин), но и его сложно отнести к ультралевым. 

 

9. Преступления на почве ненависти. 

 

- Преступления  

 

Если говорить о нападениях на почве ксенофобии, то в 2020 году мониторингом было 

зафиксировано 2 погибших и 33 пострадавших, в 2021 году — 2 погибших и 50 пострадавших 

(кроме того, было отмечено четыре случая угрозы убийством), в 2022 году — 2  погибших и 

17 пострадавших. Несмотря на то, что каждое подобное нападение — это трагедия, можно 

констатировать, что количество нападений все еще остается на низком уровне по сравнению 

со второй половиной 2000-х когда число погибших иногда доходило до ста человек в год. При 

этом, надо отметить, что в СМИ попадают сведения далеко не обо всех нападениях. Так, 

существовавшая в Белгороде в 2019-2021 годах группировка «White City 31»   совершила более 

30 расистских нападений на приезжих, в СМИ  попали  (без привязки к датам) сведения лишь 

о трех116.   

 

Члены еще одной  группировки - «Единой Русской Национальной Партии» из Геленджика, с 

декабря 2019 по март 2021 года  нападали на прохожих, которых сочли ведущими асоциальный 

образ жизни и на представителей неформальных субкультур, но ни одно из их нападений не 

отражалось в СМИ117. 

 

Основными центрами, где совершались подобные преступления, остаются два крупнейших 

города страны - Москва (и фактически представляющая с ней единый регион Московская 

область) и С.-Петербург (и Ленинградская область). Так. В 2020 году  на Москву пришлось 6 

пострадавших, на С.-Петербург- 13 пострадавших, в 2021 году -  1 погибший и 25 

пострадавших и 5 пострадавших соответственно, в 2022 году — 1 и 5 пострадавших. Еще одна 

заметна тенденция последних лет —высокая доля нападений на представителей ЛГБТ, и доли 

ЛГБТ среди жертв нападений. В 2020 году статистика зафиксировала одного погибшего и 12 

пострадавших (примерно 30% от всех жертв) из числа людей, относящихся к этой группе, в 

2021 году -   20 пострадавших (т. е. почти 40% всех жертв), в 2020 году — 2 погибших и 6  

пострадавших (почти 40% всех жертв). 

 

Можно отметить попытку организации убийства провластного телеведущего, еврея по 

национальности Владимира Соловьева группой националистов весной 2022 года 

 
116https://tass.ru/proisshestviya/16433715?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F
%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D 
117http://kraevoi.krd.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=706   

https://tass.ru/proisshestviya/16433715?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D
https://tass.ru/proisshestviya/16433715?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D
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(предположительно, по заказу властей Украины). Большая часть группы была арестована 25 

апреля.  Последний из группы, скрываясь от ареста, устроил поджоги зданий отдела полиции 

по Косино-Ухтомскому району Москвы, а также военкоматов в   Щелково,   Пронске,  Балашихе 

и   Ясногорске118. 

 

В 2021 году был зафиксирован ряд случаев интернет и телефонной травли с стороны 

ксенофобски настроенных людей — в основном сторонников движения «Мужское 

государство». Травле подверглись вдова нигерийского студента, погибшего во время спасения 

утопающей девушки Зеленоградске Наталья Элуемунор  (июль 2021)119, ведущая телеканала 

«Дождь»  Анна Монгайт и  журналистка «Дождя»  Мария Борзунова (июль 2021 120 ), 

активистка феминистского движения Дарья Серенко,  журналистка «Радио Свобода» и 

ведущая телеграмм-канала «ФемВремя» Карина Меркурьева (декабрь 2021)121. 

 

В декабре 2021 в гомофобном Telegram-канале были выложены личные данные тиктокера Лео 

Велеса, являющегося открытым геем.  После этого ему начали массово поступать звонки с 

неизвестных номеров и сообщения в мессенджерах, в которых содержались угрозы, 

оскорбления и шантаж122. 

 

26 августа 2021 года представители «Мужского государства» стали угрожать сооснователю 

сервиса доставки суши «Ёби-доёби» из-за рекламы фирмы с фотографией африканца. 28 

августа 2021 года «ЁбиДоёби» опубликовала в соцсетях извинения (!) за эту рекламу123.  В 

дальнейшем «Мужское государство» пыталось «сломать»  сеть ресторанов «Тануки», требуя  

удалить из рекламы изображения с радужной символикой и фотографии африканцев с белыми 

женщинами, а также извиниться «за навязывание чуждых русскому народу западных 

ценностей»124. Впрочем «Тануки» не сдались, и кампания выдохлась сама собой.  

 

Впрочем, угрозы направляли не только сторонники «Мужского государства». В январе 2021 

года уфимская художница Алена Савельева обратилась в полицию после поступивших ей в 

Интернете угроз башкирских националистов из-за публикации серии собственных рисунков, 

на которых она изобразила полуобнаженных мужчин и женщин в предметах национальной 

башкирской одежды125. 

 

8 мая 2021 года Гвардия Захара Прилепина принесла в редакцию «Эха Москвы» Виктору 

Шендеровичу абажур с надписью «Это мог быть Шендерович» и письмо, где было написано, 

что «при нацистах с большой долей вероятности малоуважаемому Виктору пришлось бы 

послужить третьему рейху! В качестве… какого-нибудь изделия. Абажура, например...»126 

 

 
118https://zona.media/article/2022/06/21/nswp-solovyev 
119https://www.pravmir.ru/v-soczsetyah-zatravili-vdovu-studenta-iz-nigerii-on-pogib-spasaya-tonuvshuyu-devushku/ 
120https://www.interfax.ru/russia/777687 
121 https://zona.media/news/2021/12/03/merkuryeva 
122https://zona.media/news/2021/12/24/veles 
123https://tvrain.tv/news/sushi_bar_ebidoebi_izvinilsja_za_reklamu_s_temnokozhim_muzhchinoj_posle_ugroz_muzhs
kogo_gosudarstva-536788/ 
124https://daily.afisha.ru/news/54001-muzhskoe-gosudarstvo-ustroilo-onlayn-ataku-na-tanuki-izza-propagandy-lgbt/ 
125 https://www.kommersant.ru/doc/4641136 
126 https://t.me/politobozru/5041 
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В 2021 было отмечено два межэтнических столкновения  между различными диаспорами в 

Москве. 11-12 июля 2021 года в Москве в Кузьминках произошло массовое столкновение 

между уроженцами Киргизии и Таджикистана.18-летний Умет Курбонов получил сотрясение 

мозга и был госпитализирован127. 

 

В ноябре 2021 года в Москве прошли столкновения между уроженцами Армении и 

Азербайджана. Поводом стал комментарий, оскорбляющий жителей Азербайджана, который 

16 ноября в эфире стрима в «TikTok» высказал уроженец Армении, живущей в Москве. Его  

нашли и заставили извиниться на камеру. 27 ноября вновь появилось видео с извинениями 

очередного уроженца Армении, которого нашли и избили уроженцы Азербайджана.  В ответ 

группы армянской молодежи начали ездить по Москве и искать обидчиков128. 

 

Кроме того, в ночь на 4 июля 2022 года в городе Ковдор Мурманской области произошла 

массовая драка между местной молодежью и выходцами с Кавказа. Пострадало как минимум 

четыре человека. Восемь человек было задержано. После драки в городе стали собираться 

большие группы молодежи, скандировавшей ксенофобские лозунги, на заведениях, которыми 

владеют приезжие, появились ксенофобские граффити. Власти стабилизировали ситуацию в 

городе с помощью   усиленных нарядов полиции, Росгвардии и ДПС129.  

 

Что касается ксенофобно мотивированных актов вандализма, то, как и в случае с нападениями 

после роста в 2020-2021 годах последовал спад в 2022 — 28 в 2020, 50 в 2021 и 28 в 2022. 

Возможно, что спад был вызван началом СВО — часть националистов бежала из страны либо 

пошла в амию (в зависимости от своего отношения к СВО).  Причем, в  отличие от ситуации с 

нападениями на почве ксенофобии, акты вандализма не концентрируются в Москве и Санкт-

Петербурге — в 2020 году они были отмечены в 16 регионах,   в 2021  году — в 22 регионах, в 

2022 году — в 14 регионах страны. Значительное место среди них заняли инциденты, 

направленные против православных церквей, поклонных крестов и т. д. (6 в 2020 году, 5  — в 

2021  году и 7 в 2022).  

 

Второе место по числу  атак занимали антисемитские инциденты  (4 в 2020 году, 4 в 2021  и 7 

— в 2022)   Что касается актов антимусульманского вандализма, то  в 2020 было отмечено 2 

инцидента, а в   2021 и 2022 годах по 1 инциденту. По одному инциденту все три года 

приходилось на объекты, принадлежавшие старообрядцам, протестантам, и на буддийские 

объекты. В 2022 году был отмечен один инцидент направленный против антифашистов. В 2020 

году был отмечен один инцидент, жертвой которого оказались язычники, а в 2021 таких 

инцидентов оказалось 4.   Направленность остальных актов вандализма установить 

невозможно.   

 

 
127https://www.mk.ru/incident/2021/07/13/podrobnosti-draki-migrantov-v-kuzminkakh-policiyu-opovestili-
zaranee.html 
128https://t.me/readovkanews/23575 
129 
https://www.rosbalt.ru/russia/2022/07/05/1965155.htmlhttps://www.kommersant.ru/doc/5447161?utm_source=yxn
ews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D 
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По  данным в МВД 2020 году в России было зарегистрировано 2342 преступления 

террористического характера и 833 преступлений экстремистской направленности130. В 2021 

году по данным МВД   зарегистрировано 2136 преступлений террористического характера и 

1057 преступлений экстремистской направленности 131 . Таким образом, сведения о 

большинстве подобных преступлений в СМИ не попали.  

 

Уголовные дела и судебные приговоры. 

 

По данным Судебного департамента Верховного суда можно говорить о росте числа   

осужденных по «антиэкстремистским» статьям УК  (ст. 282, 280, 280.1, 205.2, 354.1, чч. 1 и 2 

148,  282.1, 282.2, 205.4, 205.5) после временного спада в  2019 году, вызванного 

декриминализацией ст. 282 — 602 человека в 2020 году, 1102 — в 2021 году, и, с учетом того, 

что за январь-июнь 2022 года был  осужден   571 человек, явно не меньше 1100 человек в 2022 

году. Кроме того по ст. 20.3 и 20.31 КоАП («Демонстрация нацистской символики и символики 

запрещенных организаций» и «Возбуждение  ненависти либо  вражды,  а  равно унижение 

человеческого достоинства»)  в 2020 году было осуждено 2936  человек, в 2021 году—  4110, а 

за январь-июнь 2022 года — 2690. По ст.  20.29 КоАП «Распространении экстремистских 

материалов» было осуждено 1825, 1319 и   507 человек соответственно132.  

 

9 февраля 2021 года председатель Верховного суда России Вячеслав Лебедев заявил на 

общероссийском семинаре-совещании судей судов общей юрисдикции и арбитражных судов, 

что  по его данным, по «террористическим» статьям в 2020 осуждены были 575 человек, а за 

преступления экстремистской направленности – 325133.  

 

Эти означает, что данные о большинстве приговоров не попали в СМИ:  по сведениям,  

собранным из открытых источников,  в 2020 году было осуждено 147 человек, в 2021 году — 

265, и в 2022 году— 226. Надо отметить высокую долю приговоров, связанных с реальным 

лишением свободы — 60 человек в 2020 году, 130 человек в 2021 году и 114 человек в 2022 

году. Наказания, не связанные с лишением свободы — условное лишение свободы, штраф, 

ограничение свободы, исправительные работы получили   87, 127 и 112 человек 

соответственно. Из числа осужденных значительная часть пришлась на осужденных на 

небольшие сроки лишения свободы (до 5 лет) — 27, 85 и 43 человека. К лишению свободы на 

срок от 5 до 10 лет были приговорены   8, 20 и 19 человек, к лишению свободы на срок от 10 

до 15 лет —  14,17 и 35 человек, к лишению свободы на срок от 15 до 20 лет —  10, 5 и 15 

человек. Три человека в 2021 году, и 2 человека в 2022 году были направлены на 

принудительное лечение. Приговор в отношении семи человек в 2021 году неизвестен. Одно 

дело в 2021 году было прекращено по истечению сроков давности.  

 

Из заметных дел можно выделить следующие: 23 декабря 2020 года Пресненский районный 

суд Москвы вынес приговор по делу литераторов-антисемитов Олега Платонова (крупнейшего 

 
130https://tass.ru/obschestvo/77333511 
131https://www.interfax.ru/russia/816105  
132 http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=5671,http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=6120, 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=7069 
133https://tass.ru/obschestvo/77333511 

https://tass.ru/obschestvo/77333511
https://www.interfax.ru/russia/816105
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=5671,http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=6120
https://tass.ru/obschestvo/77333511
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издателя антисемитской литературы в России) и Валерия Ерчака приговорив их к условным 

срокам лишения свободы134.  

 

9 июня 2021 года  Басманный районный суд Москвы приговорил А.Бережного за убийство гея  

к 9 годам колонии строгого режима. В ноябре 2021 года Мосгорсуд смягчил наказание до 8 лет 

и 9 месяцев лишения свободы135. 

 

16 декабря 2021 года мировой суд Ленинского района Ярославля оштрафовал  на пять тысяч 

рублей председателя правления военно-патриотического клуба «Десантник» Андрея Палачева, 

чьи подопечные  во время празднования 20-летия клуба   вынесли на сцену газосиликатный 

блок с надписью «Смерть пи…м» (гомосексуалистам) и разбили его кувалдой136.  

 

25 декабря 2021 Первомайский районный суд Краснодара приговорил к шести годам колонии 

70-летнюю сторонницу «Граждан СССР» Зою Малову по делу о покушении на раввина137.  

  

В июле 2022 года  Мытищинский городской суд Московской области вынес   приговоры в связи 

с известным неонацистским убийством двух человек, произошедшим в 2007 году, когда в 

интернете появился видеоролик «Казнь таджика и дага», приговорив  С. Маршакова к 17 годам 

строгого режима, а  М. Аристархова - к 16 годам строгого режима.   

 

В декабре 2020 года, в рамках расследования этого дела были арестованы еще шесть человек, 

подозреваемых в соучастии в этом убийстве и ряде других неонацистских преступлений 

начала 2000-х138.  

 

28 октября 2022 года 1-й Восточный окружной военный суд вынес приговор по делу жителя 

Владивостока, готовившего взрыв мечети.  Суд признал приговорил его к наказанию в виде 

лишения свободы на 16 лет с отбыванием в тюрьме первых 5 лет, а остальной части наказания 

– в исправительной колонии строго режима139. 

 

В декабре 2022 года суд в Белгороде вынес приговор троим из восьми членов банды «White 

City 31», включая ее лидера - Давида Троненко. Давида Троненко суд приговорил к 12 годам 

лишения свободы, его брата Андрея — к 3, а Подерягина — к 4140.  

 

29 апреля 2021 года ФСБ РФ сообщила о том, что в  Иркутске, Краснодаре, Саратове, Тамбове, 

Тюмени, Чите, Анапе, Пущино и Переславле-Залесском были задержаны 16 сторонников 

радикальной группировки «Маньяки. Культ убийц (М.К.У.)»141. 

 
134https://www.mskagency.ru/materials/3073347 
135https://takiedela.ru/news/2021/11/03/mosgorsud-snizil-srok/ 
136https://www.yarnews.net/news/show/accidents/60541/v_yaroslavle_gomofobnyj_skandal_s_yunymi_desantnikami
_zavershilsya_shtrafom_.htm 
137https://zona.media/news/2021/12/25/ussr 
138https://www.kommersant.ru/doc/5481761 
139http://1vovs.hbr.sudrf.ru/modules.php?name=press_dep&op=1&did=707 
140https://tass.ru/proisshestviya/16433715?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F
%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D 
141http://www.fsb.ru/fsb/press/message/single.htm%21id%3D10439225%40fsbMessage.html 

https://tass.ru/proisshestviya/16433715?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D
https://tass.ru/proisshestviya/16433715?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D
http://www.fsb.ru/fsb/press/message/single.htm!id%3D10439225@fsbMessage.html
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Некоторые приговоры вызывают недоумение свей мягкостью. Так, 15 октября 2021 года 

Новомосковский городской суд Тульской области признал 18-летнего местного жителя 

виновным по ч. 2 ст. 213 УК (хулиганство, совершенное с применением насилия по мотиву 

идеологической ненависти и вражды) и ч 2. ст. 119 УК (угроза убийством, совершенная по 

мотиву идеологической ненависти)и приговорил  к штрафу142. 

 

31 мая 2022 года Верховный суд Коми приговорил жителя Ухты К.Парамонова  лидера 

регионального молодежного неонацистского объединения «Белая Ухта», который не только вел 

пропаганду, но и    проводил «акции прямого действия», избивая людей, к условному сроку  

лишения свободы143. 

 

Федеральный список экстремистских материалов (ФСЭМ)  в 2020 году пополнился на 137  

пунктов, в 2021 году— на 110 пунктов , в 2022 году- на 81 пункт, достигнув 5334 позиций. 

В Федеральный список экстремистских организаций в 2020 были добавлены Религиозная 

группа «Алля-Аят», Автономная некоммерческая организация «Благотворительный пансионат 

«Ак Умут» - «Светлая надежда»,  Межрегиональное общественное объединение «Русская 

республика Русь» , Международное общественное движение «Арестантское уголовное 

единство»,    Башкирская общественная организация «Башкорт». В 2021 -  Комитет «Нация и 

свобода» , Общественное объединение «W.H.С.» (иные наименования – «White Hooligans 

Capital», «Белые хулиганы столицы», «White Hardcor Cats», «SIBERIAN FRONT», «Сибирский 

фронт»), «Русский Патриотический клуб-Новокузнецк/РПК» , межрегиональное 

общественное движение «Сибирский державный союз»,   «Совет граждан СССР 

Прикубанского округа г. Краснодара», в 2022 году- межрегиональное объединение «Мужское 

государство», неформальное молодежное объединение «Н.О.Р.Д. /Народное объединение 

русского движения»,   «Народный совет граждан РСФСР СССР Архангельской области», 

«Националистическое движение «Проект Штурм», межрегиональная общественная 

организация «Граждане СССР» , Всетатарский Общественный Центр, незарегистрированное 

общественное объединение «Невоград» , «Народное движение Адат». 

 

Кроме того, в 2020 году Роскомнадзором по инициативе МВД было заблокировано свыше 

100000. интернет-ресурсов, содержащих экстремистские призывы, удалено более 7,5 тыс. 

материалов144. 

 

10. Выводы за период  

 

Можно отметить дальнейшее развитие антиэкстремистского законодательств, и достаточно 

низкий, по сравнению с «пиками»   начала 2000-х, 2006-2008  годов, уровень преступности на 

почве ксенофобии. Тем не менее, обществе сохраняется   высокий уровень ксенофобии, прежде 

всего мигрантофобии и гомофобии.  

 

 

 
142https://t.me/extremism_71/1069 
143https://www.bnkomi.ru/data/news/145634/ 
144https://tass.ru/obschestvo/10824757 
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11. Рекомендации: ⎯ Общие рекомендации по корректировке законодательной базы ⎯ 

Общие рекомендации для органов исполнительной власти в области правоприменения, 

обеспечения общественной безопасности и соблюдения прав человека. 

 

Общие рекомендации. 

1. Необходимо отказаться от расширительного толкования антиэкстремистского 

законодательства, приводящего к привлечению к ответственности невиновных людей, что 

дискредитирует саму идею борьбы с экстремизмом и помогает реальным экстремистам 

изображать себя мучениками и невинными жертвами. 

2.  Для снижения высокого уровня ксенофобии населения необходимо масштабное внедрение    

просветительских и образовательных программ, рассеивающие различны ксенофобские мифы, 

начиная со школы. Разработка подобных программ должна осуществляться совместно 

государством и гражданским обществом.  

 

 

 


