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Введение.  

 

В мире не существует общепризнанной дефиниции 

экстремизма, тем не менее, современные антиэкстремистские 

практики в разных странах мира позволяют нам сформулировать 

некий общий подход, в основе которого лежит утверждение, что 

экстремизм – это идеология и практика, направленные на 

уничтожение существующих общественно-политических 

систем, и ценностей, на которых эти системы построены.  

Поскольку разные страны принадлежат к разным общественно-

политическим системам и исповедуют разные ценности, то и 

экстремизм имеет разную коннотацию в зависимости от 

национального или регионального контекста. Одно и то же 

общественно-политическое движение может рассматриваться в 

одних странах как системное, отвечающее их ценностям, а в 

других - как антисистемное и экстремистское. Например, разные 

подходы к политике в отношении национальных и религиозных 

меньшинств в России, странах Запада и Украине носят 

принципиально разный характер, определяемый характером 

национального государства и ценностями, которые лежат в их 

основе. 

Возникает вопрос: зачем в этом случае нужно какое-то 

компаративное исследование? Существует два фактора, которые 

делают такую работу актуальной. Во-первых, потому, что, 

несмотря на все международные разногласия последних лет, 

общие глобальные тенденций развития экстремизма, особенно в 

таком регионе, как ОБСЕ, продолжают сохраняться. Это видно 

при анализе рисков экстремизма и уровней ненависти в странах 

нашего мониторинга, общественно-политических настроений, 

связанных с глобальными миграционными и иными процессами, 

а также при анализе деятельности экстремистов, включая общие 

методы радикализации. Во-вторых, последствия экстремистской 

деятельности в разных государствах не связаны с ценностными 

разногласиями. Это всегда дестабилизация внутренней 

обстановки, общественно-политическая напряженность, 
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нестабильность, чреватая насильственными действиями, 

направленными на ослабление и насильственную смену 

существующей системы власти, а также терроризм. Поэтому 

анализ законодательной и правоприменительной практики в 

самых разных странах также выявляет множество общих трендов, 

которыми руководствуются власти при выстраивании своей 

политики в борьбе с экстремизмом. В то же время каждая страна, 

исходя из своих национальных условий и ценностных 

приоритетов, выбирает разные методы противодействия этому 

явлению. Анализ этих методов позволяет синтезировать наиболее 

эффективные, исходя из особенностей каждой страны. Он также 

позволяет выявить общие тенденции в борьбе с экстремизмом в 

отдельных регионах мира, для которых характерны общие 

вызовы. Это касается и региона ОБСЕ. 

Данное исследование сделано на основе анализа 

законодательства, правоприменительной практики, уровней 

секьюритизации меньшинств, динамики ксенофобских 

настроений, деятельности экстремистских групп и многолетней 

статистики преступлений экстремистского характера в таких, 

казалось бы, разных странах, как США, Канада, Украина, 

Британия, Венгрия, Молдова, Польша, Франция, Италия, Греция, 

Финляндия, Германия, Чехия и Россия. Они существенно 

отличаются по своим политическим, идеологическим и 

ценностным приоритетам. Причем водораздел происходит не 

столько по линии Россия – Запад или Россия – Украина, сколько 

по линии приоритетов: безопасность или свобода 

самовыражения, инклюзивность или агрессивный национализм, 

интеграция или насильственная ассимиляция меньшинств, 

криминализация или не криминализация ненасильственного 

экстремизма и т.д. Вопрос, который стоит сегодня на повестке 

дня – что наиболее эффективно для стабильного, безопасного и 

поступательного развития общества, исключающего риски 

экстремизма и терроризма.  
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Оказавшись перед необходимостью борьбы с 

экстремизмом, любое правительство вынуждено отвечать на 

следующие вопросы: 

1. Каковы причины радикализации и экстремизма? 

Как правило, таких причин бывает несколько, главные из 

которых – низкий уровень общественной сплоченности; 

деятельность радикальных групп (как легальная, так и 

нелегальная), которая сопровождается распространением 

экстремистской идеологии; и низкая эффективность государства 

в противодействии экстремизму. 

2. Как соблюдаются права меньшинств, прежде всего 

наиболее многочисленных? Отношение с этими группами 

принципиально важно для сохранения общественной 

сплоченности вообще и межнационального, межрелигиозного 

мира, в частности. К ним относятся национальные, расовые, 

кастовые, религиозные и лингвистические меньшинства. 

3. Насколько интегрированы в общество те 

меньшинства, которые исторически недавно сформировались в 

той или иный стране и могут менять социально-культурную 

среду в центрах компактного проживания коренного населения 

(например, мигранты, беженцы, иностранцы и др.), что часто 

является причиной возникновения ксенофобских настроений.  

4. Имеет ли место секьюритизация определенных 

социальных групп в стране, когда в масштабах общественного 

сознания они начинают восприниматься как угроза безопасности 

или угроза национальным ценностям? Насколько 

секьюритизация, если она имеет место, создает угрозу 

общественной сплоченности и риски радикализации в обществе? 

5. Позволяет ли существующее антиэкстремистское 

законодательство эффективно бороться с радикализацией 

населения (как меньшинства, так и большинства) и как это 

отражается на деятельности радикальных политических групп и 

уровне экстремистской преступности? Каким приоритетам – 

безопасности или свободе слова и самовыражения – отдает при 

этом предпочтение государство в противодействии экстремизму? 



6 

 

6. Насколько правоприменительные практики 

соответствует духу и букве антиэкстремистского 

законодательства? Чем больше расхождений и исключений в 

этой практике, тем большему риску подвергается общественная 

сплоченность и тем менее эффективна борьба с экстремизмом и 

терроризмом. 

Данное исследование ставит своей целью 

проанализировать эти факторы в странах мониторинга и выявить 

общие тенденции их развития в Европе и Северной Америке в 

2023-24 гг.  

Центр изучения экстремизма и радикализма Московского 

экономического института на протяжении последних 10 лет 

готовит периодический доклад о противодействии экстремизму 

на пространстве ОБСЕ. Авторами являются ведущие эксперты в 

области изучения экстремизма и радикализма в разных странах, 

имеющие большой опыт подобных исследований.  

 

Глава 1. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

В целом, в рассматриваемый период динамика 

антиэкстремистского законодательства, а также 

законодательства, затрагивающего меньшинства развивалась в 

соответствии с тенденциями, заложенными еще в 2020-22 гг. 

Продвигалась и расширялась антидискриминационная повестка, 

ужесточалось антиэкстремистское и антитеррористическое 

законодательство, в некоторых странах, как и ранее, 

ограничивались в связи с этим права религиозных и 

национальных меньшинств, а также наблюдались 

разнонаправленные тенденции в отношении ЛГБТ.  В частности, 

страны Западной Европы все чаще демонстрировали возврат к 

консервативным ценностям, а страны Восточной и Сев. Европы, 

за исключением России, продолжали политику либерализации. 

В то же время получили дополнительное развитие и 

дискриминационные нарративы, прежде всего в области 

миграционной политики. Здесь произошел резкий поворот в 
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сторону ограничений практически во всех странах, что 

объясняется самыми разными причинами, прежде всего 

сокращением бюджетов на социальные нужды и ростом 

экстремизма, что активно использовали ультраправые партии, 

существенно укрепившие свое положение в последние годы. 

Перелом тенденции обнаружился в некоторых странах даже в 

отношении украинских военных беженцев, которые ранее 

находились в привилегированном положении. В некоторых 

странах дискриминация также коснулась целого ряда 

национальных и религиозных меньшинств. 

 

1.1. Новое дискриминационное законодательство, 

затрагивающие меньшинства. 

 

Дискриминация национальных и религиозных меньшинств.  

 

В этом контексте следует упомянуть итальянский Закон о 

безопасности, принятый в сентябре 2024 года, который отменил 

отсрочку в исполнении приговоров суда по целому ряду 

преступлений для женщин, являющихся матерями 

несовершеннолетних детей. Это изменение в действующем 

законодательстве может иметь серьезные последствия для 

женщин рома и синти, которые часто находятся в итальянской 

пенитенциарной системе из-за совершения мелких преступлений. 

Например, в римской тюрьме Ребиббия треть задержанных 

женщин имеют этническую принадлежность рома, и они 

составляют 95% матерей, которые могут содержаться под 

стражей вместе со своими детьми до достижения ими 

трехлетнего возраста. Значительная часть таких 

правонарушителей находятся сегодня под домашним арестом до 

достижения детьми этой возрастной планки. Новое 

законодательство может привести к тому, что большое 

количество женщин рома и синти будут отбывать наказание в 
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тюрьме без своих детей в решающий период развития ребенка.1 

Новый закон еще больше усугубит социальную стигматизацию и 

маргинализацию, которые уже испытывают эти меньшинства. 

Временное приостановление давало задержанным женщинам 

возможность получить поддержку и контроль со стороны 

социальных служб, а также предлагало программу по 

реинтеграции в общество, иные инструменты, направленные на 

разрыв преступной модели. Без вмешательства властей, 

помогающих этим категориям правонарушителей, реформа 

закона может еще больше «выключить» из социума матерей этой 

этнической принадлежности.  

Многие наблюдатели трактуют также изменения в 

местном избирательном законодательстве в США, 

произошедшие еще в период 2022-23 гг, как дискриминационные 

по отношению к расовым меньшинствам -BIPOC (black, 

indigenous, people of color). Такие законы были приняты после 

проигранных Д. Трампом в 2020 году президентских выборов, 

которые он назвал «украденными». Речь идет о законах, 

принятых в ряде штатов, находящихся, прежде всего, под 

контролем республиканцев, направленных на ограничения в 

досрочном и заочном голосовании для лиц, совершивших тяжкие 

уголовные преступления, на лиц, имеющих проблемы с 

документами, удостоверяющими личность и т.д. К 

дискриминационным мерам американские левые также относят 

запрет в этих штатах на доступ к еде и воде для избирателей на 

избирательных участках, что ударило по самым необеспеченным 

слоям населения, в основном из числа афроамериканцев и 

испаноязычных, поскольку это привлекало их на избирательные 

участки, а также сокращение числа самих избирательных пунктов 

и времени их работы. 

При этом, правозащитники отмечают, что большая часть 

ограничительных законов была принята в южных штатах, таких 

 
1 Rapporto sullo Stato dei Diritti dei Rom e Sinti in Italia. January 2025. URL: 
https://www.rapportodiritti.it/rom-e-sinti 

https://www.rapportodiritti.it/rom-e-sinti
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как Флорида, Алабама, Джорджия и Миссисипи, регионах, 

исторически отмеченных расовой сегрегацией по законам Джима 

Кроу. Только в 2022 году было принято одиннадцать новых 

законов, ограничивающих избирательные права, и двенадцать 

законов, связанных с вмешательством в выборы. В 39 штатах 

было внесено в общей сложности 408 ограничительных 

законопроектов.2  

В ответ 12 штатов, находящиеся преимущественно под 

управлением демократов, а также Вашингтон, округ Колумбия, 

приняли двадцать три закона, направленных на расширение 

доступа к голосованию.3 В целом, в 44 штатах было рассмотрено 

638 расширенных законопроектов о голосовании.4 Часть этих 

решений была, тем не менее отменена Верховным судом. 

Например, Делавэр принял местные законодательные акты DE 

SB 25 и DE SB 320, которые были направлены на установление 

регистрации в тот же день и голосования по почте без 

оправданий соответственно, однако оба закона были отменены 

Верховным судом Делавэра в деле Albence v. Higgin, № 342 (Del. 

Sup. Ct., 7 октября 2022 г.). Заглядывая вперед, можно 

утверждать, что к 2024 году, по крайней мере еще десять штатов 

приняли девятнадцать ограничительных законов, и более 317 

 
2 See as a sample: HOUSE BILL 2243 AN ACT AMENDING SECTION 16-152, ARIZONA 
REVISED STATUTES; RELATING TO QUALIFICATION AND REGISTRATION OF 
ELECTORS//State of Arizona House of Representatives, 2022. URL: 
www.azleg.gov/legtext/55leg/2r/bills/hb2243h.pdf ; HOUSE BILL NO. 1878, 
2022//The State of Missouri. Senate. URL: 
https://house.mo.gov/billtracking/bills221/hlrbillspdf/4557S.05T.pdf   
3See: Voting Laws Roundup: December 2022//Brennan Center for Justice., February 1, 2023. URL:  
https://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/voting-laws-roundup-december-
2022#footnote2_UZOZCoPe3BzFHHv26N3KZgIE07LDvO7rBreHIyfE_iMQGb9EVoSD5  
4 See as a sample: AN ACT  To amend the District of Columbia Election Code of 1955 
to expand automatic voter registration by creating back-end automatic voter 
registration in the District// THE COUNCIL OF THE DISTRICT OF COLUMBIA, 2022. 
URL: 
https://lims.dccouncil.gov/downloads/LIMS/51067/Meeting2/Enrollment/B24-
0951-Enrollment1.pdf  

http://www.azleg.gov/legtext/55leg/2r/bills/hb2243h.pdf
https://house.mo.gov/billtracking/bills221/hlrbillspdf/4557S.05T.pdf
https://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/voting-laws-roundup-december-2022#footnote2_UZOZCoPe3BzFHHv26N3KZgIE07LDvO7rBreHIyfE_iMQGb9EVoSD5
https://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/voting-laws-roundup-december-2022#footnote2_UZOZCoPe3BzFHHv26N3KZgIE07LDvO7rBreHIyfE_iMQGb9EVoSD5
https://lims.dccouncil.gov/downloads/LIMS/51067/Meeting2/Enrollment/B24-0951-Enrollment1.pdf
https://lims.dccouncil.gov/downloads/LIMS/51067/Meeting2/Enrollment/B24-0951-Enrollment1.pdf
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ограничительных законопроектов были рассмотрены в сорока 

штатах. 

Наконец, стоит также упомянуть серию спорных Указов 

президента США Д. Трампа, которые многие правозащитники 

считают дискриминационными по отношению к меньшинствам, 

но которые республиканская администрация рассматривает в 

качестве неотложных мер, призванных положить конец «расовой 

дискриминации» и «необоснованным предпочтениям». Речь идет 

о целенаправленной политике новой администрации, 

направленной на свертывание инициатив бывшего президента Д. 

Байдена, связанных с «разнообразием, равенством, 

инклюзивностью и доступностью» (DEIA), а на деле с т.н. 

«позитивной дискриминацией.  Она включает в себя меры по 

сокращению масштабов финансирования федеральных 

государственных программ в этой области, а также чисто 

административные ограничения в сфере образования. По мнению 

администрации Д. Трампа, эти инициативы, предусматривавшие 

обязательные квоты для меньшинств при трудоустройстве и при 

приеме в учебные заведения, на деле узаконили социальное 

неравенство, при котором способный человек, если он не 

попадает в квоту из-за своего расового происхождению, 

сексуальной ориентации и т.д., оказывался в дискриминационном 

положении по сравнению с представителями меньшинств. В то 

же время, многие семьи из числа цветного населения США 

находятся в тяжелом материальном положении и не могут 

обеспечить своим детям, например, образование в престижных 

учебных заведениях и т.д. 

Указом президента Соединенных Штатов #14151 

«Прекращение радикальных и расточительных государственных 

программ DEIA и предоставления преференций»5 было 

предписано прекратить все инициативы DEIA в федеральных 

 
5ENDING RADICAL AND WASTEFUL GOVERNMENT DEI PROGRAMS AND 
PREFERENCING. Executive Order #14173, January 20, 2025//Federal Register. URL: 
https://public-inspection.federalregister.gov/2025-01953.pdf  

https://public-inspection.federalregister.gov/2025-01953.pdf
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агентствах. Кроме того, Указ #14173 «Прекращение незаконной 

дискриминации и восстановление возможностей, основанных на 

заслугах»6 предписывал федеральным агентствам воздерживаться 

от заключения контрактов с частными организациями, 

реализующими программы DEIA. Он также запрещал 

федеральным подрядчикам заниматься практикой позитивной 

дискриминации или “позитивных действий” на основании того, 

что они дискриминируют способных людей, если они не 

принадлежат к меньшинствам. Этот указ отменил некоторые 

положения существовавших ранее указов, основанных на 

политике обязательного представительства меньшинств. 

Министерство труда выдвинуло ультиматум, требуя, чтобы 

учреждения прекратили использовать «расовые предпочтения» в 

процессах приема на работу и руководствовались только 

способностями и образованием кандидатов. В противном случае, 

им грозила потеря федерального финансирования.  

Можно также отметить отказ от ратификации 

правительством Молдовы целого ряда антидискриминационных 

международных документов. В частности, не была 

ратифицирована подписанная Молдовой еще в 2002 году 

Европейская хартия региональных языков или языков меньшинст

в, а в некоторых случаях молдавские дипломаты прямо заявляли, 

что не принимают рекомендацию о ее ратификации, хотя этот 

вопрос ставился в 2024 году перед молдавским правительством.7  

В 2022 году правительство и парламент отклонили 

попытку включить в УК определение геноцида рома как части 

 
6Donald J. Trump, Executive Order 14173—Ending Illegal Discrimination and 
Restoring Merit-Based Opportunity//The American Presidency Project, January 21, 
2025. URL: https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-14173-
ending-illegal-discrimination-and-restoring-merit-based-opportunity  
7 Sixth Report submitted by the Republic of Moldova. Pursuant to Article 25, 
paragraph 2 of the  Framework Convention for the Protection of  National 

Minorities – received on 1 April 2025//Council of Europe. URL :  

https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635, 

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/436/75/pdf/g1643675.pdf 

https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-14173-ending-illegal-discrimination-and-restoring-merit-based-opportunity
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-14173-ending-illegal-discrimination-and-restoring-merit-based-opportunity
https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/436/75/pdf/g1643675.pdf
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Холокоста и ненависти к народу рома как формы расизма в виде 

отягчающего обстоятельства при совершении преступлений.8 

Также в 2024 году Европейской комиссией по расизму и 

нетерпимости Совета Европы было отмечено, что 

законодательство Молдовы не предусматривает возможность 

удаления или блокирования материалов, содержащих ненависть, 

в Интернете даже по решению суда.9 Кроме того, несмотря на   

рекомендации ЕКРН власти не ратифицировали Конвенцию об 

участии иностранцев в общественной жизни на местном уровне.10 

В качестве закона, закрепившего дискриминацию 

национальных и лингвистических меньшинств следует 

рассматривать и Закон Украины №10288-1,11 который 

предусматривает изменения в некоторые законы о правах 

нацменьшинств, чтобы учесть экспертную оценку Совета Европы 

и выполнить критерий Еврокомиссии для открытия переговоров о 

вступлении в ЕС. 

Он расширил возможности для использования 

официальных языков ЕС, прежде всего венгерского, румынского, 

болгарского и др. Но его положения не распространяются на 

русский язык, который определяется в законе как «язык страны-

агрессора». Таким образом, представители русскоязычного 

меньшинства – граждане Украины, которых, согласно 

официальной статистике, насчитывается в этой стране не менее 

37% и часть которых, в том числе воюет сегодня в украинской 

армии (ВСУ), оказались в положении дискриминируемого 

меньшинства на фоне других языковых меньшинств. 
 

8 Пятое заключение по Республике Молдова//Консультативный комитет по 

Рамочной Конвенции о защите национальных меньшинств. URL: 

https://rm.coe.int/5th-op-moldova-ru/1680b2a3e6 
9 ECRI REPORT ON THE REPUBLIC OF MOLDOVA (sixth monitoring cycle), 

Adopted on 2 july 2024. URL: https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-

moldova/1680b2097e  
10 Ibid. 
11 Рада одобрила изменения прав нацменьшинств, необходимые для начала 
переговоров с ЕС. 
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2023/12/8/7175193/  

https://rm.coe.int/5th-op-moldova-ru/1680b2a3e6
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-moldova/1680b2097e
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-moldova/1680b2097e
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2023/12/8/7175193/
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Кроме того, согласно поправкам, школьное образование в 

государственных школах в любом случае будет осуществляться 

на государственном языке. Правда, ученики, начавшие обучение 

до 1 сентября 2018 года на языке соответствующего 

национального меньшинства, имеют право завершить полное 

среднее образование по прежним правилам, действовавшим до 

вступления в силу Закона Украины «Об обеспечении 

функционирования украинского языка как государственного» от 

16 июля 2019 года, но в целом это не меняет общей картины. 

Изменения, касающиеся языков ЕС, коснутся только частных 

школ, высших учебных заведений, классов нацменьшинств, 

существующих в местах компактного расселения, в средствах 

массовой информации, политической рекламе, и т.д. 

В контексте языковой политики стоит упомянуть попытку 

внести поправки в Закон о национальных и этнических 

меньшинствах и региональном языке, которая была предпринята 

в 2024 году, в Польше. Проект поправки, автором которого 

является Koalicja Obywatelska (Гражданская коалиция), 

сформировавшая правительство после парламентских выборов 

2023 года, касалась признания силезского языка региональным 

языком. Силезский язык используют 458 000 человек — согласно 

данным Национальной переписи населения, проведенной в 2021 

году. Он в основном используется в регионе Верхняя Силезия на 

юге Польши. В этой области в течение многих лет доминировала 

горнодобывающая промышленность и до Второй мировой войны 

там проживало большое количество немецкого населения. 

Проект был представлен в Сейм в январе 2024 года, и к концу 

апреля 2024 года нижняя палата польского парламента приняла 

поправку голосами правящей коалиции, которая затем была 

принята и Сенатом. Однако в конце мая 2024 года Канцелярия 

Президента Республики Польша сообщила, что Президент 

Анджей Дуда отказался подписать поправку к Закону о 

национальных и этнических меньшинствах и региональном языке 

и отправил ее обратно в Сейм на повторное рассмотрение. 

Аргументом отказа стала позиция, основанная на мнении ряда 



14 

 

этнолингвистических экспертов, которая состоит в том, что 

силезские диалекты являются диалектами польского языка, а 

силезский диалект, из которого они состоят, является таким же 

диалектом польского языка, как и другие местные диалекты в 

Польше. 

В рассматриваемый период был принят ряд 

дискриминационных законов в отношении ряда религиозных 

конфессий. Так, в мае 2024 года парламент Италии принял закон, 

который на практике, во-первых, запрещает создание мест культа 

религиозными конфессиями, не заключившими 

соответствующего соглашения с итальянскими властями, а во-

вторых, запрещает организовывать такие места в зданиях, не 

предусмотренных для этой цели. Этот указ бьет в основном по 

мусульманской общине, которая часто использует гаражи, 

бывшие склады или иные здания для размещения молельных 

домов и нелегальных мечетей.12 Правительство Д. Мелони 

активно продвигало этот закон, с помощью которого оно 

намеревается контролировать итальянские мечети на предмет 

эффективного противодействия исламизму. В Италии существует 

большое количество различных исламских общин, которые не 

имеют формальной регистрации и тем более соглашений с 

правительством о создании мест отправления культа. Недостаток 

мечетей восполнялся именно таким образом – путем 

использования не предусмотренных для этого объектов, что 

создавало определенные трудности властям, которые не в 

состоянии контролировать все нелегальные мечети в стране. 

Однако, принятый закон не просто ведет к сокращению 

молельных мест для тех, кто исповедует ислам. Такое недоверие 

к мусульманским общинам, которые ранее не были замечены в 

продвижении исламистских нарративов, вызвало недовольство 

 
12 Camera, approvata legge anti-moschee. Opposizioni: “Incostituzionale e 
discriminatoria"//Sky tg24, 08.05.2024. URL: 
https://tg24.sky.it/politica/2024/05/08/legge-anti-moschee . 

https://tg24.sky.it/politica/2024/05/08/legge-anti-moschee
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итальянских мусульман, что создает предпосылки для их 

радикализации.  

По оценке ООН, серьезная проблема возникла и с 

прихожанами Украинской православной церкви.13 В сентябре 

2024г. вступил в силу Закон 3894-IX «О внесении изменений в 

некоторые законы Украины о деятельности в Украине 

религиозных организаций», новое название – «О защите 

конституционного строя в сфере деятельности религиозных 

организаций»14, он был принят Верховной Радой 20 августа 

2024г. Совет церквей Украины поддержал этот закон15, 

подчёркивая его важность для защиты национальной 

безопасности и обеспечения духовной независимости Украины. 

Однако закон также вызвал обеспокоенность среди 

представителей Украинской православной церкви (УПЦ), 

которые считают, что он может быть использован против них 

несмотря на то, что УПЦ напрямую не упоминается в тексте 

закона. 

В тоже время считается, что этот закон открывает дорогу к 

запрету Украинской Православной Церкви, ранее 

аффилированной с Русской Православной Церковью. Напомним, 

что  закон вносит изменения в украинское законодательство, 

которые позволяют прекращать деятельность религиозной 

организации по решению суда, если уполномоченные лица этой 

 
13 Доклад ООН о ситуации с правами человека в Украине: 1 сентября - 30 
ноября 2024 года. https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-
31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf  
14 Закон України від 20.08.2024 № 3894-IX Про захист конституційного ладу у 
сфері діяльності релігійних організацій. URL: 
https://ips.ligazakon.net/document/T243894?utm_source=jurliga.ligazakon.net&ut
m_medium=news&utm_content=jl01&_ga=2.49149870.985171832.1739879158-
1440177348.1733400132#_gl=1*1bo9hmg*_gcl_au*MTcxNTYxNDgzMS4xNzMzND
AwMTMx    
15 Совет церквей поддержал запрет в Украине религиозных организаций, 
связанных с РПЦ. URL: https://nv.ua/ukraine/events/zapret-rpc-v-ukraine-sovet-
cerkvey-podderzhal-zapret-deyatelnosti-v-ukraine-50443792.html  

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf
https://ips.ligazakon.net/document/T243894?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01&_ga=2.49149870.985171832.1739879158-1440177348.1733400132#_gl=1*1bo9hmg*_gcl_au*MTcxNTYxNDgzMS4xNzMzNDAwMTMx
https://ips.ligazakon.net/document/T243894?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01&_ga=2.49149870.985171832.1739879158-1440177348.1733400132#_gl=1*1bo9hmg*_gcl_au*MTcxNTYxNDgzMS4xNzMzNDAwMTMx
https://ips.ligazakon.net/document/T243894?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01&_ga=2.49149870.985171832.1739879158-1440177348.1733400132#_gl=1*1bo9hmg*_gcl_au*MTcxNTYxNDgzMS4xNzMzNDAwMTMx
https://ips.ligazakon.net/document/T243894?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01&_ga=2.49149870.985171832.1739879158-1440177348.1733400132#_gl=1*1bo9hmg*_gcl_au*MTcxNTYxNDgzMS4xNzMzNDAwMTMx
https://nv.ua/ukraine/events/zapret-rpc-v-ukraine-sovet-cerkvey-podderzhal-zapret-deyatelnosti-v-ukraine-50443792.html
https://nv.ua/ukraine/events/zapret-rpc-v-ukraine-sovet-cerkvey-podderzhal-zapret-deyatelnosti-v-ukraine-50443792.html
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организации осуждены за преступления против национальной 

безопасности Украины или за преступления, указанные в статьях 

161, 258–258-6, 436–438, 442, 447 Уголовного кодекса Украины16. 

Эти статьи касаются нарушений равноправия граждан (включая 

религиозные убеждения), мошенничества, легализации незаконно 

полученного имущества, терактов, пропаганды войны, отрицания 

российской агрессии, геноцида и наёмничества. 

Также теперь государство может начать проверки любой 

церковной общины на предмет "аффилированности" с Русской 

православной церковью. Если такую связь чиновники установят, 

религиозной общине даётся девять месяцев на то, чтобы 

разорвать связи с РПЦ. После истечения этого срока при 

невыполнении надлежащих условий Государственная служба по 

этнополитике и свободе совести может обратиться в суд для 

прекращения деятельности религиозной организации.  

В отчёте ООН по правам человека отметили, что данные 

изменения в законодательство о религиозных организациях, 

ограничивают свободу религии и объединений, обосновывая это 

«национальной (общественной) безопасностью».17 Однако ни 

Международный пакт о гражданских и политических правах 

(МПГПП), ни Европейская конвенция по правам человека не 

признают «национальную безопасность» основанием для таких 

ограничений. Также поправки содержат непропорциональные 

ограничения свободы вероисповедания. Согласно 

Международному пакту о гражданских и политических правах 

(МПГПП) и Европейской конвенции по правам человека 

(которую Украина ратифицировала в 1997 году), национальная 

 
16 Уголовный кодекс Украины. URL: 
https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/ukr/2001/criminal_code_of_
ukraine_html/Ukraine_Criminal_Code_as_of_2010_RU.pdf  
17  Доклад ООН  о ситуации с правами человека в Украине: 1 сентября - 30 
ноября 2024 года. URL: https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-
01/2024-12-
31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf  

https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/ukr/2001/criminal_code_of_ukraine_html/Ukraine_Criminal_Code_as_of_2010_RU.pdf
https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/ukr/2001/criminal_code_of_ukraine_html/Ukraine_Criminal_Code_as_of_2010_RU.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf
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безопасность не может рассматриваться как законная цель для 

ограничения свободы вероисповедания.  

В соответствии с принятыми поправками, религиозную 

организацию могут распустить, если её уполномоченные лица 

осуждены за различные преступления, в том числе против 

национальной безопасности, или если организация причастна к 

«неоднократным фактам» распространения «пропаганды 

идеологии русского мира». Такие расплывчатые формулировки 

могут привести к коллективной ответственности за действия 

отдельных лиц, нарушая право на свободу выражения взглядов. 

Запрет «аффилированных» организаций может привести к 

массовой ликвидации религиозных объединений без 

индивидуального рассмотрения. В итоге административное 

решение об аффилированности обязывает государственные 

органы расторгнуть договоры аренды имущества с религиозными 

организациями даже до вынесения судом решения о роспуске 

религиозной организации. Учитывая, что государство является 

собственником и сдает в аренду исторические церковные здания 

по всей Украине, это может лишить общины доступа к 

религиозным помещениям. В прошлом УВКПЧ наблюдало, что 

некоторые церковные здания были закрыты и недоступны для 

общества после отмены договоров аренды: ситуация, которая, 

особенно в общинах с небольшим количеством церквей, может 

ограничить осуществление свободы вероисповедания и 

содействовать социальной напряжённости18. 

Следует также упомянуть принятие в феврале 2025 года 

Сенатом Франции, контролируемого консерваторами, 

законопроекта, запрещающего ношение религиозной 

мусульманской одежды на спортивных соревнованиях19. Таким 

образом, во Франции продолжается тенденция на ограничения 

 
18 Там же. 
19 Proposition de loi visant à assurer le respect du principe de laïcité dans le sport, 
Sénat, february 2025, URL : https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/textes-
legislatifs/la-loi-en-clair/proposition-de-loi-visant-a-assurer-le-respect-du-principe-
de-laicite-dans-le-sport.html 

https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/textes-legislatifs/la-loi-en-clair/proposition-de-loi-visant-a-assurer-le-respect-du-principe-de-laicite-dans-le-sport.html
https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/textes-legislatifs/la-loi-en-clair/proposition-de-loi-visant-a-assurer-le-respect-du-principe-de-laicite-dans-le-sport.html
https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/textes-legislatifs/la-loi-en-clair/proposition-de-loi-visant-a-assurer-le-respect-du-principe-de-laicite-dans-le-sport.html
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мусульман в соблюдении своих религиозных обычаев, начатая 

еще в 2004 г, когда ношение хиджаба было запрещено в 

государственных школах и правительственных учреждениях, и в 

2010 г., когда в стране было запрещено ношение религиозных 

головных уборов, закрывающих лицо. Это решение показало, что 

отказ от «религиозной свободы» в пользу «сосуществования», 

под которым понимается «включение» меньшинства в 

большинство, есть форма насильственной ассимиляции, 

поскольку позволяет доминирующим группам требовать 

контроля над всей публичной сферой, включая спорт, и 

использовать уголовное право для запрета вещей, которые 

кажутся им «странными» и которые вызывают у них дискомфорт.  

Обращает на себя внимание продолжение тенденции, 

направленной против пищевых религиозных традиций мусульман 

и иудеев. Так, в марте 2023 года парламент Финляндии одобрил 

Закон о защите животных без введения дополнительных 

исключений на религиозный забой скота. В феврале 2023 года 

окружной суд Остроботнии приговорил мужчину к двум годам 

тюремного заключения за забой овец без предварительного 

оглушения. Мужчина заявил, что забивал животных в 

соответствии с религиозными обычаями халяльного забоя, 

однако это не повлияло на судей.  

 

Мигранты.  

 

Важным событием для Европы стало принятие 

Европарламентом в мае 2024 г. миграционной реформы.20 В 

числе прочего она предусматривает усиление охраны внешних 

границ сообщества, ускоренные процедуры рассмотрения 

заявления на получение убежища и стандартизацию обработки 

таких заявлений, включая Единую систему GEAS, больше 

 
20 Europäische Union, Migrations- und Asylpaket, URL: 
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-migration-policy/eu-migration-
asylum-reform-pact/  

https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/
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солидарности внутри ЕС в вопросе распределения беженцев и 

другие меры. У государств Евросоюза есть два года на 

ратификацию реформы. Новые положения должны окончательно 

вступить в действие в середине 2026 г. 

Во многих странах эта реформа вызвала протесты и 

обвинения в том, что Европа «прогнулась под давлением правых 

популистов».21 Так в Германии в 2023 г., когда принятие 

реформы вошло в финальную стадию, с критикой выступил 

Германский институт прав человека. Представитель института 

Анна Зуерхофф отметила, что нововведения угрожают правам 

беженцев, и теперь Европа «все более видит в беженцах угрозу 

или, по крайней мере, мешающий фактор».22 С коллегами 

согласились многие региональные организации помощи 

беженцам, например, Совет по делам беженцев Мюнхена, 

сообщивший о «тревоге в связи с новым шагом по изоляции 

Евросоюза».23 После голосования в Европарламенте и одобрения 

Евросовета поток критики усилился. Негативные оценки 

прозвучали даже от Социальной службы Католической церкви.24 

Политики же, в основном консерваторы, не только 

одобрили реформу, но и настаивали на ее скорейшем 

имплементации в национальные законодательства. Так, премьер-

министр немецкой земли Саксонии-Ангальт Райнер Хазельхофф 

(ХДС) требовал в 2023 г. ускорения процедур: 

«Неконтролируемая миграция является одной из главных 

 
21 Der Europäische Asylpakt und seine Folgen, URL: 
https://www.proasyl.de/material/der-europaeische-asylpakt-und-seine-folgen/  
22EU-Asylreform: Menschenrechte Geflüchteter gefährdet, URL: 
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/im-fokus/eu-asylreform-
menschenrechte-gefluechteter-gefaehrdet 
23Die Reform des gemeinsamen europäischen Asylsystems (GEAS). URL: 
https://muenchner-fluechtlingsrat.de/unsere-politische-arbeit/aktuelle-
themen/geas-reform/  
24 Kritik an den Verschärfungen im Migrations- und Sicherheitsrecht, URL: 
https://www.jugendsozialarbeit.info/jsa/lagkjsnrw/web.nsf/id/li_dim-
proasyl0924.html  

https://www.proasyl.de/material/der-europaeische-asylpakt-und-seine-folgen/
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/im-fokus/eu-asylreform-menschenrechte-gefluechteter-gefaehrdet
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/im-fokus/eu-asylreform-menschenrechte-gefluechteter-gefaehrdet
https://muenchner-fluechtlingsrat.de/unsere-politische-arbeit/aktuelle-themen/geas-reform/
https://muenchner-fluechtlingsrat.de/unsere-politische-arbeit/aktuelle-themen/geas-reform/
https://www.jugendsozialarbeit.info/jsa/lagkjsnrw/web.nsf/id/li_dim-proasyl0924.html
https://www.jugendsozialarbeit.info/jsa/lagkjsnrw/web.nsf/id/li_dim-proasyl0924.html
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проблем нашей страны». С ним соглашался депутат Бундестага 

от СвДП Константин Кухе, подчеркивавший необходимость 

уменьшения общего количества мигрантов, чтобы «обеспечить 

защиту тем, кому наша помощь требуется».25 После принятия 

закона критика звучала и со стороны желающих ужесточения 

реформы, в их числе представители полиции и политики от ХДС. 

Социал-демократы и либералы в разных странах сдержанно 

выразили свою удовлетворенность в связи с окончанием 

процедуры и усовершенствованием европейского миграционного 

права.26 

Соответственно, страны, где у власти находились 

леволиберальные правительства сделали все, чтобы 

минимизировать последствия реформы, и наоборот, консерваторы 

и националисты у власти попытались использовать реформу для 

введения еще больших ограничений для мигрантов. 

Например, Германия, где вплоть до 2025 года у власти 

находилось социал-демократическое правительство, попыталась 

выдержать взвешенный курс в отношении мигрантов. Это 

выразилось, например, в том, что осенью 2023 г. прежний состав 

Бундестага отказался расширять список т.н. «безопасных» стран, 

граждане которых лишались статуса беженца, за счет Туниса, 

Марокко и Алжира, хотя на этом настаивали ХДС/ХСС, 

«Альтернатива для Германии» (АдГ) и группы Сары Вагенскнехт. 

В итоге в такой список были включены лишь две страны бывшего 

СССР – Молдова и Грузия.27  

 
25 Kritik an Verzögerung bei Asylpaket//Tagesschau, 17.12.2023. URL: 
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/migrationsrecht-debatte-100.html 
26 Asylpaket: Kritik vom Flüchtlingsrat, Zustimmung von der Politik. URL: 
https://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Asylpaket-Kritik-vom-
Fluechtlingsrat-Zustimmung-von-der-Politik,solingen192.html  
27 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/8629, 20. Wahlperiode, Gesetzentwurf der 
Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Bestimmung Georgiens und der 
Republik Moldau als sichere Herkunftsstaaten. URL: https://fluechtlingsrat-
berlin.de/wp-content/uploads/20-8629.pdf  

https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/migrationsrecht-debatte-100.html
https://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Asylpaket-Kritik-vom-Fluechtlingsrat-Zustimmung-von-der-Politik,solingen192.html
https://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Asylpaket-Kritik-vom-Fluechtlingsrat-Zustimmung-von-der-Politik,solingen192.html
https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/20-8629.pdf
https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/20-8629.pdf
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Также в июне 2023 г. Бундестаг принял закон о 

дальнейшем стимулировании приезда в Германию 

квалифицированных специалистов. Закон предусматривает 

отмену некоторых бюрократических барьеров и введение новой 

системы пунктов. Глава МВД ФРГ Ненси Фезер (СДПГ) назвала 

его «огромным шагом в будущее» и поздравила с «хорошим днем 

для Федеративной Республики». 

Оппозиция в лице ХДС/ХСС критиковала нововведение, 

считая, что на практике это шаг назад или, по крайней мере, 

отсутствие прогресса в сравнении с законом 2020 г. Также они 

считают, что закон допускает снижение требований к 

квалификации претендента фактически, что, якобы, станет 

«запасным вариантом» для низкоквалифицированных 

иностранцев, желающих остаться в Германии.28 Однако вне 

зависимости от политической оценки закона интерес к 

упрощенной схеме въезда в ФРГ для трудовой деятельности 

сохраняется скромным. В период с июня по сентябрь 2023 г. 

ведомства получили лишь 2.350 заявок, в то время как 

правительство исходило из 2.500 заявок в месяц. Большинство 

заявителей проживали в Китае, Турции, России, Индии и 

Тунисе.29  

В целом Германия стремились в период мониторинга 

оптимизировать миграционные потоки, сделав процесс принятия 

решения об убежище более быстрым, и предоставив приоритет в 

получении убежища или вида на жительство 

квалифицированным специалистам.  

В июне 2024 г. в Германии вступила в действие принятая 

ранее масштабная реформа натурализации. О ее проведении 

правящая тогда партия социал-демократов, зеленые и либералы 

 
28 Gesetzentwurf zur Fachkräfteeinwanderung angenommen, URL: 
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw25-de-fachkraefte-
954400  
29 Ausländische Fachkräfte wollen nicht zum Arbeiten nach Deutschland, URL: 
https://www.welt.de/politik/deutschland/article254160024/Chancenkarte-
Nachfrage-aus-dem-Ausland-niedriger-als-erwartet.html  

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw25-de-fachkraefte-954400
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw25-de-fachkraefte-954400
https://www.welt.de/politik/deutschland/article254160024/Chancenkarte-Nachfrage-aus-dem-Ausland-niedriger-als-erwartet.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article254160024/Chancenkarte-Nachfrage-aus-dem-Ausland-niedriger-als-erwartet.html
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договорились еще на этапе разработки коалиционного 

соглашения в 2021 г. Согласно новому закону, появилась 

возможность получения гражданства ФРГ после пяти лет 

проживания в стране (ранее восемь), в отдельных случаях 

(высокая степень интеграции и особые заслуги перед 

государством) – после трех лет. Впервые в истории Германии 

появился институт двойного гражданства, т. е. возможность 

получить паспорт гражданина ФРГ без отказа от гражданства 

страны исхода. Также уменьшен срок проживания родителей в 

Германии, после которого их дети, рожденные в стране, смогут 

автоматически получить германское гражданство. С другой 

стороны, более четко прописаны правила, согласно которым 

гражданство ФРГ может получить лишь лицо, не зависящее от 

социальных пособий, владеющее немецким языком и 

«разделяющее ценности свободы и демократии».   

Также было введено новое положение, согласно которому 

гражданство не смогут получить исламисты, антисемиты и 

расисты. В анкету, заполняемую при подаче заявления, был 

также добавлен пункт о признании Государства Израиль в 

соответствии с рабочим определением антисемитизма 

Международного альянса памяти Холокоста (International 

Holocaust Remembrance Alliance – IHRA). 

Реформа натурализации стала одним из самых значимых 

прогрессивных нововведений в соответствующей области права 

за последние десятилетия. Отмена обязательного выхода из 

первичного гражданства открыла многим жителям Германии 

путь к получению германского паспорта. В ряде стран мира 

(Африка, Азия, Ближний Восток) практикуются тяжело 

выполнимые условия выхода из гражданства (обязанность 

службы в армии, очень высокий сбор за процедуру выхода, 

утрата права на имущество и т.п.). Большие сложности возникали 

и у политических беженцев. Германский законодатель и ранее 

предусматривал в таких случаях исключения в процессе 

натурализации, но каждое заявление рассматривалось в 
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индивидуальном порядке, продолжительное время и решение не 

всегда принималось в пользу заявителя.   

Консервативный фланг германской политики воспринял 

реформу натурализации с резкой критикой. В связи с 

правительственным кризисом осени-зимы 2024 года, распадом 

правящей коалиции и внеочередными выборами в Бундестаг, у 

консерваторов в лице ХДС-ХСС появился шанс прийти к власти 

и изменить закон. О таком намерении заявляли как лидер партии 

Фридрих Мерц, так и генеральный секретарь Карстен 

Линнеманн. Политики считают, что действующее правительство 

слишком упростило условия получения гражданства ФРГ и не 

обозначило четкую взаимосвязь между германским паспортом и 

активной интеграцией.30  

В то же время очевидно, что закон ограничил интеграцию 

радикалов в немецкое общество, что объективно является сегодня 

приоритетом для Германии, ставшей одной из стран, где теракты 

происходят с пугающей частотой. При этом он явно не 

преследует цели насильственной ассимиляции, что многие 

консерваторы и правые часто путают с интеграцией. 

В то же время, парламент Чехии, где правоконсерваторы 

составляют большинство, приняли Закон № 173/2023 Sb 31, 

вносящий изменения в другой Закон № 325/1999 Sb. 32 «Об 

 
30 SPD-Spitze kritisiert Merz und beschuldigt der Panikmache. URL: 
https://www.fr.de/politik/spd-spitze-kritisiert-merz-und-beschuldigt-union-der-
panikmache-93367370.html  
31 Act No. 173/2023 Coll.Act amending Act No. 325/1999 Coll., on asylum, as 
amended, Act No. 326/1999 Coll., on the residence of foreigners in the territory of 
the Czech Republic and amending certain acts, as amended, and other related 
acts//Zakony Pro Lidi, 21.06.2023. URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-173   
32 Act No. 325/1999 Coll.Act on Asylum and Amendment to Act No. 283/1991 Coll., 
on the Police of the Czech Republic, as amended, (Asylum Act)// Zakony Pro Lidi, 
23.12.1999. URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325   

https://www.fr.de/politik/spd-spitze-kritisiert-merz-und-beschuldigt-union-der-panikmache-93367370.html
https://www.fr.de/politik/spd-spitze-kritisiert-merz-und-beschuldigt-union-der-panikmache-93367370.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-173
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325
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убежище» в действующей редакции и Закон № 326/1999 Sb.33 о 

пребывании иностранцев на территории Чешской Республики. 

Закон ужесточает условия экономической миграции, особенно из 

стран, не входящих в ЕС. При этом критики предупреждают, что 

это может привести к более сложной интеграции законно 

проживающих людей, ужесточив условия долгосрочного и 

постоянного проживания, что включает введение обязательных 

языковых тестов на уровне А2 для заявлений на постоянное 

проживание и ограничения на воссоединение семей для трудовой 

миграции.  

Законодательная программа правительства Финляндии 

обещает существенные изменения в миграционном 

законодательстве. Хотя большинство этих мер все еще находятся 

в форме предложений и не одобрены парламентом, некоторые из 

них стоит упомянуть. Эти изменения включают новый Закон о 

гражданстве, который в настоящее время открыт для 

общественного обсуждения и который ужесточает требования к 

получению финского гражданства. Новые требования 

сосредоточены на документации, финансовых средствах и 

интеграции. Последнее означает, что совершение 

правонарушений будет иметь большее влияние на процесс, чем в 

предыдущем законодательстве.34  Правительство также 

ужесточит условия воссоединения семьи, введя временные 

ограничения, новые возрастные ограничения и более строгие 

финансовые требования35. Кроме того, правительство предлагает 

 
33 Act No. 326/1999 Coll. Act on the Residence of Foreigners in the Czech Republic 
and on Amendments to Certain Acts.URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
326  
34Requirements for acquiring Finnish citizenship to be tightened//Ministry of the 
Interior, 27.11.2024. URL: https://intermin.fi/-/suomen-kansalaisuuden-saamisen-
edellytyksia-tiukennetaan?languageId=en_US    
35Draft legislative proposal on tightening conditions for family reunification 
circulated for comments// Ministry of the Interior, 12.09.2024. URL: 
https://intermin.fi/-/lakihanke-perheenyhdistamisen-edellytysten-tiukentamisesta-
lausunnoille?languageId=en_US  

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
https://intermin.fi/-/suomen-kansalaisuuden-saamisen-edellytyksia-tiukennetaan?languageId=en_US
https://intermin.fi/-/suomen-kansalaisuuden-saamisen-edellytyksia-tiukennetaan?languageId=en_US
https://intermin.fi/-/lakihanke-perheenyhdistamisen-edellytysten-tiukentamisesta-lausunnoille?languageId=en_US
https://intermin.fi/-/lakihanke-perheenyhdistamisen-edellytysten-tiukentamisesta-lausunnoille?languageId=en_US
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поправки к Закону об иностранцах, в частности, касающиеся 

постоянного вида на жительство. Новое законодательство 

потребует владения финским или шведским языком и 

определенного стажа работы в стране, среди прочих критериев.36 

Закон о безопасности границ, принятый в 2024 году, 

направлен на предотвращение влияния иностранных держав, в 

частности России, на Финляндию посредством 

«инструментализации мигрантов». Речь идет о том, что Россия, 

якобы, специально направляет потенциальных мигрантов на 

финскую границу с целью дестабилизации обстановки. В 

результате Финляндия полностью закрыла границу с РФ. Это 

также затрагивает права беженцев, поскольку в настоящее время 

заявления о предоставлении защиты не могут быть поданы на 

восточной границе.37 В то же время, эти меры включают 

ускоренную процедуру предоставления убежища.   

В совместном заявлении УВКБ ООН в странах Северной 

Европы и Балтии, Финского Красного Креста, Финского совета 

по делам беженцев и Ассоциации содействия ООН Финляндии, 

сделанном  27 марта 2024 г., по этому поводу отмечалось, что  

процедура, изложенная в законопроекте, позволяет отказывать в 

доступе на территорию лицам, ищущим убежища, без 

рассмотрения их ходатайств о предоставлении убежища. При 

этом отмечалось, что «предложение противоречит 

международному и европейскому законодательству о беженцах и 

правах человека, ставят под угрозу жизни и подвергают людей 

страданиям и серьезным нарушениям прав человека. В худшем 

 
36Conditions for obtaining a permanent residence permit to be tightened// Ministry 
of the Interior, 21.01.2025. URL:https://intermin.fi/en/-/conditions-for-obtaining-a-
permanent-residence-permit-to-be-tightened-1  
37Conditions for obtaining a permanent residence permit to be tightened// Ministry 
of the Interior, 16.07.2024. URL: https://intermin.fi/en/-/finland-enacts-legislation-
to-combat-instrumentalised-migration  

https://intermin.fi/en/-/conditions-for-obtaining-a-permanent-residence-permit-to-be-tightened-1
https://intermin.fi/en/-/conditions-for-obtaining-a-permanent-residence-permit-to-be-tightened-1
https://intermin.fi/en/-/finland-enacts-legislation-to-combat-instrumentalised-migration
https://intermin.fi/en/-/finland-enacts-legislation-to-combat-instrumentalised-migration
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случае это может привести к гуманитарному кризису».38 После 

одобрения финским парламентом этого закона заместитель 

регионального директора «Amnesty International» по Европе 

Dinushika Dissanayake заявила 12 июля 2024 года: «Этот закон 

серьёзно ограничивает доступ к убежищу и защиту от 

принудительного возвращения. Он не только ставит под угрозу 

права людей, ищущих безопасности, но и приведёт к произволу и 

насилию на границе. Такой закон ни в коем случае не должен был 

быть принят. Он ставит под сомнение приверженность 

Финляндии верховенству закона».39 

11 декабря 2024 года Государственная Дума Российской 

Федерации приняла закон о запрете приема в школу детей без 

знания русского языка, и проведении при приеме обязательной 

проверки законности его нахождения в РФ.40 Председатель ГД 

В.Володин аргументировал принятие этого закона тем, что по 

данным выборочного мониторинга, на начало учебного года у 41 

% детей мигрантов были сложности со знанием русского языка, и 

из-за этого возникают проблемы у одноклассников и учителей. 41  

Это действительно серьезная проблема в РФ. Глава Совета 

по правам человека при президенте России Валерий Фадеев 

заявил 25 июля 2025 года, что в России наблюдается значительное 

количество детей мигрантов, вообще не охваченных школьным 

 
38 Finland should not violate international agreements by restricting the rights of 
people in need of protection//UNHCR. UN Refugee Agency, 27/03/2024. URL: 
https://www.unhcr.org/europe/news/press-releases/finland-should-not-violate-
international-agreements-restricting-rights-people  
39 Finland: Emergency law on migration inconsistent with EU law and must be 
“rigorously scrutinized”//Amnesty International, 12.07.2024. URL: 
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2024/07/finland-emergency-
law-on-migration-inconsistent-with-eu-law-and-must-be-rigorously-scrutinized/  
40 Принят в первом  чтении  законопроект, запрещающий зачислять  в  школы  детей  мигрантов,  
которые не знают русского  языка//ГД ФС РФ. URL:  http://duma.gov.ru/news/60532/ 
41 Детей мигрантов не будут принимать в школы без знания русского 
языка//Телеграмм-канал Вячеслава Володина, 11.12.2024. URL: 
https://t.me/vv_volodin/964  

https://www.unhcr.org/europe/news/press-releases/finland-should-not-violate-international-agreements-restricting-rights-people
https://www.unhcr.org/europe/news/press-releases/finland-should-not-violate-international-agreements-restricting-rights-people
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2024/07/finland-emergency-law-on-migration-inconsistent-with-eu-law-and-must-be-rigorously-scrutinized/
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2024/07/finland-emergency-law-on-migration-inconsistent-with-eu-law-and-must-be-rigorously-scrutinized/
http://duma.gov.ru/news/60532/
https://t.me/vv_volodin/964
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обучением. "Никто их толком не считал. Они на рынках, на базарах. 

Часто девочки не ходят в школу. Родители говорят: "А зачем? Еще 

немножко подрастет - и замуж выдадим". А нам в России не надо 

этого. Нам не нужен XVI век!" - сказал он.42 Фадеев отметил, что по 

Конституции РФ, как и по законодательству Узбекистана, 

Таджикистана и Киргизии, за образование детей отвечают их 

родители. "Если хотите, чтобы они ходили в российскую школу - 

предпримите усилия по изучению языка, обеспечьте необходимую 

подготовку и поддержку. Или пусть учатся у себя дома, чтобы не 

нарушать образовательный процесс и права других детей. Почему 

родители-иностранцы перекладывают ответственность на нас?" - 

заявил он.43 

13 декабря 2024 года Государственная дума приняла закон 

об изменении условий выдачи материнского капитала,44 согласно 

которому капитал будут выдавать только тем родителям, у 

которых было гражданство России на момент рождения ребенка 

и чей ребенок получил российское гражданство по рождению. 

Поправки в законодательство были необходимы, для того чтобы 

устранить лазейку в действующем законе, из-за которой семьи с 

детьми, получившими при рождении другое гражданство, могут 

претендовать на маткапитал после получения российских 

паспортов, заявил один из авторов законопроекта. Кроме того, 

возможности получить материнский капитал лишались семьи, 

которые оформляли гражданство после рождения ребенка, или 

 
42 Фадеев считает, что мигранты должны сами отвечать за образование своих 
детей//ТАСС, 25 июля. URL: https://tass.ru/obschestvo/24613675  
43 Там же. 
44 Материнский (семейный) капитал – это мера государственной социальной 
поддержки российских семей, у которых, начиная с 2007 года, родился (был 
усыновлен) ребенок. При этом, за первого ребёнка выплачивается 690 000 ₽ 
(около 7 тыс. евро), на второго ребёнка — 912 000 ₽ рублей (или более 9 тыс. 
евро) или 221 тысяча рублей (более 2 тыс. евро), если ранее семья уже 
получала выплату на первенца – прим. ред. 

https://tass.ru/obschestvo/24613675
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пара, в которой гражданином России был только отец, а ребенок 

получал гражданство по его заявлению.45 

В рассматриваемый период в странах мониторинга было 

принято большое количество законов, направленных против 

нелегальных мигрантов.  

Так, Закон Греции #5078/2023 ограничил доступ 

нелегальных мигрантов к социальным льготам. При этом 

вопросы их депортации Законом не регулируются. Это создает 

барьеры для их интеграции и ведет к дальнейшей 

маргинализации этих групп.46  

В августе 2024 года в России был принят Закон во введении 

режима высылки нелегальных мигрантов. Он стал применяться с 

февраля 2025 года в отношении иностранцев, не имеющих законных 

оснований для пребывания в РФ. Все граждане указанной категории 

подлежат включению в реестр контролируемых лиц до их 

выдворения либо до урегулирования правового положения.  

30 декабря 2024 года Президент РФ Владимир Путин 

подписал указ, согласно которому мигранты, находящиеся в России 

незаконно, должны самостоятельно покинуть страну, либо 

урегулировать свое правовое положение до 30 апреля47. В 

утвержденной 28 декабря 2024 «Стратегии противодействия 

экстремизму в РФ» отмечалось, что «экстремистские 

проявления» возникают в том числе из-за «неблагоприятной 

 
45 Как новый закон изменит правила выдачи маткапитала//РБК, 13.12.2023. 
URL: 
https://www.rbc.ru/politics/13/12/2023/6579961d9a79473be121eb45?from=copy
#maincontent  
46 Law 5078/2023 on the Reform of Professional Insurance// Official Government 
Gazette of the Hellenic Republic, 2023. 
47 Нелегальные мигранты должны уехать из РФ или урегулировать статус до 30 
апреля//ТАСС, 30.12.2024. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/22804289?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_ref
errer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F7dfa6fd5-0374-5ac5-b80d-ddfcc9909dff  

https://www.rbc.ru/politics/13/12/2023/6579961d9a79473be121eb45?from=copy#maincontent
https://www.rbc.ru/politics/13/12/2023/6579961d9a79473be121eb45?from=copy#maincontent
https://tass.ru/obschestvo/22804289?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F7dfa6fd5-0374-5ac5-b80d-ddfcc9909dff
https://tass.ru/obschestvo/22804289?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F7dfa6fd5-0374-5ac5-b80d-ddfcc9909dff
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ситуации с противоправной деятельностью мигрантов», 

сложившейся в отдельных субъектах Российской Федерации.48  

В сентябре 2023 года правительство Италии одобрило 

новый указ «О мигрантах и безопасности» или «декрет 

Пьянтедози», названный так по имени министра внутренних дел 

страны Маттео Пьянтедози. Указ упрощает высылку нелегальных 

мигрантов за исключением женщин и несовершеннолетних детей 

при условии, что последние смогут доказать свой возраст. Кроме 

того, он криминализировал помощь неправительственных 

организаций нелегальным мигрантам в море при переправке их в 

Италию из Сев. Африки. В частности, указ предполагает арест 

судов НПО, которые они используют для спасения мигрантов, 

чьи лодки часто терпят крушение у берегов страны.49 За 

нарушение этих правил закон устанавливает административные 

штрафы в размере от 2000 до 10000 евро и устанавливает 

совместную ответственность как капитана судна, так и 

судовладельца. Административное задержание судов НПО может 

быть назначено на срок от 20 до 60 дней в случаях повторных 

нарушений. Этот закон косвенно затронет права мигрантов и 

напрямую затронет гражданские свободы операторов и 

волонтеров НПО. «Декрет Пьянтедози» инициировал ряд 

законодательных актов, принятых в течение 2023 года, 

касающихся вопросов управления миграцией.  

В марте 2023 года после трагического кораблекрушения, 

произошедшего недалеко от берегов Кутро, Калабрия, 

правительство Мелони использовало трагедию, чтобы привлечь 

внимание общественности к «борьбе с незаконным ввозом 

 
48 Указ Президента Российской Федерации «Об утверждении Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской Федерации», 28 декабря 2024 г. 
№1124//Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202412280115?index=1  
49 Italy: Migrant decree approved, includes tougher measures and 
expulsions//InfoMigrants, 29.09.2023. URL: 
https://www.infomigrants.net/en/post/52206/italy-migrant-decree-approved-
includes-tougher-measures-and-expulsions  

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202412280115?index=1
https://www.infomigrants.net/en/post/52206/italy-migrant-decree-approved-includes-tougher-measures-and-expulsions
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мигрантов» с целью легитимации более строгих мер. Так 

называемый «Декрет Кутро» (принятый Законом № 50/2023) 

приравнял помощь мигрантам к контрабанде и ужесточил 

наказание: сроки тюремного заключения за содействие 

иммиграции были увеличены с 2 до 6 лет (ранее он составлял от 1 

до 5 лет). Новое уголовное преступление было установлено в 

случае смерти или причинения вреда на борту судов с 

мигрантами, пересекающими Средиземное море.  

Вскоре после этого был принят Закон-декрет № 124/2023 

(принятый вместе с Законом № 162/2023), который увеличил 

максимальный срок административного задержания нелегальных 

мигрантов до 18 месяцев. 

В 2025 году в Италии вступил в силу декрет Sicurezza Plus 

самый жёсткий из всех законов о внутренней безопасности за 

последние 20 лет. Официально он направлен на «усиление 

общественного порядка и борьбу с нелегальной миграцией», но 

правозащитники считают его ограничением свобод, ударом по 

гражданскому обществу и демократическому протесту.  

Он запрещает манифестации без предварительного 

разрешения, ужесточает наказания за участие в 

«дестабилизирующих шествиях», выдворяет иностранцев, 

замеченных в «антигосударственной активности», лишая их вида 

на жительство, запрещает демонстрацию «чужой 

государственной символики» без разрешения властей и вводит 

контроль над финансированием и действиями НПО. Этот 

законопроект вызвал обеспокоенность у такой международной 

организации, как ОБСЕ, которая опубликовала отчет, в котором 

изложила свои опасения.50 Замечания, высказанные ОБСЕ, 

 
50 OPINION ON CERTAIN ARTICLES OF THE BILL NO. 1660 RELATING TO 
COUNTERING TERRORISM, PUBLIC SECURITY, PROTECTION OF PERSONNEL IN 
SERVICE AND PRISON REGULATIONS. ITALY//ODIHR OSCE, Warsaw, 27 May 2024. 
URL: https://legislationline.org/sites/default/files/2024-05/2024-05-27%20-
%20Opinion_Italy_Draft%20Law%20on%20Public%20Security%20-%20final.pdf  
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гласят, что, хотя законопроект направлен на восполнение пробела 

в ранее существовавшем законодательстве в вопросах 

безопасности, он также препятствует основным гражданским и 

человеческим правам и, следовательно, должен быть 

пересмотрен, поскольку в нынешнем формате неприемлем. В 

отчете ОБСЕ также отмечается, что в законопроекте некоторые 

из новых правонарушений описаны расплывчато и, 

следовательно, открыты для толкования, которое не гарантирует 

отправления правосудия и ставит под угрозу права 

предполагаемого правонарушителя. Например, при рассмотрении 

преступления терроризма существует общее определение того, 

что такое «акты терроризма», включая в качестве потенциальных 

преступников правозащитные организации, благотворительные 

организации, журналистов, ученых и волонтеров (ст. 1).  

Правительство Мелони также попыталось предпринять 

шаги для вывода нелегальных мигрантов в целом с территории 

страны в центры содержания в соседних странах, где они 

ожидали бы решения миграционных органов. С этой целью 

правящей право-популистской коалицией был принят Закон №14 

от 21 февраля 2024 года, который гласит, что нелегальные 

мигранты должны быть переведены в центры , построенные для 

этой цели в Албании, и там ждать, пока итальянский суд не 

решит, могут ли они подать заявление на получение убежища, 

статуса беженца или экономического мигранта, или же их 

необходимо депортировать обратно в «безопасную страну». 

Закон был принят на основании протокола, подписанного между 

Албанией и Италией о принудительном переводе нелегальных 

мигрантов, прибывающих на итальянскую границу со стороны 

Албании. Европейский суд вынес приговор против этого нового 

антииммиграционного закона, заявив, что невозможно с 

уверенностью установить, какие страны можно определить как 

«безопасные». Верховный суд Италии также отклонил закон, 

указав, что в итальянской судебной системе нет раздела, 

специализирующегося на оценке критериев, по которым мигрант 
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может быть депортирован, задержан в Албании или, в конечном 

итоге, допущен в Италию 51. 

Правительство Итальянской Республики также сделало 

попытку отменить социальное обеспечение и заменить его 

предложением о минимальной заработной плате для 

потенциального работника, что было направлено на то, чтобы 

стимулировать трудоустройство мигрантов. Но это предложение 

также не было принято 52.  

Европейская комиссия выразила обеспокоенность по 

поводу количества законопроектов, изданных за 2 года правления 

правительства Мелони (всего 59, из которых 51 был одобрен в 

качестве законов, и только 8 отклонены парламентом). 

Значительная их часть была направлена против мигрантов. Среди 

одобренных законов стоит упомянуть следующие новые нормы: 

1) упрощение депортации нелегальных мигрантов, которые 

создали проблемы для общественного порядка и подделали свои 

официальные документы, удостоверяющие личность; 2) 

увеличение срока пребывания в государственных 

иммиграционных центрах (CPR)53 с 3 до 8 месяцев; 3) 

предоставление полиции расширенных полномочий, в т.ч.  при 

оценке возраста прибывающих мигрантов; 4) разрешение 

оценивать возраст мигрантов с помощью инвазивного 

медицинского обследования, рентгенографии и 

антропометрической оценки сразу по прибытии без культурного 

посредника (вопреки закону ЕС 2013 года по этому вопросу); 

разрешение помещать несовершеннолетних в возрасте от 16 лет в 

 
51Camera dei Deputati, «Provvedimento Protocollo Italia-Albania», 20 февраля 
2024 г. URL: https://temi.camera.it/leg19/provvedimento/protocollo-italia-albania-
in-materia-
migratoria.html#:~:text=14%20del%2021%20febbraio%202024,Roma%20il%206%2
0novembre%202023 . 
52Il Manifesto, «Un Lavoro non Basta, la Poverta» и «невидимый». Anno 2024. 
URL: https://ilmanifesto.it/un-lavoro-non-basta-la-poverta-e-invisibile .  
53Аббревиатура CPR расшифровывается как «Centri di permanenza per rimpatri» 
(Центры постоянного пребывания для депортации — прим. авт.). 

https://temi.camera.it/leg19/provvedimento/protocollo-italia-albania-in-materia-migratoria.html#:~:text=14%20del%2021%20febbraio%202024,Roma%20il%206%20novembre%202023
https://temi.camera.it/leg19/provvedimento/protocollo-italia-albania-in-materia-migratoria.html#:~:text=14%20del%2021%20febbraio%202024,Roma%20il%206%20novembre%202023
https://temi.camera.it/leg19/provvedimento/protocollo-italia-albania-in-materia-migratoria.html#:~:text=14%20del%2021%20febbraio%202024,Roma%20il%206%20novembre%202023
https://temi.camera.it/leg19/provvedimento/protocollo-italia-albania-in-materia-migratoria.html#:~:text=14%20del%2021%20febbraio%202024,Roma%20il%206%20novembre%202023
https://ilmanifesto.it/un-lavoro-non-basta-la-poverta-e-invisibile
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иммиграционные центры (CPR) для взрослых максимум на 90 

дней.54 

 Все это показывает дисбаланс между парламентом и 

исполнительной властью с последствиями для гражданских прав 

граждан и обходом законодательного процесса.  

20 января 2025 года, только вступив в должность 

президента США, президент Д. Трамп подписал Указ о запрете 

предоставления гражданства по праву рождения для детей на 

территории страны, если они рождены от нелегальных 

иммигрантов и лиц, временно находящихся в США по рабочим, 

студенческим или туристическим визам.55 Позже этот указ был 

опротестован в суде, но Верховный суд занял сторону 

администрации. С целью борьбы с нелегальной иммиграцией Д. 

Трамп также объявил чрезвычайное положение в стране на 

южной границе.56 Это привело к развертыванию в этом районе 

контингента американских войск,57 что действительно привело к 

сокращению числа мигрантов, переходящих нелегально границу 

между Мексикой и Соединенными Штатами.  

 
54 EURONEWS, 'Il Governo Meloni al Terzo Decreto Legge.sull'Immigrazione. 
Сосредоточьтесь на своем Римпатри. 28.09.2023. URL: 
https://it.euronews.com/2023/09/28/il-governo-meloni-al-terzo-decreto-legge-
sullimmigrazione-irregolare-focus-sui-rimpatri . 
55 PROTECTING THE MEANING AND VALU E OF AMERICAN 
CIT IZENSHIP//The White House,  January 20, 2025 . URL:  
https://www.whitehouse.gov/presidential -
actions/2025/01/protecting-the-meaning-and-value-of-american-
c it izenship/   
56 Fact Sheet: President Donald J.  Trump Dec lares a National 
Emergency at the Souther n Border//The White House, January  22, 
2025. URL : https://www.whitehouse.gov/fact -sheets/2025/01/fact -
sheet-president-donald-j - trump-declares-a-national-emergency-at-
the-southern-border/  
57DOD Orders 1,500 Troops, Additional Assets to Southern Border//U.S. 
Department of Defence, January 22, 2025. URL: 
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/4037935/dod-orders-
1500-troops-additional-assets-to-southern-border/  

https://it.euronews.com/2023/09/28/il-governo-meloni-al-terzo-decreto-legge-sullimmigrazione-irregolare-focus-sui-rimpatri
https://it.euronews.com/2023/09/28/il-governo-meloni-al-terzo-decreto-legge-sullimmigrazione-irregolare-focus-sui-rimpatri
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/protecting-the-meaning-and-value-of-american-citizenship/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/protecting-the-meaning-and-value-of-american-citizenship/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/protecting-the-meaning-and-value-of-american-citizenship/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-declares-a-national-emergency-at-the-southern-border/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-declares-a-national-emergency-at-the-southern-border/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-declares-a-national-emergency-at-the-southern-border/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/4037935/dod-orders-1500-troops-additional-assets-to-southern-border/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/4037935/dod-orders-1500-troops-additional-assets-to-southern-border/
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В то же время, очевидная тенденция на ужесточение 

политики в отношении мигрантов коснулась украинских беженцев, 

которые в основном сохранили в рассматриваемый период свои 

льготы, лишь косвенно и в некоторых странах ЕС (см. ниже).  По 

данным ООН, к началу 2025 года более 6,3 миллиона украинцев 

получили временную защиту в европейских странах, и еще около 

560 тысяч нашли убежище за пределами Европы.58 Согласно 

агентству Евростат, на конец июля 2024 года 4,1 миллиона 

украинцев получили временную защиту в ЕС, преимущественно 

в Германии и Польше. Почти половина из них — женщины, треть 

— дети, менее четверти — мужчины. В Германии временную 

защиту имеют 1,2 миллиона украинцев, в Польше — около 970 

тысяч, хотя с начала войны эту защиту получили более 1,8 

миллиона украинцев.59  

По данным Государственной пограничной службы 

Украины, с января по август 2024 года из страны выехало на 300 

тысяч человек больше, чем въехало. В июле и августе 2024 года 

число выехавших превысило 1,7 миллиона человек, что является 

самым высоким показателем с марта 2022 года, когда за месяц 

Украину покинули более двух миллионов человек. Это частично 

объясняется сезоном отпусков и активизацией поездок украинцев 

по сравнению с предыдущими военными годами.  

Основной причиной выезда остаются соображения 

безопасности, но фактор уровня жизни в Украине становится все 

более значимым. По данным Центра экономической стратегии, 

47% респондентов называют неуверенность в безопасности 

причиной оставаться за границей, почти треть указывают на 

отсутствие работы и средств к существованию в Украине. 

Каждый пятый отмечает недостаточный доступ к базовым 

услугам (здравоохранение, вода, электроэнергия, 

 
58 Ukrainian Refugee Situation//Operational Data Portal. URL: 
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine  
59 Побег от войны или сознательный выезд? Сколько людей уехало из Украины 
и как это повлияет на будущее страны//BBC News, 16/10/24. URL:  
https://www.bbc.com/russian/articles/c78dgxgqzzvo  

https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://www.bbc.com/russian/articles/c78dgxgqzzvo
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инфраструктура), а 15% — недоступность качественного 

образования для детей.  

Законодательство и акты исполнительной власти 

практически выделяют беженцев из Украины из общей массы 

беженцев. Например, в 2022 г. в Чехии был принят ряд законов, 

направленных на помощь беженцам из Украины. К этим законам 

применяется условный собирательный термин “Lex Ukraine” (Закон 

№ 65/2022 Sb. 60, Закон № 66/2022 Sb. 61, Закон № 67/2022 Sb,62 а 

также Постановление правительства Чешской Республики № 

206/2022 Sb. 63) 

Эти нормы периодически менялись, продлевая льготы, 

облегченный доступ к трудоустройству и другие исключения из 

общего миграционного законодательства для украинских 

военных беженцев.  

Данные правила, способствуют их интеграции, уважая их 

идентичность, согласуясь с равенством и эффективной 

интеграцией без принудительной ассимиляции. Однако 

отрицательным элементом является неравное обращение с 

беженцами из других регионов (например, Сирии и 

Афганистана), которые не получают такой же уровень 

поддержки, что воспринимается последними как дискриминация 

по признаку этнической принадлежности или происхождения.  

 
60 Zákon č. 65/2022 Sb.Zákon o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným 
konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace//Zakon Pro 
Lidi. 21.03.2022. URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65   
61 Zákon č. 66/2022 Sb.Zákon o opatřeních v oblasti zaměstnanosti a oblasti 
sociálního zabezpečení v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny 
vyvolaným invazí vojsk Ruské federace// Zakon Pro Lidi. 21.03.2022. URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-66   
62 Zákon č. 67/2022 Sb.Zákon o opatřeních v oblasti školství v souvislosti s 
ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace// 
Zakon Pro Lidi. 21.03.2022. URL: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-67  
63 Nařízení vlády č. 206/2022 Sb.Nařízení vlády o některých podrobnostech 
poskytování ubytování a souvisejících služeb osobám s udělenou dočasnou 
ochranou// Zakon Pro Lidi. 30.06.2022. URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-206  

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-66
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-67
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-206
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Впрочем, и здесь в недрах ЕС назревает перелом 

тенденции. В этой связи стоит прежде всего обратить внимание 

на Польшу, страну, которая приняла наибольшее число беженцев 

в странах Евросоюза – более 1,5 млн. В начале января 2025 года 

правая партия «Конфедерация» подготовила проект поправки к 

«специальному закону о беженцах», который направлен на то, 

чтобы уравнять статус украинцев с другими иностранцами, 

изменить способ получения ими медицинских услуг и изменить 

условия их трудоустройства.  

Политики из этой партии отметили, что Польша «не 

может позволить себе содержать две нации».64 Затем Рафал 

Тшасковский, мэр Варшавы и кандидат в президенты от 

«Гражданской платформы» также высказался по этому поводу, 

заявив, что такие льготы, как «800 плюс»,65 должны быть 

доступны украинцам только в том случае, если они «проживают в 

Польше и платят налоги в Польше».66 Предложение Р. 

Тшасковского поддержал премьер-министр Дональд Туск, 

который написал 23 января 2025 года в своем аккаунте 

социальной платформы X: «Предложение кандидата в 

президенты Рафала Тшасковски платить 800+ только тем 

мигрантам, включая украинцев, которые реально живут, 

 
64 Specustawa uchodźcza Konfederacji. "Polski nie stać na utrzymywanie dwóch 
narodów"//Bankier.Pl, 22.01.2025. URL: 
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Specustawa-uchodzcza-Konfederacji-Polski-
nie-stac-na-utrzymywanie-dwoch-narodow-8880123.html  
65 Программа «Семья 800 плюс» — это социальная выплата семьям, которая 
частично покрывает расходы, связанные с воспитанием ребенка, включая уход 
и удовлетворение его жизненных потребностей. В рамках программы «Семья 
800 плюс» семьи, имеющие на иждивении детей, имеют право на получение 
пособия на воспитание ребенка до достижения им 18 лет, независимо от 
дохода семьи – прим. авт. 
66 Ograniczenie w 800 plus dla Ukraińców? "Cieszę się, że PiS inspiruje się moimi 
propozycjami"//Money.Pl, 21.01.2025. URL: 
https://www.money.pl/gospodarka/ograniczenie-w-800-plus-dla-ukraincow-ciesze-
sie-ze-pis-inspiruje-sie-moimi-propozycjami-7116660376185664a.html  

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Specustawa-uchodzcza-Konfederacji-Polski-nie-stac-na-utrzymywanie-dwoch-narodow-8880123.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Specustawa-uchodzcza-Konfederacji-Polski-nie-stac-na-utrzymywanie-dwoch-narodow-8880123.html
https://www.money.pl/gospodarka/ograniczenie-w-800-plus-dla-ukraincow-ciesze-sie-ze-pis-inspiruje-sie-moimi-propozycjami-7116660376185664a.html
https://www.money.pl/gospodarka/ograniczenie-w-800-plus-dla-ukraincow-ciesze-sie-ze-pis-inspiruje-sie-moimi-propozycjami-7116660376185664a.html
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работают и платят налоги в нашей стране, будет внимательно 

рассмотрено правительством. Я – за».  

Аналогично высказались и политики из партии «Право и 

справедливость» (PiS), которая находилась у власти с 2015 по 

2023 год. PiS подала проект поправки к закону о помощи 

гражданам Украины в связи с вооруженным конфликтом на 

Украине, которые также ограничивают программу 800+ 

украинскими семьями, которые работают в Польше и платят там 

налоги.67  

Все это свидетельствует не только об определенной 

усталости европейских экономик от той нагрузки, которую они 

испытывают от войны на востоке Европы, но и о зарождении 

новой тенденции, которая направлена на уравнение в правах 

разных групп беженцев. Безусловно, на это повлияла и смена 

настроений определенной части граждан тех стран, которые 

приняли беженцев из Украины. Они начинают рассматривать их 

особый статус как проблему, считая, что государство забирает 

деньги из их социальных программ. 

 

Законодательные ограничения в отношении сексуальных 

меньшинств. 

 

Разнонаправленно в рассматриваемый период 

развивалось законодательство, касающееся сексуальных 

меньшинств. Тенденция, возникшая на рубеже 00-х на 

либерализацию положения и расширение прав ЛГБТ – сообществ 

в последние годы столкнулась с обратной тенденцией - на 

возвращение к консервативным ценностям в целом ряде стран 

Запада, а также в России, где пропаганду ЛГБТ приравняли к 

экстремизму. Эта тенденция предусматривает целый ряд 

законодательных ограничений. 

 
67Koniec 800 plus dla Ukraińców. Nowe przepisy już w Sejmie//PulsHR.Pl, 
23.01.2025. URL: https://www.pulshr.pl/wynagrodzenia/koniec-800-plus-dla-
ukraincow-nowe-przepisy-juz-w-sejmie,110000.html  

https://www.pulshr.pl/wynagrodzenia/koniec-800-plus-dla-ukraincow-nowe-przepisy-juz-w-sejmie,110000.html
https://www.pulshr.pl/wynagrodzenia/koniec-800-plus-dla-ukraincow-nowe-przepisy-juz-w-sejmie,110000.html
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Так, в Италии в сентябре 2024 года был принят закон 

#169/2024, который объявляет незаконным суррогатное 

материнство и право вступать в брак с людьми одного пола.68 

Таким образом, Италия стала одной из немногих стран 

средиземноморского региона, где однополые браки не разрешены 

-вместе с такими государствами как Ватикан, Сан-Марино и 

княжество Монако.  

В Канаде был принят целый ряд законов, 

ограничивающих права сексуальных меньшинств. Например, в 

провинции Саскачеван в 2023 году был принят Билль 137, 

который получил название Билль о правах родителей. Он ввел 

обязательное согласие родителей для детей младше 16 лет на 

смену предпочитаемого имени или гендерной идентичности в 

школах.69 В другой канадской провинции Алберта местный 

законодательный орган в 2024 году принял три законопроекта,70 

которые окажут значительное влияние ситуацию с сексуальными 

меньшинствами: 

• Закон о внесении поправок в Закон об образовании 2024 

года,71 также, как и в провинции Саскачеван, требует 

согласия родителей для учащихся младше 16 лет на 

изменение их имен или гендерных местоимений в школах. 

Законопроект также требует, чтобы родители давали 

 
68 LEGGE 4 novembre 2024, n. 169. Modifica all'articolo 12 della legge 19 febbraio 
2004, n. 40, in materia di perseguibilità del reato di surrogazione di maternità 
commesso all'estero da cittadino italiano. (24G00187)//Normattivo. Il Portale Della 
Legge Vigente. URL: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2024-11-04;169!vig=2024-12-05  
69“Parents’ Bill of Rights” Introduced In Legislature, Released on October 12, 
2023//Saskatchevan. URL: https://www.saskatchewan.ca/government/news-and-
media/2023/october/12/parents-bill-of-rights-introduced-in-legislature  
70Supporting Alberta students and families//Alberta, Oct.31.2024. URL: 
https://www.alberta.ca/release.cfm?xID=91260DDD2C5EF-F8AF-E98E-
458242ACEAD3C96F  
71 BILL 27: EDUCATION AMENDMENT ACT, 2024, NOVEMBER 27, 2024. URL: 
HTTPS://WWW.ASSEMBLY.AB.CA/ASSEMBLY-
BUSINESS/BILLS/BILL?BILLINFOID=12050&FROM=BILLS  

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2024-11-04;169!vig=2024-12-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2024-11-04;169!vig=2024-12-05
https://www.saskatchewan.ca/government/news-and-media/2023/october/12/parents-bill-of-rights-introduced-in-legislature
https://www.saskatchewan.ca/government/news-and-media/2023/october/12/parents-bill-of-rights-introduced-in-legislature
https://www.alberta.ca/release.cfm?xID=91260DDD2C5EF-F8AF-E98E-458242ACEAD3C96F
https://www.alberta.ca/release.cfm?xID=91260DDD2C5EF-F8AF-E98E-458242ACEAD3C96F
https://www.assembly.ab.ca/assembly-business/bills/bill?billinfoid=12050&from=bills
https://www.assembly.ab.ca/assembly-business/bills/bill?billinfoid=12050&from=bills


39 

 

согласие на то, чтобы их детям преподавали в школе темы 

сексуальной ориентации, сексуальной и гендерной 

идентичности. Он дополнительно ограничивает учебную 

программу, в которой изучают гендерное разнообразие; 

• Закон о внесении поправок в Закон о здравоохранении 2024 

года запрещает врачам лечить лиц младше 16 лет, 

обращаться за трансгендерными методами лечения, 

такими как блокаторы полового созревания и 

гормональная терапия. Законопроект также запрещает 

медицинским работникам проводить операции по смене 

пола несовершеннолетним. 

• Закон о справедливости и безопасности в спорте 

запрещает трансгендерным спортсменам участвовать в 

соревнованиях в лигах, не относящихся к смешанным 

видам спорта (например, трансгендерным спортсменам 

запрещено участвовать в женских видах спорта), а также 

требует от школ и спортивных организаций сообщать о 

жалобах на несоответствие требованиям. 

При этом, еще в 2022 году в Канаде был принят Закон о 

внесении поправок в Уголовный кодекс (Закон «О 

конверсионной терапии»), который запрещает заставлять 

человека проходить конверсионную «терапию»; вывозить 

ребенка из Канады, чтобы подвергнуть его конверсионной 

терапии за рубежом; продвигать или рекламировать 

конверсионную терапию; и получать финансовую или 

материальную выгоду от предоставления конверсионной 

терапии. Интересно, что при этом Уголовный кодекс Канады 

определяет «конверсионную терапию» как любую практику, 

лечение или услугу, призванные заставить человека 

соответствовать как гетеросексуальным, так и 

«циснормативным» стандартам.  

В свой первый день в должности президента США, 20 

января 2025 года Дональд Трамп подписал указ #14168 под 

названием «Защита женщин от экстремизма гендерной идеологии 

и восстановление биологической истины в федеральном 
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правительстве»,72 который отменил политику администрации Д. 

Байдена в отношении гендерной идентичности. Согласно Указу, 

теперь в США признаются только два пола, а трансгендерным 

спортсменам запрещается участвовать в женских соревнованиях. 

30 ноября 2023 гола Верховный Суд Российской 

Федерации вынес решение о признании международного 

движения ЛГБТ экстремистской организацией, которая, по 

мнению суда, не имеет единой структуры, «имеет 

децентрализованный характер», но при этом состоит из хорошо 

организованных ячеек и ведет активную деятельность 

в 60 регионах страны.73 

В решении суда говорится, что «публично декларируя 

в качестве задач борьбу за права ЛГБТ-сообщества, борьбу 

с дискриминацией и насилием в отношении ЛГБТ-людей, 

профилактику ВИЧ/СПИД и других заболеваний, Движение 

[организации ЛГБТ] фактически пропагандирует идеологию 

разрушения «традиционных ценностей семьи и брака» 

посредством достижения полной моральной эквивалентности 

нетрадиционных сексуальных отношений с традиционными, 

легализации однополых браков, возможности усыновления 

и воспитания детей однополыми парами, стремится 

к закреплению в общественном сознании и на законодательном 

уровне пропагандируемой им идеологии в виде конкретных прав 

и свобод его участников».74 При этом отмечалось, что движение 

«занимается возбуждением вражды к тем, кто не поддерживает 

ЛГБТ, ненависти к носителям традиционных ценностей, 

 
72DEFENDING WOMEN FROM GENDER IDEOLOGY EXTREMISM AND RESTORING 
BIOLOGICAL TRUTH TO THE FEDERAL GOVERNMENT. Executive Order #14168, 
January 20, 2025//Federal register. URL: https://public-
inspection.federalregister.gov/2025-02090.pdf  
73 Верховный суд отнес феминитивы к признакам участия в «движении 
ЛГБТ»//Агентство Социальной Информации, 19.01.2024. URL: 
https://asi.org.ru/news/2024/01/19/verhovnyj-sud-otnes-feminitivy-k-
ekstremistskomu-dvizheniyu-lgbt/  
74 Там же. 

https://public-inspection.federalregister.gov/2025-02090.pdf
https://public-inspection.federalregister.gov/2025-02090.pdf
https://asi.org.ru/news/2024/01/19/verhovnyj-sud-otnes-feminitivy-k-ekstremistskomu-dvizheniyu-lgbt/
https://asi.org.ru/news/2024/01/19/verhovnyj-sud-otnes-feminitivy-k-ekstremistskomu-dvizheniyu-lgbt/
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переходящей в репрессии, пропагандой исключительности или 

неполноценности по признаку сексуальной ориентации 

и гендерной идентичности,  созданием «предпосылок» для 

возбуждения религиозной вражды». При этом сами по себе 

нетрадиционные сексуальные отношения в России не 

криминализованы.  

Объявление «движения ЛГБТ» экстремистским в России 

говорит о переходе РФ к жестким мерам противодействия любым 

общественным инициативам в сфере поддержки или 

распространения информации об ЛГБТ-отношениях, 

демонстрации таких отношений, которые стали с некоторых пор 

рассматриваться как «антиценности», наносящие ущерб 

общественно-политической системе страны.  

 

1.2. Новое в антидискриминационном законодательстве. 

 

С другой стороны, в целом ряде стран происходили 

обратные процессы, направленные на укрепление и 

распространение ценностей нетрадиционных сексуальных 

отношений. Например, в Чехии был принят целый ряд таких 

законов. Закон # 414/2023 Sb75 внес изменения в Закон № 

301/2000 Sb76 в регистрах гражданского состояния. В результате 

лица, желающие заключить зарегистрированное партнерство, 

могут, начиная с 2024 года заключить зарегистрированное 

партнерство в любом ЗАГСе, как и в случае с браком. До сих пор 

они могли заключить зарегистрированное партнерство только в 

14 зарегистрированных ЗАГСах в стране (§13). Интересно, что 

заявление о заключении брака или вступлении в 

зарегистрированное партнерство может быть сделано на языке 

национального меньшинства (см. § 39, пункт 1, подпункт b).  

 
75 Zákon č. 414/2023 Sb., 29.12.2023//Zákony pro lidi.URL: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-414 
76 Zákon č. 301/2000 Sb., 07.09.2000//Zákony pro lidi.URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-301 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-414
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-301
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В 2024 году был принят закон #123/2024 Sb., 

разрешивший регистрировать гражданские партнерства для 

однополых пар. Поправка расширяет возможности партнерства, 

особенно в возможности усыновления детей.77  

Также в 2024 году конституционный суд Чешской 

Республики своим постановлением #144/2024 Sb78 отменил часть 

раздела 29 (1) Гражданского кодекса, которая требовала 

хирургического вмешательства для официальной смены пола.  

Аналогичные изменения в законодательстве были 

приняты и в Финляндии. В феврале 2023 года, до прихода к 

власти действующего правоконсервативного правительства, 

парламент одобрил так называемый Закон о трансгендерах, 

который отменил требование к трансгендерным людям 

проходить стерилизацию и получать психиатрический диагноз 

для получения юридического признания пола.79  

Легализацию однополых гражданских партнерств 

рассматривают и на Украине. Законопроект №9103 «О 

гражданских партнерствах», зарегистрированный в Верховной 

Раде Украины в марте 2023 года, направлен на введение 

института регистрируемых гражданских партнёрств для 

однополых и разнополых пар. Его цель — предоставить 

правовую защиту парам, которые не могут или не желают 

официально зарегистрировать брак. После регистрации партнёры 

получают статус близких родственников, что обеспечивает им 

права в сфере наследования, совместного имущества и 

социальной защиты. Однако законопроект не предусматривает 

права на усыновление детей такими парами.  9 августа 2024 года 

 
77 Zákon č. 123/2024 Sb., 21.05.2024//Zákony pro lidi.URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-123 
78 Nález č.  144/2024 Sb., 11.06.2024//Zákony pro lidi.URL: 
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-144 
79 Finland: New gender recognition law ‘a major step towards protecting trans 
rights’//Amnesty International, 1 February 2023. URL: 
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/finland-new-gender-
recognition-law-a-major-step-towards-protecting-trans-rights/   

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-123
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-144
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/finland-new-gender-recognition-law-a-major-step-towards-protecting-trans-rights/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/finland-new-gender-recognition-law-a-major-step-towards-protecting-trans-rights/
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Комитет Верховной Рады по вопросам здоровья нации, 

медицинской помощи и медицинского страхования поддержал 

этот законопроект и рекомендовал принять его в первом чтении.80  

Закон #5089/2024, принятый в Греции в 2024 г.  

провозгласил равенство пар в гражданском браке, независимо от 

пола или сексуальной ориентации, что практически легализовало 

такие браки для представителей ЛГБТ.81 

20 января 2025 года был опубликован проект поправки к 

Трудовому кодексу Польской Республики, направленный на 

внесение изменений в положения, касающиеся травли, 

дискриминации, притеснений и сексуальных домогательств на 

работе. Проект подготовило Министерство семьи, труда и 

социальной политики. Однако трудно предсказать, будет ли эта 

поправка реализована в 2025 году. 

15 мая 2024 года было объявлено о внесении поправки в 

закон, реализующий некоторые положения Европейского союза о 

равном обращении. Речь идет о принятых ЕС в мае 2024 г. новых 

предписаний для работы Антидискриминационных ведомств на 

национальном уровне, что в целом стало важным шагом на пути 

стандартизации работы уполномоченных по вопросам 

равноправия.82 Поправка предусматривала упразднение 

должности Уполномоченного правительства по равному 

обращению и учреждению вместо нее должности министра по 

вопросам равноправия в Канцелярии премьер-министра 

польского правительства (в 2024 году это был Дональд Туск, 

 
80 Комитет Рады по вопросам здоровья поддержал законопроект о 
гражданских партнерствах. URL: https://www.unian.net/society/komitet-rady-po-
voprosam-zdorovya-podderzhal-zakonoproekt-o-grazhdanskih-partnerstvah-
12723255.html?utm_source=chatgpt.com  
81 Law 5089/2024 on Civil Marriage Equality, Official Government Gazette of the 
Hellenic Republic, 2024. 
82 EU-Richtlinien für die Antidiskriminierungsstellen verabschiedet.  URL: 
URL:https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/aktuelles/DE/2024/20
240516_eu_rl_ad.html  

https://www.unian.net/society/komitet-rady-po-voprosam-zdorovya-podderzhal-zakonoproekt-o-grazhdanskih-partnerstvah-12723255.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.unian.net/society/komitet-rady-po-voprosam-zdorovya-podderzhal-zakonoproekt-o-grazhdanskih-partnerstvah-12723255.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.unian.net/society/komitet-rady-po-voprosam-zdorovya-podderzhal-zakonoproekt-o-grazhdanskih-partnerstvah-12723255.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/aktuelles/DE/2024/20240516_eu_rl_ad.html
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/aktuelles/DE/2024/20240516_eu_rl_ad.html
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представлявший правящую Гражданскую коалицию). Эту 

должность заняла левая активистка Катажина Котула. 

Обязанности нового министра включают: 

● Реализация государственной политики по вопросам 

равенства, включая борьбу с дискриминацией по 

признаку гендерной идентичности, расы, 

этнического происхождения, национальности, 

религии, вероисповедания, мировоззрения, возраста, 

инвалидности и сексуальной ориентации; 

● Выполнение, поддержка или координация задач, 

связанных с предотвращением нарушений 

равенства; 

● Анализ потребностей и подготовка предложений по 

направлениям действий в области предотвращения 

нарушений равенства; 

● Мониторинг передовой практики и решений, 

связанных с вопросами равенства; 

● Инициирование и проведение социального диалога 

по вопросам, связанным с предотвращением 

нарушений равенства; 

● Продвижение, распространение и защита принципа 

равенства; 

● Выполнение задач, связанных с противодействием 

домашнему насилию 

Еще одной страной, оперативно отреагировавшей на 

предписания ЕС о работе антидискриминационных ведомств, 

стала Германия, правительство которой приняло решение об их 

имплементации в национальное законодательство. При этом, ряд 

крупных общественных объединений приветствовали быстроту 

решений правительственных структур, прежде всего те, которые 

требовали реформы Общего закона о равноправии (Allgemeines 

Gleichbehandlungsgesetz, AGG).83 В прежнем коалиционном 

 
83 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14.08.2006, zuletzt geändert am 
19.12.2022, URL: https://www.gesetze-im-internet.de/agg/  

https://www.gesetze-im-internet.de/agg/
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соглашении была предусмотрена проверка данного закона и, по 

необходимости, внесение изменений.84 В целом, предложенные 

изменения были позитивно восприняты в политической среде, но, 

судя по всему, для их принятия потребуется время. Министерство 

юстиции ФРГ пока выдерживает паузу, заявляя о необходимости 

дальнейшей проверки предложений в кооперации с другими 

ведомствами и отсутствии (пока) встречной концепции.85  

Общий закон о равноправии – это основной документ, 

регулирующий сферу равноправия и борьбы с дискриминацией. 

Последнее изменение закона датировано 2022 г. Они касались 

расширения прав и деятельности Антидискриминационного 

ведомства, к сотрудникам которого теперь могут обращаться и 

наемные работники, считающие себя ущемленными в вопросе 

предоставления декретного отпуска, совмещении работы с 

уходом за ребенком и/или тяжелобольным членом семьи, 

проблем с выполнением трудовых обязанностей по причине 

болезни, инвалидности, несчастного случая либо тяжелых 

семейных обстоятельств. Кроме того, была повышен 

политический вес ведомства, глава которого теперь избирается в 

Бундестаге и опирается на отдельный Экспертный совет.  

Тем не менее, тема дискриминации остается весьма 

чувствительной в политическом дискурсе ФРГ. О новых 

изменениях в законе заговорили уже в 2024 году. Федеральная 

уполномоченная по борьбе с дискриминацией Ферда Атаман 

назвала в январе 2024 г. ряд пунктов закона, которые, по ее 

мнению, нуждаются в изменениях. Прежде всего, по ее мнению, в 

нем необходим пункт о запрете дискриминации в связи с 

социальным статусом, недостаточная защита от дискриминации 

 
84 Ottmar Miles-Paul, Umsetzung der EU-Richtlinie Fortschritt – Koalition muss nun 
AGG-Reform nachliefern, URL: https://kobinet-
nachrichten.org/2024/10/17/umsetzung-der-eu-richtlinie-fortschritt-koalition-
muss-nun-agg-reform-nachliefern/  
85 Justizministerium will Forderungen nach AGG-Reform „nicht bewerten“. URL: 
https://www.migazin.de/2024/09/12/antidiskriminierungsgesetz-justizministerium-
forderungen-agg-reform-nicht-bewerten/  

https://kobinet-nachrichten.org/2024/10/17/umsetzung-der-eu-richtlinie-fortschritt-koalition-muss-nun-agg-reform-nachliefern/
https://kobinet-nachrichten.org/2024/10/17/umsetzung-der-eu-richtlinie-fortschritt-koalition-muss-nun-agg-reform-nachliefern/
https://kobinet-nachrichten.org/2024/10/17/umsetzung-der-eu-richtlinie-fortschritt-koalition-muss-nun-agg-reform-nachliefern/
https://www.migazin.de/2024/09/12/antidiskriminierungsgesetz-justizministerium-forderungen-agg-reform-nicht-bewerten/
https://www.migazin.de/2024/09/12/antidiskriminierungsgesetz-justizministerium-forderungen-agg-reform-nicht-bewerten/
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беременных и родителей детей с тяжелой инвалидностью, а 

также иных лиц, осуществляющих патронажный уход за 

тяжелобольными родственниками. Кроме того, Атаман 

раскритиковала тот факт, что федеральное 

антидискриминационное законодательство защищает людей от 

дискриминации в частном экономическом секторе и 

общественной жизни, но не от дискриминации со стороны 

государственных учреждений.86  

Действительно, эта сфера регулируется некоторыми 

земельными законами, например, в Берлине,8788 но не на 

федеральном уровне. Призыв Атаман был услышан в германском 

обществе. В 2024 г. образовалось объединение «Реформа AGG 

сейчас!»,89 в которое вошли 100 правозащитных, мигрантских и 

юридических НКО. Объединение отправило Федеральному 

правительству список из 11 предложений. Часть из них совпадает 

с высказанными Атаман, например, распространение действия 

закона на госструктуры и расширение перечня 

дискриминационных критериев, с добавлением языка, 

гражданства, веса тела и хронического заболевания. 

Дополнительные предложения носят юридический характер, к 

примеру уточнение отдельных параграфов AGG и облегчение 

подачи коллективных исков.90   

 
86 Ferda Ataman, Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz muss reformiert 
werden//Robert Bosch Schiftung, 31. Januar 2024. URL: https://www.bosch-
stiftung.de/de/storys/das-allgemeine-gleichbehandlungsgesetz-muss-dringend-
reformiert-werden  
87 Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz vom 04.06.2020//Berlin. 
Senatsverwaltung für Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und 
Antidiskriminierung. URL: https://www.berlin.de/sen/lads/recht/ladg/materialien/   
88 В среде германских юристов и правозащитников берлинская версия закона 
считается наиболее прогрессивной и эффективной – прим. авт. 
89 AGG-Reform jetzt! URL: https://agg-reform.jetzt/  
90 Mehr Fortschritt wagen heißt auch mehr Antidiskriminierung wagen! Zentrale 
Aspekte zur Stärkung des rechtlichen Antidiskriminierungschutzes. URL: 
https://agg-reform.jetzt/wp-content/uploads/2023/08/2023-08-
08_Stellungnahme_Buendnis.pdf  

https://www.bosch-stiftung.de/de/storys/das-allgemeine-gleichbehandlungsgesetz-muss-dringend-reformiert-werden
https://www.bosch-stiftung.de/de/storys/das-allgemeine-gleichbehandlungsgesetz-muss-dringend-reformiert-werden
https://www.bosch-stiftung.de/de/storys/das-allgemeine-gleichbehandlungsgesetz-muss-dringend-reformiert-werden
https://www.berlin.de/sen/asgiva/
https://www.berlin.de/sen/asgiva/
https://www.berlin.de/sen/lads/recht/ladg/materialien/
https://agg-reform.jetzt/
https://agg-reform.jetzt/wp-content/uploads/2023/08/2023-08-08_Stellungnahme_Buendnis.pdf
https://agg-reform.jetzt/wp-content/uploads/2023/08/2023-08-08_Stellungnahme_Buendnis.pdf
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В 2023 году были внесены поправки в Закон о 

недискриминации Финляндии, которые усилили защиту на 

рабочем месте и в сфере образования, а также предложили более 

инклюзивное определение домогательств. Кроме того, в 

уголовный кодекс были внесены поправки, включающие гендер в 

качестве мотива преступления, что привело к более суровым 

наказаниям.  

В 2023 году антидискриминационные законы 

Великобритании, в первую очередь регулируемые Законом о 

равенстве 2010 года, были изменены посредством внесения 

поправок в «Положения о Законе о равенстве 2010 года» для 

сохранения ключевых мер защиты от дискриминации, которые в 

противном случае были бы утрачены из-за Brexit 2016 года. 

Особенно это было актуально в отношении беременности, 

материнства, грудного вскармливания и определения 

инвалидности. Эти изменения вступили в силу 1 января 2024 

года.91  

Кроме того, в 2024 году Великобритания приняла 

несколько антидискриминационных законов, включая Закон о 

защите работников (поправка к Закону о равенстве 2010 года), 

который вступил в силу 26 октября 2024 года. Этот закон требует 

от работодателей принимать «разумные меры» для 

предотвращения сексуальных домогательств на рабочем месте.92 

Однако это не повлияло, не изменило и не усилило перспективы 

защиты меньшинств в целом, а было призвано лишь защитить 

права тех из них, кто имеет «защищенные характеристики» в 

соответствии с Законом о равенстве 2010 года.   

 
91 UK Government. The Equality Act 2010 (Amendment) Regulations 2023. URL: 
https://www.gov.uk/government/publications/the-equality-act-2010-amendment-
regulations-2023. 
92 UK Government, ‘New protections from sexual harassment come into force’, 26th 
October 2024. URL: https://www.gov.uk/government/news/new-protections-from-
sexual-harassment-come-into-
force#:~:text=Employers%20now%20have%20a%20legal,likelihood%20of%20sexua
l%20harassment%20occurring . 

https://www.gov.uk/government/publications/the-equality-act-2010-amendment-regulations-2023
https://www.gov.uk/government/publications/the-equality-act-2010-amendment-regulations-2023
https://www.gov.uk/government/news/new-protections-from-sexual-harassment-come-into-force#:~:text=Employers%20now%20have%20a%20legal,likelihood%20of%20sexual%20harassment%20occurring
https://www.gov.uk/government/news/new-protections-from-sexual-harassment-come-into-force#:~:text=Employers%20now%20have%20a%20legal,likelihood%20of%20sexual%20harassment%20occurring
https://www.gov.uk/government/news/new-protections-from-sexual-harassment-come-into-force#:~:text=Employers%20now%20have%20a%20legal,likelihood%20of%20sexual%20harassment%20occurring
https://www.gov.uk/government/news/new-protections-from-sexual-harassment-come-into-force#:~:text=Employers%20now%20have%20a%20legal,likelihood%20of%20sexual%20harassment%20occurring
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16 февраля 2023 года президент США Джозеф Байден 

подписал указ #14091 «Дальнейшее продвижение расового 

равенства и поддержка малообеспеченных сообществ через 

федеральное правительство». Указ касается прежде всего 

малообеспеченных сообществ меньшинств, к которым, как 

правило относят в Соединенных Штатах выходцев из Африки и 

Латинской Америки. Этот Указ обязывает федеральные агентства 

работать над тем, чтобы сделать свои услуги более доступными 

для меньшинств. Он требует от агентств включать соображения 

справедливости в свои процессы планирования и принятия 

решений для устранения барьеров, с которыми сталкиваются 

малообеспеченные сообщества.93   

Указ стал очередным актом администрации Байдена в 

рамках своей программы, направленной на поощрение 

разнообразия, равенства, инклюзивности и доступности в 

федеральной рабочей силе. Начало этому процессу было 

положено еще в 2021 году, когда был подписан Указ президента 

#13985 «Содействие расовому равенству и поддержке 

малообеспеченных сообществ через федеральное правительство», 

который стал основным актом в вопросах продвижения равенства 

прежней администрации. С 2022 года американские федеральные 

агентства провели комплексные оценки равенства и разработали 

планы действий по выявлению и устранению системных 

барьеров, с которыми сталкиваются малообеспеченные 

сообщества и их члены при доступе к преимуществам и 

возможностям. Однако, со сменой администрации, эта 

программа, как уже указывалось выше, была свернута и 

объявлена дискриминационной.  

Кроме того, президент Д. Байден подписал в 2024 г. указ 

««Доступ меньшинств к здравоохранению: план Белого дома по 

 
93 3 CFR 14091 - Executive Order 14091 of February 16, 2023. Further Advancing 
Racial Equity and Support for Underserved Communities Through the Federal 
Government//GovInfo. URL: https://www.govinfo.gov/app/details/CFR-2024-title3-
vol1/CFR-2024-title3-vol1-eo14091  

https://www.govinfo.gov/app/details/CFR-2024-title3-vol1/CFR-2024-title3-vol1-eo14091
https://www.govinfo.gov/app/details/CFR-2024-title3-vol1/CFR-2024-title3-vol1-eo14091
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решению кризиса в области охраны материнства»», 

направленный, прежде всего на охрану материнского здоровья 

женщинам из числа коренных народов Америки и чернокожих 

граждан.94  

Во второй половине срока Д. Байдена было предпринято 

несколько законодательных усилий по борьбе с расовой 

дискриминацией в правоохранительных органах и системе 

уголовного правосудия. В марте 2023 года в Сенат был повторно 

внесен Закон о прекращении расового и религиозного 

профилирования.95 Закон запрещает полиции преследовать 

человека по признаку расы, этнической принадлежности, 

национального происхождения, религии, пола, гендерной 

идентичности или сексуальной ориентации. Полиция должна 

будет внедрить политику и процедуры, которые позволят 

избавиться от расового профилирования, такие как 

расширение сбора данных и обучение сотрудников 

правоохранительных органов, а также рассмотрение жалоб на 

предполагаемое профилирование.  

Также необходимо упомянуть, что в апреле 2025 года в 

конгресс США был повторно внесен Закон о равенстве.96 Этот 

Закон направлен на расширение защиты от дискриминации, 

включив в нее сексуальную ориентацию и гендерную 

идентичность в различных федеральных законах.  

 
94The White House Blueprint for Addressing the Maternal Health Crisis: Two Years 
of Progress//The White House, July 10, 2024. URL:  
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-
releases/2024/07/10/the-white-house-blueprint-for-addressing-the-maternal-health-
crisis-two-years-of-progress/  
95S.1084 – ERRPA//Congress.Gov. URL: https://www.congress.gov/bill/118th-
congress/senate-bill/1084  
96 EQUALITY ACT REINTRODUCED IN 119TH CONGRESS//Congressional Equality 
Caucus, April 29, 2025. URL: https://equality.house.gov/equality-act-introduced-
119#:~:text=The%20Equality%20Act%20would%20explicitly,%2C%20jury%20selecti
on%2C%20and%20credit.  

https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2024/07/10/the-white-house-blueprint-for-addressing-the-maternal-health-crisis-two-years-of-progress/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2024/07/10/the-white-house-blueprint-for-addressing-the-maternal-health-crisis-two-years-of-progress/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2024/07/10/the-white-house-blueprint-for-addressing-the-maternal-health-crisis-two-years-of-progress/
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/1084
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/1084
https://equality.house.gov/equality-act-introduced-119#:~:text=The%20Equality%20Act%20would%20explicitly,%2C%20jury%20selection%2C%20and%20credit
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В мае 2022 года президент Молдовы Майа Санду 

подписала Закон№111 «О внесении изменений в некоторые 

нормативно-правовые акты», включавший поправки к 

Уголовному кодексу и Кодексу о мелких правонарушениях, 

касающиеся дискриминации и подстрекательства к 

дискриминации или насилию на почве ненависти. Новые 

поправки предусматривали ужесточение наказаний за 

преступления, мотивированные стереотипами или 

предрассудками, основанными на расе, цвете кожи, этнической 

принадлежности, национальном происхождении, социальном 

происхождении, гражданстве, поле, языковой принадлежности, 

религии или религиозных убеждениях, политических взглядах, 

гендерной идентичности, сексуальной ориентации, состоянии 

здоровья, возрасте, инвалидности или гражданском статусе. Там 

также давалось определение «пропаганды геноцида и 

преступлений против человечности» и вводился новый термин 

«подстрекательство к дискриминации»97.  

Поправки 2022 года также дополнили Кодекс о мелких 

правонарушениях статьей 701 («Подстрекательство к 

дискриминации»), которая предусматривает наказание за 

умышленные действия, публичные призывы, распространение 

информации или других форм публичной информации, 

направленных на подстрекательство к дискриминации, 

совершаемой на основе предрассудков.  

Поправки также позволили Совету по вопросам 

равноправия рассматривать дела и налагать штрафы в случаях 

дискриминации на работе, в сфере образования и в случаях 

домогательств. Кроме того, совет может определить, имел ли 

место акт дискриминации, предложить рекомендации 

относительно средств правовой защиты и потребовать от 

прокуратуры возбуждения уголовного дела. Он также может 

 
97 2022 Report on International Religious Freedom: Moldova//U.S. Department of State. URL: 
https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-
freedom/moldova/  

https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/moldova/
https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/moldova/


51 

 

предлагать соответствующие поправки к законодательству или 

участвовать в рабочих группах, разрабатывающих 

законодательные инициативы.98  

В 2023 году был принят закон № 2/2023 о внесении 

изменений в некоторые нормативные акты, который укрепил 

функциональные возможности Совета по вопросам равенства и 

увеличило численность его персонала с 20 до 33 единиц. Была 

учреждена должность Генерального секретаря Совета по 

вопросам равенства и введены дополнительные правовые 

гарантии для членов Совета по вопросам равенства, с тем чтобы 

они не подвергались преследованиям или не несли юридической 

ответственности за выражаемые ими мнения и полномочия, 

которыми они пользуются в соответствии с законом.99  

В феврале 2023 года были приняты поправки к Закону об 

обеспечении равенства 2012 года, которые предусматривали 

обеспечение равенства всех лиц, находящихся под юрисдикцией 

Республики Молдова, во всех сферах жизни, независимо от 

какого-либо критерия.100 В 2023 году также была внесена 

поправка в Закон о политических партиях о запрещении создания 

и деятельности политических партий, если они ведут агитацию за 

разжигание агрессивной войны, национальную, расовую или 

религиозную ненависть, занимаются подстрекательством к 

дискриминации или общественному насилию. 

 
98 Moldova// U.S. Department of State, 2023. URL: 
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-
freedom/moldova/  
99 Пятое заключение по Республике Молдова//Консультативный комитет по 
Рамочной Конвенции о защите национальных меньшинств. URL: 
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-ru/1680b2a3e6  
100 Comments of the Government of the Republic of Moldova on the Fifth Opinion 
of the  Advisory Committee on the implementation of the Framework Convention 
for the Protection of National Minorities by the Republic of Moldova, 17 October, 
2023//Council of Europe. URL: https://rm.coe.int/5th-com-moldova-
en/1680acf4d416  
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https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/moldova/
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-ru/1680b2a3e6
https://rm.coe.int/5th-com-moldova-en/1680acf4d416
https://rm.coe.int/5th-com-moldova-en/1680acf4d416
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Интересные изменения произошли в подходах 

руководства Украины к проблеме мигрантов. Если в 

предыдущие годы эта проблема не обсуждалась в политическом 

дискурсе, то сегодня ситуация меняется. Поскольку число 

беженцев, покинувших страну из-за военных действий, 

составляет уже критическую массу и уже сегодня понятно, что 

большинство из них не вернется назад, правительство Украины 

разработало новую Стратегию демографического развития до 

2040 года. Министерство социальной политики представило в 

2024 году проект такой Стратегии, предусматривающий 

привлечение иммигрантов из третьих стран для компенсации 

естественного сокращения населения и дефицита рабочей силы. 

Ежегодно планируется привлекать около 300 000 мигрантов, 

чтобы удержать население Украины на уровне 30 миллионов 

человек. Однако эксперты подчеркивают необходимость 

тщательной подготовки к массовой иммиграции, включая 

определение потребностей рынка труда, разработку 

интеграционной политики и проведение коммуникационных 

кампаний для предотвращения возможных проявлений 

ксенофобии и роста экстремистских проявлений.101 

 

1.3. Изменения в антиэкстремистском законодательстве. 

 

Динамика антиэкстремистского законодательства в 

странах мониторинга последние 10 лет демонстрировала общую 

тенденцию к ужесточению. Не стал исключением и 

рассматриваемый период. Прежде всего, это касалось 

ненасильственного экстремизма. 18 января 2024 года 

Европейский парламент в своей резолюции призвал расширить 

 
101 Иммигранты из третьих стран. Как Украина готовится выдержать 
демографический удар? //Forbes. UA, 17.05.2024. URL:  
https://forbes.ua/ru/money/immigranti-z-tretikh-krain-yak-ukraina-gotuetsya-
vitrimati-demografichniy-udar-rozpovidae-nataliya-zaika-doslidnitsya-institutu-
povedinkovikh-doslidzhen-v-american-university-kyiv-17052024-
21213?utm_source=chatgpt.com  

https://forbes.ua/ru/money/immigranti-z-tretikh-krain-yak-ukraina-gotuetsya-vitrimati-demografichniy-udar-rozpovidae-nataliya-zaika-doslidnitsya-institutu-povedinkovikh-doslidzhen-v-american-university-kyiv-17052024-21213?utm_source=chatgpt.com
https://forbes.ua/ru/money/immigranti-z-tretikh-krain-yak-ukraina-gotuetsya-vitrimati-demografichniy-udar-rozpovidae-nataliya-zaika-doslidnitsya-institutu-povedinkovikh-doslidzhen-v-american-university-kyiv-17052024-21213?utm_source=chatgpt.com
https://forbes.ua/ru/money/immigranti-z-tretikh-krain-yak-ukraina-gotuetsya-vitrimati-demografichniy-udar-rozpovidae-nataliya-zaika-doslidnitsya-institutu-povedinkovikh-doslidzhen-v-american-university-kyiv-17052024-21213?utm_source=chatgpt.com
https://forbes.ua/ru/money/immigranti-z-tretikh-krain-yak-ukraina-gotuetsya-vitrimati-demografichniy-udar-rozpovidae-nataliya-zaika-doslidnitsya-institutu-povedinkovikh-doslidzhen-v-american-university-kyiv-17052024-21213?utm_source=chatgpt.com
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список преступлений ЕС, включив в него разжигание ненависти и 

преступления на почве ненависти.  

В контексте этой резолюции «язык вражды» и 

«преступления на почве ненависти» понимаются следующим 

образом: 

Язык вражды: относится к публичному 

подстрекательству к насилию или ненависти, направленному 

против отдельных лиц или групп на основе определенных 

характеристик, таких как раса, цвет кожи, религия, 

происхождение, национальное или этническое происхождение. 

Действующая правовая база Европейского союза 

криминализирует такое поведение по этим признакам.102 

Преступления на почве ненависти: это преступные 

деяния, совершенные с предубеждением или предубеждением 

против определенных характеристик жертвы, включая расу, цвет 

кожи, религию, происхождение, национальное или этническое 

происхождение. Мотив предубеждения считается отягчающим 

фактором в этих преступлениях.103 

Очевидно, что и то, и другое определение являются 

расплывчатыми, неконкретными и позволяют трактовать по-

разному такое деяние, как распространение ненависти, но другим 

и не может быть модельный закон. На деле, с принятием этой 

резолюции ЕП открыл для многих стран путь к криминализации 

ненавистнических высказываний, ведущих к радикализации 

общества, гарантируя их тем самым от обвинений в отступлении 

от норм демократии. 

После этого Европейская комиссия при поддержке 

Европейского парламента предложила расширить список 

преступлений в ЕС, чтобы охватить все формы языка вражды и 

преступлений на почве ненависти, в том числе основанные на 

 
102 European Parliament Resolution of 18 January 2024 on Expanding the EU’s List 
of Crimes to Include Hate Speech and Hate Crimes//Official Journal of the European 
Union, 2024. URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-
0044_EN.html.  
103 Ibid. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0044_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0044_EN.html
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таких характеристиках, как пол, сексуальная ориентация, возраст 

и инвалидность. Эта инициатива направлена на гармонизацию 

правовой базы в государствах-членах ЕС и обеспечение 

последовательной защиты жертв. 

Следуя в русле этой политики, многие страны в ЕС 

провели дальнейшие реформы своего антиэкстремистского 

законодательства. Так, в 2024 году Греция внесла существенные 

поправки в свой Уголовный кодекс, в частности, направленные 

против преступлений на почве ненависти. Статья 82А была 

пересмотрена с целью ужесточения наказания за преступления, 

совершенные с расистскими признаками или против уязвимых 

лиц. За проступки минимальный срок наказания увеличивается 

на шесть месяцев до одного года, а за тяжкие преступления — не 

менее чем на два года. Эта поправка подчеркивает 

приверженность Греции сдерживанию преступлений на почве 

ненависти посредством более суровых правовых последствий.104  

Также был усилен закон #927/1979, направленный 

против разжигания ненависти и подстрекательства к насилию, 

был еще больше усилен. Закон криминализирует публичное 

подстрекательство к актам насилия или ненависти в отношении 

лиц по признаку расы, цвета кожи, религии, происхождения, 

национального или этнического происхождения, сексуальной 

ориентации, гендерной идентичности, гендерных характеристик 

или инвалидности. Приговоры по этому закону могут повлечь за 

собой тюремное заключение сроком от трех месяцев до трех лет 

и штрафы в размере от 5000 до 20 000 евро.105 

В мае 2023 года Верховный суд Греции также запретил 

правоэкстремистскую партию «Хелленес» (Эллины) с Илиасом 

Касидиарисом, бывшим представителем ныне не существующей 

неонацистской партии «Золотая Заря».  

 
104 Amendments to the Greek Criminal Code – Law 5090/2024// Official 
Government Gazette of the Hellenic Republic, 2024. 
105 Law 927/1979 on Punishing Acts or Activities Aiming at Racial Discrimination, as 
amended by Laws 1419/1984, 2910/2001, and 4285/2014. Official Government 
Gazette of the Hellenic Republic. 
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6 марта 2023 года во Франции был принят законопроект 

об усилении репрессий за разжигание ненависти.106 Законопроект 

позволяет судам выдавать ордера на арест лиц, 

предположительно виновных в разжигании ненависти 

посредством письменных публикаций или онлайн-публикаций. 

Кроме того, законопроект предусматривает более суровые 

штрафы для лиц, виновных в таком разжигании, если 

правонарушение имело место в частных местах, например, на 

рабочем месте, или в социальных сетях. 

После антиизраильских демонстраций, которые иногда 

включали антисемитские инциденты, по крайней мере, если 

ссылаться на рабочее определение антисемитизма IHRA, 10 

октября 2024 года в Сенат Франции был внесен законопроект 

Центристской партии «О борьбе с антисемитизмом в 

университетских кампусах».107 Предложенный законопроект 

наделяет руководящие органы высших учебных заведений 

обязанностью создать орган, отвечающий за обучение своих 

сотрудников по вопросам расизма и антисемитизма, а также 

наделяет вузы большими полномочиями по наказанию за такие 

инциденты, в том числе путем исключения или отстранения как 

студентов, так и преподавателей, признанных виновными в 

антисемитских предубеждениях. Законопроект был принят был 

принят Сенатом в феврале 2025 года.108  

 
106  Proposition de loivisant à renforcer la reponse pénale contre les infractions à 
caractère contre les a caractère, antisémite или discriminatoire , Vie publique, 
07.03. 2024 г., URL : https://www.vie-publique.fr/loi/293249-raciste-
antisemitisme-proposition-de-loi-renforcer-la-reponse-
penale#:~:text=Elle%20traduit%20au%20plan%20l%C3%A9gislatif,associations%20
d'aide%20aux%20victimes . 
107 Working definition of antisemitism, International Holocaust Remembrance 
Alliance (IHRA), 2016. URL: 
https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antisemitism 
108 Proposition de loi relative à la lutte contre l'antisémitisme dans l'enseignement 
supérieur, Assemblée nationale. URL : https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/17/dossiers/DLR5L17N50724 

https://www.vie-publique.fr/loi/293249-raciste-antisemitisme-proposition-de-loi-renforcer-la-reponse-penale#:~:text=Elle%20traduit%20au%20plan%20l%C3%A9gislatif,associations%20d'aide%20aux%20victimes
https://www.vie-publique.fr/loi/293249-raciste-antisemitisme-proposition-de-loi-renforcer-la-reponse-penale#:~:text=Elle%20traduit%20au%20plan%20l%C3%A9gislatif,associations%20d'aide%20aux%20victimes
https://www.vie-publique.fr/loi/293249-raciste-antisemitisme-proposition-de-loi-renforcer-la-reponse-penale#:~:text=Elle%20traduit%20au%20plan%20l%C3%A9gislatif,associations%20d'aide%20aux%20victimes
https://www.vie-publique.fr/loi/293249-raciste-antisemitisme-proposition-de-loi-renforcer-la-reponse-penale#:~:text=Elle%20traduit%20au%20plan%20l%C3%A9gislatif,associations%20d'aide%20aux%20victimes
https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antisemitism
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/DLR5L17N50724
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/DLR5L17N50724


56 

 

Показателен также провал попытки крайне левых во 

Франции вывести «оправдание терроризма» из разряда тяжких 

преступлений. Партия La France insoumise (LFI) в 2024 году 

внесла такой законопроект в Национальную ассамблею, который 

был отклонен на стадии обсуждения. Примечательно, что он 

рассматривался в контексте защиты свободы слова и предполагал 

внесение изменений в Закон 1881 года о регулировании 

прессы.109  

В 2023 году венгерское правительство представило 

проект закона «О защите суверенитета», предоставляющий 

правительству полномочия по расследованию деятельности 

субъектов, подозреваемых в угрозе национальному суверенитету. 

Закон предусматривает создание Управления по защите 

суверенитета (SPO), президент которого будет назначаться 

президентом Венгрии после выдвижения его премьер-министром. 

Его цель – контроль за НПО, находящимися под «внешним 

управлением».110 Критики утверждают, что это может 

непропорционально повлиять на группы гражданского общества, 

некоторые из которых выступают за права меньшинств, создавая 

атмосферу запугивания и рискуя произвольными 

расследованиями.111  

Сам закон рассматривается правозащитниками как 

продолжение законов об «иностранных агентах», поскольку 

 
109 Abroger le délit d’apologie du terrorisme ? La proposition de loi de LFI fait 
polémique//Sud Ouest, 23.11.24. URL: https://www.sudouest.fr/politique/abroger-
le-delit-d-apologie-du-terrorisme-la-proposition-de-loi-de-lfi-fait-polemique-
22262149.php  
110Lydia Gall, Draft Security Law Targets Civil Society and Journalists in 
Hungary//Human Rights Watch, 28/11/2023. URL: 
https://www.hrw.org/news/2023/11/28/draft-security-law-targets-civil-society-
and-journalists-hungary  
111 Boldizsar Gyori, Hungary passes 'sovereignty' law as Orban steps up 
campaign//Reuters, 12/12/2023. URL: 
https://www.reuters.com/world/europe/hungary-passes-sovereignty-law-orban-
steps-up-campaign-2023-12-12/  

https://www.sudouest.fr/politique/abroger-le-delit-d-apologie-du-terrorisme-la-proposition-de-loi-de-lfi-fait-polemique-22262149.php
https://www.sudouest.fr/politique/abroger-le-delit-d-apologie-du-terrorisme-la-proposition-de-loi-de-lfi-fait-polemique-22262149.php
https://www.sudouest.fr/politique/abroger-le-delit-d-apologie-du-terrorisme-la-proposition-de-loi-de-lfi-fait-polemique-22262149.php
https://www.hrw.org/news/2023/11/28/draft-security-law-targets-civil-society-and-journalists-hungary
https://www.hrw.org/news/2023/11/28/draft-security-law-targets-civil-society-and-journalists-hungary
https://www.reuters.com/world/europe/hungary-passes-sovereignty-law-orban-steps-up-campaign-2023-12-12/
https://www.reuters.com/world/europe/hungary-passes-sovereignty-law-orban-steps-up-campaign-2023-12-12/
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аналогичные законопроекты были также внесены в Словакии, 

Грузии, Киргизии112 и были анонсированы в Сербии, Черногории 

и ряде других стран, в том числе входящих в блок НАТО. В 

большинстве случаев правительства либо подчеркивали защиту 

национального суверенитета, либо даже сравнивали его с 

законом Соединенных Штатов Закон о регистрации иностранных 

агентов (FARA), принятом в 1938 году.113 

Наиболее значимым событием в антиэкстремистском 

законодательстве Великобритании стало вступление в силу 1 

апреля 2024 года Закона о преступлениях на почве ненависти и 

общественном порядке Шотландии, принятый еще в 2021 году. 

Он сохранил и консолидировал защиту в законодательстве от 

преступлений, усугубленных предрассудками, а также ввел в 

законодательство новый состав преступления, касающийся 

«разжигания ненависти».114 Эта последняя мера была и 

продолжает оставаться наиболее спорным актом, поскольку она 

криминализирует в т.ч. ненависть в отношении социальной 

группы, выражающееся в угрожающем или оскорбительном 

поведении и распространении угрожающих или оскорбительных 

материалов, которые «разумный человек посчитал бы 

угрожающими или оскорбительными». Старшие офицеры 

полиции Шотландии при этом заявили, что в связи с такой 

расплывчатой формулировкой они ожидают потока жалоб на 

онлайн-посты, которые могут оказаться безобидными по своей 

 
112 Foreign Agent-Style Laws in Central and Eastern Europe//Hungarian Europe 
Society, 2024. URL: https://europatarsasag.hu/en/news/2024/foreign-agent-style-
laws-central-and-eastern-europe  
113 CDT: Zakon o stranim agentima nije isto što i FARA, evo i zašto//Anali., 
24.10.2024. URL: https://www.portalanalitika.me/clanak/cdt-zakon-o-stranim-
agentima-nije-isto-sto-i-fara-evo-i-zasto  
114 Scottish Police Authority, ‘Policing of the Hate Crime Act - 23 May 2024’, 21st 
May 2024. URL: https://www.spa.police.uk/publication-library/policing-of-the-
hate-crime-act-23-may-
2024/#:~:text=On%201%20April%202024%2C%20the,specifically%20built%20into%
20the%20Act . 

https://europatarsasag.hu/en/news/2024/foreign-agent-style-laws-central-and-eastern-europe
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природе.115 Другим значимым событием в развитии британского 

антиэкстремистского законодательства стало в 2023 г. введение 

статутного кодекса практики для полицейских сил Англии и 

Уэльса в отношении регистрации «некриминальных инцидентов 

на почве ненависти» (NCHI). В нем описывается, когда и как 

регистрировать инциденты, мотивированные предрассудками, 

которые не являются уголовным преступлением, обеспечивая 

более стандартизированный подход к выявлению и 

документированию потенциальных преступлений на почве 

ненависти; это изменение было реализовано в соответствии с 

Законом о полиции, преступлениях, вынесении приговоров и 

судах 2022 года.116 

В 2023 году в США был представлен Закон HR 1091 «О 

прекращении преступлений на почве ненависти».117 Этот 

законопроект направлен на снижение установленного законом 

бремени доказывания для демонстрации намерения в 

федеральных преступлениях на почве ненависти. Согласно 

действующему законодательству, такое преступление трактуется 

как незаконное умышленное причинение телесных повреждений 

или попытка сделать это с использованием опасного оружия из-за 

фактической или предполагаемой защищенной характеристики 

человека (например, расы). В 2014 году Апелляционный суд 

США по шестому округу постановил, что стандарт «из-за» 

требует доказательства того, что фактическая или 

предполагаемая защищенная характеристика человека была 

 
115 Cook, J., ‘Scotland's new hate crime law comes into force’, BBC News, 1st April 
2024. URL: https://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-68703684 . 
116 Art. 1.4 Non-Crime Hate Incidents (NCHI). Hate crime, England and Wales, year 
ending March 2024. Official Statistics//Home Office. URL:  
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-
ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-
2024#:~:text=Источник:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20
offences%20has%20not%20changed . 
117H.R.1091 - Stop Hate Crimes Act of 2023//Congress.org. URL: 
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/1091  

https://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-68703684
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/1091
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единственным мотивирующим фактором преступления. Новый 

законопроект 2023 года предлагает заменить стандарт «из-за» 

новым критерием: умышленное причинение телесных 

повреждений или попытка сделать это с использованием 

опасного оружия представляет собой преступление на почве 

ненависти, если фактическая или предполагаемая защищенная 

характеристика человека была способствующим мотивирующим 

фактором преступления. Такая трактовка облегчает 

классификацию преступления как преступления ненависти и 

позволяет обойти решение Апелляционного суда 2014 г. 

Штат Мичиган расширил закон о преступлениях на 

почве ненависти, включив в него сексуальную ориентацию и 

гендерную идентичность.118 Кроме того, был изменен Закон 

штата об этническом запугивании 1988 года,119 который 

защищает людей от физического вреда, ущерба имуществу и 

угроз по признаку расы, религии, пола или национального 

происхождения — претерпела изменения в определении и 

правилах вынесения приговоров. Теперь формулировка 

«этническое запугивание» заменена в законе на формулировку 

«преступление на почве ненависти».  

В ноябре 2023 года в штате Нью-Йорке был принят 

новый закон, расширяющий список обвинений, подлежащих 

классификации как преступления на почве ненависти - Закон о 

модернизации преступлений на почве ненависти.120 При этом 

количество допустимых обвинений увеличивается с 66 до 97. 

 
118ENROLLED HOUSE BILL No. 5400. STATE OF MICHIGAN. 102ND LEGISLATURE 
REGULAR SESSION OF 2024. URL: 
 https://www.legislature.mi.gov/documents/2023-
2024/billenrolled/House/htm/2024-HNB-5400.htm  
119SUBSTITUTE FOR HOUSE BILL NO. 4474. URL: 
https://www.legislature.mi.gov/documents/2023-
2024/billengrossed/House/htm/2023-HEBH-4474.htm  
120Senate Bill S7737// The New York State Senate. URL: 
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2023/S7737  

https://www.legislature.mi.gov/documents/2023-2024/billenrolled/House/htm/2024-HNB-5400.htm
https://www.legislature.mi.gov/documents/2023-2024/billenrolled/House/htm/2024-HNB-5400.htm
https://www.legislature.mi.gov/documents/2023-2024/billengrossed/House/htm/2023-HEBH-4474.htm
https://www.legislature.mi.gov/documents/2023-2024/billengrossed/House/htm/2023-HEBH-4474.htm
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2023/S7737
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Законопроект C-70, Акт о противодействии 

иностранному влиянию был принят парламентом Канады в 2024 

году.121 Законопроект является результатом долгих дебатов об 

иностранном вмешательстве в федеральные выборы, включая 

доклад специального комитета Палаты общин в 2023 году о 

вмешательстве Китайской Народной Республики как угрозе 

суверенитету Канады. Законопроект криминализовал целый ряд 

деяний, которые теперь являются уголовными преступлениями. 

Речь идет о «влиянии на политический процесс по указанию 

иностранного субъекта». Новый закон предоставляет 

дополнительные полномочия Канадской службе безопасности и 

разведки, в частности,  право раскрывать информацию третьим 

лицам, новые полномочия и возможность собирать и 

запрашивать личные данные, а также создает обязательный 

публичный реестр иностранного влияния, в соответствии с 

которым любой, кто вступает в «договоренность» (т. е. любую 

схему влияния на политический или правительственный процесс 

через государственного служащего, публичное распространение 

информации или предоставление денег или помощи) с 

«иностранным принципалом» (т. е. иностранное 

государство/власть), обязан отчитываться перед Комиссаром по 

прозрачности иностранного влияния. Законопроект вносит 

поправки в тридцать два существующих закона. 

Хотя законопроект C-70 был направлен на решение 

возникающих угроз национальной безопасности, он был 

поспешно проведен через парламент без адекватных дебатов или 

тщательного перекрестного допроса. Группы по защите 

гражданских свобод выразили обеспокоенность тем, что 

законопроект негативно повлияет на права и свободы граждан, 

поскольку предполагает усиление наблюдения, сокращения 

конфиденциальности, ограничения свободы слова и 

 
121 An Act respecting countering foreign interference (Bill C-70), June 20, 
202//Parliament of Canada. URL: https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/44-
1/bill/C-70/royal-assent  

https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/44-1/bill/C-70/royal-assent
https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/44-1/bill/C-70/royal-assent
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объединений, использование «секретных доказательств», 

запрещающих раскрывать источник информации. Все это, по 

мнению правозащитников, подрывает надлежащую правовую 

процедуру в судах, а также ведет к расовому, религиозному и 

политическому профилированию.122 

Канадская ассоциация гражданских свобод (CCLA) 

выразила особую обеспокоенность по поводу создания реестра 

иностранного влияния, отметив, что вопросы о том, каков будет 

точный объем реестра, какая информация будет в него включена, 

все еще остаются неопределенными. Кроме того, Ассоциация 

предупреждает, что законопроект C-70 создает новое 

преступление саботажа в соответствии с Уголовным кодексом, 

направленное на защиту внутренней важнейшей 

инфраструктуры, которая не связана с иностранным 

вмешательством. Группы по защите гражданских свобод 

опасаются, что это может нарушить право на законный протест, 

предоставив полиции больше полномочий для прекращения 

демонстраций.123  

В 2024 году правительство Канады также представило 

законопроект C-63.124 Часть 1 законопроекта предлагает создать 

новый Закон «О вреде в Интернете» для регулирования 

поставщиков онлайн-услуг с целью снижения воздействия на 

 
122 ICLMG’S SUBMISSIONS TO THE FOREIGN INTERFERENCE 
CONSULTATION//INTERNATIONAL CIVIL LIBERTIES MONITORING GROUP, 
07.03.2024. URL: HTTPS://ICLMG.CA/FOREIGN-INTERFERENCE-CONSULTATION/  
123 Civil-liberties groups raise alarm as Ottawa votes on foreign-interference 
bill//The Globe and Mail, 13.06.2024. URL: 
https://www.theglobeandmail.com/politics/article-house-of-commons-expected-
to-pass-bill-creating-foreign-interference/  
124 B I L L  C - 6 3 .  An Act to enact the Online Harms Act, to amend the Criminal 
Code, the Canadian Human Rights Act and An Act respecting the mandatory 
reporting of Internet child pornography by persons who provide an Internet service 
and to make consequential and related amendments to other Acts. House of 
Commons of Canada, 26.02.2024//Parliament of Canada. URL: 
https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/44-1/bill/C-63/first-reading  
 

https://iclmg.ca/foreign-interference-consultation/
https://www.theglobeandmail.com/politics/article-house-of-commons-expected-to-pass-bill-creating-foreign-interference/
https://www.theglobeandmail.com/politics/article-house-of-commons-expected-to-pass-bill-creating-foreign-interference/
https://www.parl.ca/DocumentViewer/en/44-1/bill/C-63/first-reading
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пользователей вредоносного контента на платформах, включая 

онлайн-ненависть, такую как язык вражды и преступления на 

почве ненависти.  

Закон о вреде в Интернете будет привлекать сервисы 

социальных сетей к ответственности, устанавливая базовые 

требования безопасности, которые со временем меняются и 

повышают прозрачность в отношении того, насколько 

эффективно платформы защищают пользователей. Часть 2 

законопроекта внесет поправки в Уголовный кодекс, чтобы 

помочь предотвратить и сдержать преступления на почве 

ненависти и правонарушения, связанные с пропагандой 

ненависти, увеличит максимальное наказание за правонарушения 

и создаст новое общее правонарушение в виде «преступления на 

почве ненависти». Этот положение является абсолютно 

революционным для Канады в смысле переосмысления 

противодействия экстремизму и свидетельствует об отказе 

государства от тезиса о некриминализации ненасильственного 

экстремизма и приверженности свободе слова. Часть 3 

законопроекта вносит поправки в Закон Канады о правах 

человека, чтобы дополнить регулирование услуг социальных 

сетей, разрешив обращение в Канадскую комиссию по правам 

человека в отношении лиц, которые публикуют язык вражды. И, 

наконец, Часть 4 законопроекта улучшает обязательное 

сообщение о детской порнографии в Интернете поставщиками 

интернет-услуг.  

Ответственность социальных сетей была введена в 

рассматриваемый период и в России, где 31 июля 2023 года 

вступил в силу закон № 401-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Он вводит штрафы для социальных сетей за уклонение от 

модерации контента. Согласно закону, в Кодекс (КоАП) вводится 

статья 13.50 (неисполнение обязанностей владельцем социальной 

сети). В КоАП также добавили ст. 19.7.10-4, согласно которой 

владельцев социальных сетей будут штрафовать за неисполнение 

предписаний надзорного органа (Роскомнадзор), 
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согласно которым социальные сети должны самостоятельно 

вести мониторинг контента для выявления «информации, схожей 

до степени смешения» с такой информацией, которую ранее 

требовали удалить уполномоченные на то государственные 

органы.125 

Еще ранее, 13 июня 2023 года вступил в силу закон, 

в соответствии с которым расширилась сфера 

применения ст. 20.29 КоАП (производство и массовое 

распространение экстремистских материалов). Теперь суды 

получили право наказывать, в т.ч., и за распространение 

(изготовление, хранение в целях распространения) таких 

материалов, которых нет в Федеральном списке экстремистских 

материалов, но которые, по мнению правоохранителей и судей, 

соответствуют определению в законе о противодействии 

экстремистской деятельности. Исключение должно составить 

лишь производство и распространение материалов, подпадающее 

под действие иных статей КоАП, либо действия, в которых 

правоохранительные органы найдут признаки уголовно 

наказуемого деяния.126  

В то же время, 14 февраля 2024 года Президент России В. 

Путин подписал еще один закон «Об изменении подсудности 

и процедуры рассмотрения дел о признании материалов 

экстремистскими». Он повышает уровень рассмотрения дел 

о признании материалов экстремистскими. Теперь их смогут 

рассматривать суды не ниже судов субъектов Федерации 

(верховные суды республик, областные и краевые суды, суды 

 
125 Федеральный закон от 31.07.2023 № 401-ФЗ "О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях"//Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202307310014  
126 Федеральный закон от 13.06.2023 № 231-ФЗ "О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях"//Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306130050  

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202307310014
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306130050
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городов федерального значения, автономных областей 

и округов), но не районные суды, как было ранее.  

22 января 2024 года парламент Италии одобрил закон № 

6/2024 «Положения о санкциях за уничтожение, рассеивание, 

рассеивание, порчу, порчу, загрязнение и незаконное 

использование культурных или ландшафтных ценностей и 

поправки к статьям 518-двенадцать, 635 и 639 Уголовного 

кодекса», представленный правительством Италии.127 Закон 

направлен против одной из форм детерминированного 

экстремизма, а именно против т.н. «эковандалов», чьи акции 

часто направлены против  исторических памятников и 

произведений искусства в музеях, направленных на привлечение 

внимания к бездействию исполнительной власти в борьбе с 

изменением климата и содействии экологическому переходу.  

Согласно Закону № 6/2024, правовые последствия таких 

демонстрационных действий ужесточаются, а к возможным 

уголовным наказаниям добавляются административные штрафы: 

в зависимости от тяжести преступления штрафы составляют от 

10 000 до 60 000 евро; в случае повреждения или порчи 

произведений искусства или памятников во время публичного 

собрания наказания удваиваются, поскольку это считается 

отягчающим обстоятельством, с лишением свободы на срок от 1 

до 5 лет; Если порча происходит в музеях, может быть применено 

заключение под стражу от 1 до 6 месяцев и штраф в размере от 

300 до 1000 евро. Эта законодательная мера направлена на 

криминализацию экологического экстремизма.  

По мнению экологических НКО, в частности Greenpeace 

Italy, специальные законодательные меры, направленные на 

противодействие, подавление или воспрепятствование 

ассоциациям и движениям в осуществлении их законного права 

на защиту окружающей среды и климата, приводят к 

 
127 Legge n. 6/24 del 22 gennaio 2024, GU n. 19 del 24 gennaio 2024//Senato della 
Repubblica. URL: https://www.senato.it/leggi-e-documenti/disegni-di-
legge/scheda-ddl?tab=datiGenerali&did=57050  

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2024;6
https://www.senato.it/leggi-e-documenti/disegni-di-legge/scheda-ddl?tab=datiGenerali&did=57050
https://www.senato.it/leggi-e-documenti/disegni-di-legge/scheda-ddl?tab=datiGenerali&did=57050
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значительным ограничениям — и потенциальным нарушениям — 

международных обязательств по защите гражданских свобод, 

свободы слова, ассоциаций и собраний, а также защиты и 

признания прав человека и защитников окружающей среды.  

Что касается законодательства, касающегося борьбы с 

терроризмом, то в рассматриваемый период оно получило 

активное развитие в основном в России. 28 апреля 2023 года 

президент РФ Владимир Путин подписал закон, который 

ужесточает ответственность за диверсии и террористические 

преступления.128 

Так, в ст. 205 УК РФ (теракт) максимальный срок 

наказания по ч. 1 (без отягчающих обстоятельств) был увеличен 

с 15 до 20 лет лишения свободы, теракты, повлекшие как 

умышленное, так и неумышленное причинение смерти, отныне 

одинаково квалифицировались по ч. 3 (ранее неумышленное 

причинение смерти квалифицировалось по ч. 2). По той же 

ч. 3 будут квалифицироваться теракты, сопряженные 

с проникновением в биолаборатории.  

В ст. 205.1  (содействие террористической деятельности) 

возросли минимальные сроки наказания: по ч. 1 — с 5 до 7 лет 

лишения свободы; по ч. 3 (пособничество в совершении теракта, 

повлекшего смерть, в захвате заложников, или в создании 

незаконных вооруженных формирований) — с 10 до 12 лет. 

В ст. 205.4 наказание за участие в террористическом 

сообществе выросло до 10–15 лет лишения свободы с 

нынешних 5-10 лет.  

В ст. 281 УК (диверсия) текст был дополнен словами о 

действиях, направленных «на нанесение вреда здоровью людей и 

(или) компонентам природной среды». В ст. 361 УК (акт 

 
128 Федеральный закон от 28.04.2023 № 157-ФЗ 
"О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 
151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации"//Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304280051?pageSize=10
0&index=1  

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304280051?pageSize=100&index=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304280051?pageSize=100&index=1
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международного терроризма) минимальный срок наказания 

по ч. 1 был увеличен с 10 до 12 лет лишения свободы, а 

по ч. 2 (вовлечение в акт международного терроризма или его 

финансирование) — с 8 до 10 лет.  

Была также введена норма об отбывании части срока 

наказания в тюрьме мужчинами, осужденными 

по ч. 2 ст. 205.4 УК, ст. 281.1 и 281.2 УК (содействие 

диверсионной деятельности, прохождение обучения в целях 

диверсионной деятельности), ч. 1 ст. 281.3 УК (создание 

диверсионного сообщества). А к лицам, осужденным по статьям 

о диверсиях, стала применяться норма о конфискации имущества, 

полученного в результате совершения этих преступлений. 

В дополнении ко всему стоит сказать, что в 

ст. 275 УК (государственная измена) было введено наказание 

в виде пожизненного лишения свободы. 

Интересно, что 3 марта 2022 года Верховная Рада 

Украины расширила и ужесточила юридическое понятие 

государственной измены, приняв закон «О внесении изменений в 

некоторые законодательные акты Украины об установлении 

уголовной ответственности за коллаборационистскую 

деятельность». Этим законом в Уголовный кодекс Украины была 

введена статья №111-1, которая вводит уголовную 

ответственность «за сотрудничество с оккупантами» и 

фактически приравнивает эту деятельность к государственной 

измене.129  

По данным ООН, этот закон определяет 

коллаборационизм в широких сроках и с неточными 

формулировками.130 Несмотря на то, что он касается именно 

 
129 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
встановлення кримінальної відповідальності за колабораційну 
діяльність//Верховна Рада України №2810. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20/#Text  
130 Доклад ООН  о ситуации с правами человека в Украине: 1 сентября - 30 
ноября 2024 года, сс.25-26. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20/#Text
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добровольного сотрудничества, сам термин «добровольности» в 

нем не раскрывается. Это касается, прежде всего, работников 

сферы образования, коммунальных городских служб, полиции и 

т.д. не только на территориях, перешедших под контроль РФ 

после февраля 2022 года, но и в Крыму, где значительное число 

населения автоматически попадает под его действие. 

 

 

Глава 2. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ 

 

 

Правоприменительная практика, как всегда, следует за 

практикой законодательной. Существуют 

антидискриминационные, дискриминационные 

правоприменительные практики, а также практики, направленные 

на борьбу с экстремизмом и терроризмом. В каждом из этих 

направлений присутствуют определенные тенденции, основы 

которых были заложены в прошлые годы, но которые получили 

особое развитие в период мониторинга. 

 

2.1. Антидискриминационные практики. 

 

В целом в странах мониторинга еще в прежние годы были 

выстроены системы исполнительной власти, направленные на 

защиту меньшинств от дискриминации. Их основные усилия в 

рассматриваемый период были направлены на повышение 

эффективности этих систем на практике.  

Так, суды в ФРГ приняли в рассматриваемый период 

целый ряд решений в области поддержки прав лиц, 

подвергнувшихся дискриминации. Можно привести следующие 

примеры. Например, в октябре 2023 г. Земельный суд 

 
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-
31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf  
 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf
https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-01/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine_RUS.pdf
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Мекленбурга-Передней Померании удовлетворил иск с 

требованием признать одно из объявлений о поиске сотрудников 

дискриминационным по принципу возраста. Однако он отказал 

истцу в его требовании компенсации в связи с отказом 

работодателя в трудоустройстве.131 В январе 2024 г. суд по 

трудовым спорам Хейльбронна не только согласился с истцом, 

подвергнувшемуся на рабочем месте дискриминации в связи с 

возрастом, но и присудил выплату весьма высокой компенсации 

для подобных процессов в Германии: 37.500 евро.132 В июле 2024 

г. суд по трудовым спорам г. Зигбурга признал правомочность 

увольнения сотрудника в связи с сексуальными 

домогательствами.133 В сентябре 2024 г. Земельный суд Берлина 

обязал владельца жилья выплатить арендатору квартиры с 

инвалидностью моральную компенсацию в размере 11.000 евро 

за отказ установить пандус для въезда инвалидной коляски в 

парадную дома.134 Также в сентябре 2024 г. Земельный суд 

Нижней Саксонии по трудовым спорам подтвердил 

правомочность увольнения сотрудника, который систематически 

 
131 Stellenausschreibung - Diskriminierung wegen des Alters - Entschädigung nach 
§ 15 Abs 2 AGG und nach Art 82 Abs 1 DSGVO//Meklenburg Vorprommern. 
Landesrecht M V, 17/10/23. URL: https://www.landesrecht-
mv.de/bsmv/document/NJRE001562776  
132 Entschädigung wegen Altersdiskriminierung bei Einstellung - Digital Native – 
Rechtsmissbrauch//Baden-Wurttemberg. Landesrecht BW, 18/01/24. URL: 
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/NJRE001564787  
133 Fristlose Kündigung wegen sexueller Belästigung//Kanzlei Kotz, 26/09/24. URL: 
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-kuendigung-wegen-sexueller-
belaestigung-6/#das_vorliegende_urteil  
134 Nr: NJRE001587641. LG Berlin II 66. Zivilkammer, Urteil vom 30.September 2024 
, Az: 66 S 24/24 //Juris, URL:  
https://www.juris.de/static/infodienst/autoren/D_NJRE001587641.htm  

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/NJRE001562776
https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/NJRE001562776
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/NJRE001564787
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-kuendigung-wegen-sexueller-belaestigung-6/
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-kuendigung-wegen-sexueller-belaestigung-6/#das_vorliegende_urteil
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-kuendigung-wegen-sexueller-belaestigung-6/#das_vorliegende_urteil
https://www.juris.de/static/infodienst/autoren/D_NJRE001587641.htm
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распространял в сети WhatsApp сообщения о своих коллегах 

расистского и сексистского содержания.135  

Успех имели и иски против правительственных структур. 

В июне 2023 г. Федеральный суд по трудовым спорам округ 

Вехта в Нижней Саксонии приговорил выплатить 10.000 евро 

истцу, не получившему работу в связи с возрастом. Истец был 

наиболее квалифицированным соискателем, вышел в финальный 

раунд отбора, но получил отказ. Рабочее место занял его низко 

квалифицированный конкурент, заметно моложе по возрасту. 

Суд нашел в данном случае проявление дискриминации.136  

В то же время германские суды давали и негативную 

оценку искам, связанным с предполагаемой дискриминацией. Так 

в январе 2023 г. суд по трудовым спорам Гельзенкирхена 

отказался удовлетворить требование истца о выплате 

компенсации по причине «дискриминации со стороны 

работодателя в связи с фамилией и оскорблениями в виде 

обвинений в принадлежности к криминальным кланам». Истец не 

сумел подтвердить ни одного подобного проявления.137  

Несколько малозаметным, но довольно эффективным 

локальным методом противодействия проявлениям ненависти в 

Германии стало как создание и укрепление института 

Антидискриминационных уполномоченных или уполномоченных 

 
135 Fristlose Arbeitsvertragskündigung – ehrverletzende Äußerungen in privater WhatsApp-
Chatgruppe//Kanzlei Kotz, 06/01/25. URL: 
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-arbeitsvertragskuendigung-
ehrverletzende-aeusserungen-in-privater-whatsapp-
chatgruppe/#das_vorliegende_urteil  
136 Urteil: Landkreis Vechta zahlt 10.000 Euro wegen Diskriminierung// NDR, 
26/06/23. URL: 
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/osnabrueck_emsland/Urteil-
Landkreis-Vechta-zahlt-10000-Euro-wegen-
Diskriminierung,diskriminierung166.html  
137Entschädigungsanspruch wegen Diskriminierung aufgrund der Herkunft// Kanzlei Kotz, 
05/06/24. URL: 
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/entschaedigungsanspruch-wegen-
diskriminierung-aufgrund-der-herkunft/#das_vorliegende_urteil  

https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-arbeitsvertragskuendigung-ehrverletzende-aeusserungen-in-privater-whatsapp-chatgruppe/
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-arbeitsvertragskuendigung-ehrverletzende-aeusserungen-in-privater-whatsapp-chatgruppe/
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-arbeitsvertragskuendigung-ehrverletzende-aeusserungen-in-privater-whatsapp-chatgruppe/#das_vorliegende_urteil
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-arbeitsvertragskuendigung-ehrverletzende-aeusserungen-in-privater-whatsapp-chatgruppe/#das_vorliegende_urteil
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/fristlose-arbeitsvertragskuendigung-ehrverletzende-aeusserungen-in-privater-whatsapp-chatgruppe/#das_vorliegende_urteil
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/osnabrueck_emsland/Urteil-Landkreis-Vechta-zahlt-10000-Euro-wegen-Diskriminierung,diskriminierung166.html
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/osnabrueck_emsland/Urteil-Landkreis-Vechta-zahlt-10000-Euro-wegen-Diskriminierung,diskriminierung166.html
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/osnabrueck_emsland/Urteil-Landkreis-Vechta-zahlt-10000-Euro-wegen-Diskriminierung,diskriminierung166.html
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/entschaedigungsanspruch-wegen-diskriminierung-aufgrund-der-herkunft/
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/entschaedigungsanspruch-wegen-diskriminierung-aufgrund-der-herkunft/#das_vorliegende_urteil
https://www.arbeitsrechtsiegen.de/artikel/entschaedigungsanspruch-wegen-diskriminierung-aufgrund-der-herkunft/#das_vorliegende_urteil
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по равноправию в ряде ВУЗов страны, так и мониторинг 

ситуации в непосредственном учебном заведении, например, в 

Потсдаме,138 Хагене139 и других городах. Германское 

студенчество традиционно политически активно и в своей массе 

нетерпимо к дискриминации, поэтому пострадавшие и ранее 

могли рассчитывать на помощь, например, в студенческом 

самоуправлении. Но появление «полноценных» уполномоченных 

с официальными функциями и возможностью проведения 

опросов заметно улучшило эту работу.  

Госбюджет Германии в указанный период продолжал 

финансировать средне- и долгосрочные программы, 

направленные на повышение толерантности в обществе, 

непримиримости по отношению к проявлениям ненависти и 

дискриминационным практикам, причем финансирование 

осуществляется на всех трех административных уровнях ФРГ, 

федеральном, земельном и муниципальном. На федеральном 

уровне продолжается господдержка участников крупного 

многолетнего проекта «Быть частью демократии!», 

направленного на борьбу с проявлениями ненависти.140 Одним из 

примеров является земельный проект «Школа разнообразия – 

школа без гомофобии», призванный бороться с проявлениями 

гомофобии среди подростков.141 Известность далеко за 

пределами своего города получил муниципальный проект в 

 
138 Umfrage zu Diversität und Diskriminierungserfahrungen an der Universität 
Potsdam. URL: https://www.uni-potsdam.de/de/diskriminierungsfreie-hochschule  
139 Umfrage zu Diversität und Diskriminierung. URL: https://www.fernuni-
hagen.de/universitaet/aktuelles/2024/09/umfrage-diversitaet-
diskriminierung.shtml  
140 Netzwerk gegen Diskriminierung. URL: https://vielfalt-statt-
diskriminierung.de/aktiv-gegen-diskriminierung/  
141 Bildungsserver. URL: 
https://www.bildungsserver.de/innovationsportal/innovationsprojekt.html?innova
tionsprojekte_id=1164  

https://www.uni-potsdam.de/de/diskriminierungsfreie-hochschule
https://www.fernuni-hagen.de/universitaet/aktuelles/2024/09/umfrage-diversitaet-diskriminierung.shtml
https://www.fernuni-hagen.de/universitaet/aktuelles/2024/09/umfrage-diversitaet-diskriminierung.shtml
https://www.fernuni-hagen.de/universitaet/aktuelles/2024/09/umfrage-diversitaet-diskriminierung.shtml
https://vielfalt-statt-diskriminierung.de/aktiv-gegen-diskriminierung/
https://vielfalt-statt-diskriminierung.de/aktiv-gegen-diskriminierung/
https://www.bildungsserver.de/innovationsportal/innovationsprojekt.html?innovationsprojekte_id=1164
https://www.bildungsserver.de/innovationsportal/innovationsprojekt.html?innovationsprojekte_id=1164
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Ройтлингене, призванный убрать предрассудки в отношении 

ВИЧ-инфицированных.142  

Борьба с дискриминацией меньшинств в Греции 

осуществлялась на основании принятого еще в 2020 году 

Национального плана действий Греции по борьбе с расизмом и 

нетерпимостью (2020–2023 гг.) В рамках этого плана было 

разработано многоязычное руководство для жертв расизма с 

информацией об их правах и инструкцией по действиям, что 

стало актуальной мерой на фоне роста числа жертв расистских 

нападений, которые отказываются обращаться в полицию (см. 

ниже). Кроме того, План подразумевает проведение целого ряда 

образовательных курсов и треннингов для жертв расизма.143  

26 июня 2024 года Национальный совет по борьбе с 

расизмом и нетерпимостью Греции возобновил свою работу под 

руководством нового президента и генерального секретаря по 

вопросам равенства и прав человека Зефи Димадамы. В его 

обязанности входит: разработка политики по предотвращению и 

борьбе с расизмом и нетерпимостью; обеспечение соблюдения 

международного и европейского антирасистского 

законодательства; укрепление сотрудничества с гражданским 

обществом и соответствующими заинтересованными сторонами. 

 Во Франции среди практик следует отметить Марш 

против антисемитизма, который прошел в Париже 16 ноября 2023 

года и был направлен против волны антиеврейских нападений, 

последовавших за 7 октября 2023 года. Марш был инициативой 

депутата Национальной Ассамблеи от правящей партии Яэль 

Браун- Пиве и Жерара Ларше, председателя Сената Франции.144 В 

 
142 Adis e.V. URL:  file:///C:/Users/dstratievski/Downloads/adis-
Imagebrosch%C3%BCre-2018.pdf  
143 Greece: National action plan against racism and intolerance 2020 – 
2023//European Website on imtegration. URL: https://migrant-
integration.ec.europa.eu/library-document/greece-national-action-plan-against-
racism-and-intolerance-2020-2023_en  
144Marche contre l'antisémitisme: une foule Compacte, digne, soucieuse de 
montrer aux juifs qu'ils ne sont pas seuls, Le Monde, 13.11.2023 г., URL: 

file:///C:/Users/dstratievski/Downloads/adis-ImagebroschÃ¼re-2018.pdf
file:///C:/Users/dstratievski/Downloads/adis-ImagebroschÃ¼re-2018.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/greece-national-action-plan-against-racism-and-intolerance-2020-2023_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/greece-national-action-plan-against-racism-and-intolerance-2020-2023_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/greece-national-action-plan-against-racism-and-intolerance-2020-2023_en


72 

 

столице, по оценкам полиции, 100 000 человек вышли на 

демонстрацию в поддержку еврейской общины. Характерно, что 

члены крайне левой партии LFI не присутствовали на марше, 

поскольку антиизраильская направленность партии была 

потенциальным источником инцидентов, но крайне правое 

Rassemblement national и партия Эрика Земмура Reconquête 

провели демонстрацию в конце шествия.  

После расистских скандалов в собственных рядах 

правительство Финляндии решило в 2023 году опубликовать 

широкомасштабный план по борьбе с расизмом и 

дискриминацией. План включал меры по поощрению гендерного 

равенства, борьбе с разжиганием ненависти, поощрению 

равенства на рабочем месте и криминализации отрицания 

Холокоста. Однако превентивные меры по борьбе с разжиганием 

ненависти и преступлениями на почве ненависти столкнулись с 

отсутствием средств что повлияло на программы по борьбе с 

экстремизмом.  

В Польше несмотря на то, что мусульмане являются 

относительно небольшой группой (в 2022 году чуть более 6500 

человек принадлежали там к мусульманским религиозным 

объединениям), предпринимаются определенные шаги по 

укреплению доверия и интеграционных процессов среди 

представителей этой религиозной общины. Так, в Белостоке был 

запущен проект интеграционных семинаров (с упором на 

культуру стран происхождения) для местных мусульманок. В 

Варшаве прошла фотовыставка под названием «Женщины в 

исламе». В Познани прошла серия встреч под названием 

 
https://www.lemonde.fr/politique/article/2023/11/13/marche-contre-l-
antisemitisme-une-foule-compacte-digne-soucieuse-de-montrer-aux-juifs-de-
france-qu-ils-ne-sont-pas-seuls_6199730_823448.html 

https://www.lemonde.fr/politique/article/2023/11/13/marche-contre-l-antisemitisme-une-foule-compacte-digne-soucieuse-de-montrer-aux-juifs-de-france-qu-ils-ne-sont-pas-seuls_6199730_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2023/11/13/marche-contre-l-antisemitisme-une-foule-compacte-digne-soucieuse-de-montrer-aux-juifs-de-france-qu-ils-ne-sont-pas-seuls_6199730_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2023/11/13/marche-contre-l-antisemitisme-une-foule-compacte-digne-soucieuse-de-montrer-aux-juifs-de-france-qu-ils-ne-sont-pas-seuls_6199730_823448.html
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«Сориентируйтесь», а в Кракове все большую активность 

приобретает воскресная школа для мусульман.145  

В 2024 году правительство Чехии обновило Стратегию 

гендерного равенства на 2021–2030 годы,146 которая включает 

меры по содействию равенству и инклюзивности. Годом раньше 

был утвержден План действий по предупреждению домашнего и 

гендерного насилия на 2023–2026 годы,147 направленный на 

предупреждение насилия и поддержку жертв из числа 

меньшинств. Правительство утвердило также «План действий по 

борьбе с экстремизмом и предвзятой ненавистью на 2023–2024 

годы»,148 который направлен на обеспечение защиты и помощи 

жертвам преступлений, унификацию процедур 

правоохранительных органов и создание соответствующих 

условий для работы полиции и прокуроров.  

Министр по вопросам равноправия в Канцелярии премьер-

министра польского правительства Катажина Котула объявила 

при вступлении в должность в мае 2024 года, что готовит 

основополагающий «горизонтальный акт», который станет 

зонтичным законом, учитывающим все аспекты дискриминации. 

За короткий период с момента вступления в должность она 

подготовила, среди прочего, регламент к закону о борьбе с 

 
145 Karol Wilczyński, Muzułmanki w Polsce coraz lepiej się organizują, choć nadal 
doświadczają ostracyzmu// Tygodnik powszechny, 20.05.2025. URL : 
https://www.tygodnikpowszechny.pl/muzulmanki-w-polsce-coraz-lepiej-sie-
organizuja-choc-nadal-doswiadczaja-ostracyzmu-186925  
146Strategie rovnosti žen a mužů  na léta 2021–2030,  2024. URL : 
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030-aktualizace-
rijen-2024.pdf  
147Akční plán prevence domácího a genderově podmíněného násilí  na léta 2023–
2026, 2023. URL: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/AP_DGPN-2023_final.pdf  
148 Akční plán boje proti extremismu a předsudečné nenávisti 2023-
2024//Ministerstvo vnitra//Databaze Strategii. URL: https://www.databaze-
strategie.cz/cz/mv/strategie/akcni-plan-boje-proti-extremismu-a-predsudecne-
nenavisti-2023-2024?typ=struktura  

https://www.tygodnikpowszechny.pl/muzulmanki-w-polsce-coraz-lepiej-sie-organizuja-choc-nadal-doswiadczaja-ostracyzmu-186925
https://www.tygodnikpowszechny.pl/muzulmanki-w-polsce-coraz-lepiej-sie-organizuja-choc-nadal-doswiadczaja-ostracyzmu-186925
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030-aktualizace-rijen-2024.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030-aktualizace-rijen-2024.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030-aktualizace-rijen-2024.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP_DGPN-2023_final.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP_DGPN-2023_final.pdf
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/akcni-plan-boje-proti-extremismu-a-predsudecne-nenavisti-2023-2024?typ=struktura
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/akcni-plan-boje-proti-extremismu-a-predsudecne-nenavisti-2023-2024?typ=struktura
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домашним насилием в форме анкеты для оценки риска угроз 

здоровью и жизни ребенка. Она заявила, что ее деятельность 

будет также сосредоточена на расширении прав и возможностей 

женщин и введении прав на партнерство для сексуальных 

меньшинств, которые в настоящее время не имеют такой 

юридической возможности.  

В мае 2023 года Министерство юстиции США 

разработало Руководство для федеральных правоохранительных 

органов относительно использования признаков расы, этнической 

принадлежности, пола, национального происхождения, религии, 

сексуальной ориентации, гендерной идентичности и 

инвалидности. Кроме того, были приняты меры по отмене 

предыдущих указаний, которые поддерживали вынесение 

суровых приговоров, и внедрению соответствующих учебных 

мероприятий.  

Министерство внутренней безопасности также добилось 

некоторых успехов, включая разработку Политики министерства 

в отношении нательных камер,149 обновление Политики 

министерства в отношении применения силы.150 Там было 

сделано специальное Заявление о политике, подтверждающее 

приверженность недискриминации в деятельности Министерства 

внутренней безопасности, а также мероприятия по обучению 

сотрудников правоохранительных органов, предписанные этим 

заявлением. 

 
149 DHS Unveils First Department-Wide Policy on Body-Worn Cameras//WAEPA. URL:  
https://www.fedagent.com/news/dhs-unveils-first-department-wide-policy-on-body-worn-
cameras#:~:text=%20%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%2
0%D0%B7%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%20%D1
%82%D0%BE%D0%BC,%20%D1%87%D1%82%D0%BE%20DHS,%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%
D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D1%80%D0%B
5%D1%81%D1%82%20%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1
%80.%E2%80%9D  
1502023 Update to the Department Policy on Use of Force//Homeland Security. 
URL: https://www.dhs.gov/publication/2023-update-department-policy-use-force  

https://www.fedagent.com/news/dhs-unveils-first-department-wide-policy-on-body-worn-cameras#:~:text=%20%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%20%D1%82%D0%BE%D0%BC,%20%D1%87%D1%82%D0%BE%20DHS,%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%20%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80.%E2%80%9D
https://www.fedagent.com/news/dhs-unveils-first-department-wide-policy-on-body-worn-cameras#:~:text=%20%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%20%D1%82%D0%BE%D0%BC,%20%D1%87%D1%82%D0%BE%20DHS,%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%20%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80.%E2%80%9D
https://www.fedagent.com/news/dhs-unveils-first-department-wide-policy-on-body-worn-cameras#:~:text=%20%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%20%D1%82%D0%BE%D0%BC,%20%D1%87%D1%82%D0%BE%20DHS,%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%20%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80.%E2%80%9D
https://www.fedagent.com/news/dhs-unveils-first-department-wide-policy-on-body-worn-cameras#:~:text=%20%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%20%D1%82%D0%BE%D0%BC,%20%D1%87%D1%82%D0%BE%20DHS,%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%20%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80.%E2%80%9D
https://www.fedagent.com/news/dhs-unveils-first-department-wide-policy-on-body-worn-cameras#:~:text=%20%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%20%D1%82%D0%BE%D0%BC,%20%D1%87%D1%82%D0%BE%20DHS,%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%20%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B5%D1%80.%E2%80%9D
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В 2024 году правительство Канады запустило Программу 

безопасности сообществ (CCSP) с целью развития мер 

безопасности для защиты сообществ, пострадавших от роста 

преступлений на почве ненависти. Уязвимые сообщества могут 

теперь подавать заявки на государственное финансирование 

таких мер, как оборудование и аппаратные средства 

безопасности, небольшие ремонтные работы для повышения 

безопасности, оценки и планы безопасности и чрезвычайных 

ситуаций, обучение реагированию на события, мотивированные 

ненавистью, и ограниченный по времени персонал службы 

безопасности. CCSP является одной из четырех программ, 

включенных в Национальную стратегию профилактики 

преступности, которая поддерживает местные инициативы по 

профилактике преступности и обмен информацией о 

находящихся в группе риска и уязвимых сообществах.151 

19 мая 2023 года президент России В. Путин по итогам 

заседания Совета при Президенте по межнациональным 

отношениям поручил правительству проверить до 1 сентября 

«эффективность работы государственной информационной 

системы мониторинга в сфере межнациональных 

и межконфессиональных отношений и раннего предупреждения 

конфликтных ситуаций». Особое внимание был предписано 

«обратить на обеспечение своевременного выявления 

конфликтных и предконфликтных ситуаций в указанной сфере 

и оперативного реагирования на их возникновение».  

Он также отметил, что противники России «решили, что 

многонациональность России – это и есть её уязвимое место, 

и делают всё, чтобы нас разобщить». Однако, по мнению Путина 

 
151 Minister LeBlanc launches Canada Community Security Program to protect 
communities from hate-motivated crimes//Government of Canada, 09/24/24. URL: 
https://www.canada.ca/en/public-safety-canada/news/2024/09/minister-leblanc-
launches-canada-community-security-program-to-protect-communities-from-hate-
motivated-crimes.html?utm  

https://www.canada.ca/en/public-safety-canada/news/2024/09/minister-leblanc-launches-canada-community-security-program-to-protect-communities-from-hate-motivated-crimes.html?utm
https://www.canada.ca/en/public-safety-canada/news/2024/09/minister-leblanc-launches-canada-community-security-program-to-protect-communities-from-hate-motivated-crimes.html?utm
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культурное и национальное многообразие России – это «особая 

всепобеждающая сила России»152.  

12 сентября 2023 года в ходе пленарной 

сессии Восточного экономического форума во Владивостоке, он 

заявил, что необходимо думать об интересах россиян и 

исключать раздражители со стороны миграционного притока. 

«Очень важно, чтобы не было раздражителя какого-то со стороны 

этого миграционного притока, а это самое главное, прежде всего, 

конечно, должны думать об интересах граждан Российской 

Федерации», — отметил Путин. Приток мигрантов в Россию 

необходим, добавил он, но нужно выбирать тех, кто нужен для 

развития экономики страны.153 

14 сентября 2023 года Федеральное агентство по делам 

национальностей (ФАДН) объявило, что разработало 

адаптационный курс для трудовых мигрантов из Центрально-

Азиатского региона, который включал блоки по законодательству 

РФ и нормам поведения.154  

14 декабря 2023 года, выступая на заседании Совета по 

развитию гражданского общества и правам человека (СПЧ) В. 

Путин заявил о необходимости создания специального органа в 

рамках исполнительной власти, который занимался бы вопросами 

миграции и «своевременно находил решение по каждому аспекту 

этой проблемы», добавив, что для мигрантов нужно создавать 

 
152 Заседание Совета по межнациональным отношениям // Kremlin.ru, 
19.05.2023. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/71165  
153 Путин заявил о приоритете интересов россиян над интересами мигрантов // 
Ведомости.12.09.2023. 
URL: https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/09/12/994711-putin-zayavil-
o-prioritete-interesov-rossiyan 
154ФАДН России разработало адаптационный курс для трудовых мигрантов // ТАСС. 
14.09.2023. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/18746335?fbclid=IwAR2sWEBLcogA96O5K5WG1zWqA7
9quZjSsGkMGExY1TmhoEpLnQXEC0Ghuos  

http://www.kremlin.ru/events/president/news/71165
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/09/12/994711-putin-zayavil-o-prioritete-interesov-rossiyan
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/09/12/994711-putin-zayavil-o-prioritete-interesov-rossiyan
https://tass.ru/obschestvo/18746335?fbclid=IwAR2sWEBLcogA96O5K5WG1zWqA79quZjSsGkMGExY1TmhoEpLnQXEC0Ghuos
https://tass.ru/obschestvo/18746335?fbclid=IwAR2sWEBLcogA96O5K5WG1zWqA79quZjSsGkMGExY1TmhoEpLnQXEC0Ghuos
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«нормальные человеческие условия».155 То же самое он повторил, 

выступая на Петербургском международном экономическом 

форуме (ПМЭФ) 7 июня 2024 года.156  

При этом, по данным на октябрь 2024 года в стране не 

хватало примерно 3–3,5 млн приезжих работников. Пресс-

секретарь президента РФ Дмитрий Песков в интервью РИА 

Новости 22 ноября 2024 года заявил, что Россия нуждается в 

трудовых мигрантах из других государств для динамичного 

развития страны на фоне напряженной демографической 

ситуации. «Мигранты — это потребность. Дело в том, что у нас 

очень напряженная демографическая ситуация. Мы живем в 

самой большой стране мира, но нас мало», - отметил Песков.157  

В мае 2024 года ряд российских политиков и глав 

регионов с компактным проживанием мусульман выступили с 

резким осуждением проекта законопроекта одного из лидеров 

фракции «Новые люди» в Государственной Думе В. Даванкова о 

запрете никабов и хиджабов в РФ. В частности, по инициативе 

главы Чечни Р. Кадырова депутат от Чеченской Республики А. 

Делимханов заявил, что «если Даванков хочет запретить кому-

либо исполнять их религиозные предписания, то он прямо 

противоречит Конституции России, которая гарантирует свободу 

вероисповедания». Он подчеркнул, что инициатива В. Даванкова 

может внести раскол в российское общество.158  

 
155 Тадтаев Г., Соколов К. Путин выступил за создание специального органа по 
делам мигрантов // РБК. 14.12.2023. URL: 
https://www.rbc.ru/society/14/12/2023/657afbe69a79472b58b7b842?from= 
156Путин заявил о необходимости вернуться к обсуждению миграционной политики 
// РБК. 07.06.2024.URL: 
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/66632b6f9a79476dd1633476  
157 В Кремле объяснили, зачем России нужны мигранты// РИА «Новости». 
22.11.2024. URL: https://ria.ru/20241122/migranty-1985119242.html  
158Российская Федерация - многонациональная и многоконфессиональная 
страна, где на самом высоком уровне поддерживаются религиозные 
традиционные и семейные ценности // Запись в телеграмм-канале 
А.Делимханова от 02.06.2024. URL: t.me/adelimkhanov_95/2785 

https://www.rbc.ru/society/14/12/2023/657afbe69a79472b58b7b842?from
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/66632b6f9a79476dd1633476
https://ria.ru/20241122/migranty-1985119242.html
file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/t.me/adelimkhanov_95/2785
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После скандала с запретом хиджабов во Владимирской 

области депутаты Государственной Думы от Чеченской 

Республики по поручению   Кадырова 29 октября 2024 года также 

встретились с депутатом от Владимирской области Игорем 

Игошиным, чтобы обсудить запрет ношения мусульманской 

одежды в школах Владимирской области. «Итогом встречи стало 

решение совместными усилиями добиться отмены 

провокационного приказа», - отметили депутаты в своем 

заявлении. «Запрет хиджаба во Владимирской области — это 

грубое нарушение Конституции, которая гарантирует свободу 

вероисповедания. Прикрывать эту дискриминацию заботой о 

внешнем виде в образовательных учреждениях — абсолютная 

провокация. Такие меры могут вызвать недоверие к 

государственным институтам, усилить чувство отчуждения у 

верующих граждан и привести к разобщению. Права верующих 

— ценности, без которых невозможно устойчивое развитие 

страны», - писал он.  

При этом А.Делимханов вновь отметил разницу между 

хиджабом и никабом, подчеркивая, что никаб, женская одежда, 

закрывающая лицо, который «не одобряют сами чеченцы, то 

хиджаб — это религиозная обязанность мусульманки».159  

Как минимум в четырех случаях в 2023 году глава Чечни 

Р.Кадыров вмешивался в ситуации, когда школьниц или 

студенток ограничивали в праве на получение образования из-за 

ношения хиджаба160.   

 
159По поручению ДОРОГОГО БРАТА, Главы ЧР, Героя России РАМЗАНА 
АХМАТОВИЧА КАДЫРОВА, сегодня мы, депутаты Государственной Думы от 
Чеченской Республики, встретились с депутатом от Владимирской области 
Игорем Игошиным // Запись в телеграмм-канале А.Делимханова от 
29.10.2024. URL: t.me/adelimkhanov_95/2948 
160Россиянки пожаловались на исключение из медицинского колледжа за 
хиджаб // 
ИА «IslamNews». 21.01.2023. URL: https://islamnews.ru/news-urozhenok-chechni-
i-dagestana-vygnali-iz-novocherkasskogo-meditsinskogo-kolledzha-za-
khidzhab?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop, После вмешательства 

https://t.me/adelimkhanov_95/2948
https://islamnews.ru/news-urozhenok-chechni-i-dagestana-vygnali-iz-novocherkasskogo-meditsinskogo-kolledzha-za-khidzhab?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
https://islamnews.ru/news-urozhenok-chechni-i-dagestana-vygnali-iz-novocherkasskogo-meditsinskogo-kolledzha-za-khidzhab?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
https://islamnews.ru/news-urozhenok-chechni-i-dagestana-vygnali-iz-novocherkasskogo-meditsinskogo-kolledzha-za-khidzhab?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
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Глава Дагестана Сергей Меликов также раскритиковал 

действия сотрудников правоохранительных органов в мечети в 

подмосковных Котельниках в июле 2023 года, когда они 

проводили рейд, направленный на предмет выявления лиц, не 

имеющих разрешения на проживание в РФ и их возможных 

связей с экстремистскими организациями. «Знаю на своем 

опыте — служба службой, но религиозные чувства других людей 

оскорблять никогда нельзя! Насколько было оправданно решение 

этих сотрудников проводить рейд в священную пятницу в мечети 

и почему в своих высказываниях они были так несдержанны?» — 

заявил Меликов и отметил, что подобные действия «могут 

бросить тень» на структуру, в которой служат эти сотрудники. 

Он также выразил надежду, что в этой ситуации разберутся, а 

действиям конкретных силовиков дадут оценку.161  

Стоит отметить также, что 21 марта 2024 года министр 

внутренних дел РФ Владимир Колокольцев подписал приказ, 

устанавливающий требования к фотографиям для получения 

паспорта гражданина РФ. Среди прочего упомянута возможность 

фотографироваться в головном уборе, если такая необходимость 

продиктована религиозными убеждениями подающего 

заявление,162 что было позитивно воспринято российскими 

мусульманами и иудеями. 

 
Кадырова двух чеченских девочек приняли в московскую школу // Чечня 
сегодня. 16.02.2023. URL: https://chechnyatoday.com/news/362647, 
Отчисленные за хиджабы студентки восстановлены в Новочеркасском 
медколледже // ИА «IslamNews». 18.02.2023. URL: https://islamnews.ru/news-
otchislennye-za-khidzhaby-studentki-vosstanovleny-v-novocherkasskom-
medkolledzhe 
161Мне было очень неприятно видеть кадры из мечети в Подмосковье // 
Запись в Телеграмм-канале С. Меликова от 15.07.2023. URL: 
t.me/melikov05/1242 
162 Чернышёв Е. МВД разрешило фото на паспорт РФ в хиджабах // 
Накануне.ру., 30.04.2924. URL: 
https://www.nakanune.ru/news/2024/04/30/22768483/  

https://chechnyatoday.com/news/362647
https://islamnews.ru/news-otchislennye-za-khidzhaby-studentki-vosstanovleny-v-novocherkasskom-medkolledzhe
https://islamnews.ru/news-otchislennye-za-khidzhaby-studentki-vosstanovleny-v-novocherkasskom-medkolledzhe
https://islamnews.ru/news-otchislennye-za-khidzhaby-studentki-vosstanovleny-v-novocherkasskom-medkolledzhe
https://t.me/melikov05/1242
https://www.nakanune.ru/news/2024/04/30/22768483/
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31 января 2024 года Международный суд ООН принял 

решение по иску Украины против России о нарушении 

Международной конвенции о борьбе с финансированием 

терроризма и Международной конвенции о ликвидации всех 

форм расовой дискриминации. Суд счел недоказанными 

утверждения Украины о действиях России в отношении 

крымских татар как проявлении дискриминации 

в их отношении.163  

В рассматриваемый период в США были начаты 

комплексные общеправительственные усилия по борьбе с 

антисемитизмом, исламофобией и связанными с ними формами 

предвзятости и дискриминации. В 2023 году администрация 

президента Д. Байдена представила первую в истории 

Национальную стратегию по борьбе с антисемитизмом. В ней 

изложены 4 основных направления противодействия этому 

явлению в Соединенных Штатах Америки: 1) повышение 

осведомленности и понимания антисемитизма, включая его 

угрозу для Америки, и более широкое признание еврейского 

американского наследия; 2) улучшение безопасности еврейских 

общин; 3) прекращение нормализации антисемитизма и 

противодействие антисемитской дискриминации; и 4) укрепление 

межобщинной солидарности и коллективных действий против 

ненависти.164  

В декабре 2024 года была опубликована первая 

Национальная стратегия по противодействию исламофобии и 

антиарабской ненависти. Эта стратегия также имеет 4 

 
163Application of the International Convention for the Suppression of the Financing 
of Terrorism and of the International Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination (Ukraine v. Russian Federation) // International Court of 
Justice. URL: https://www.icj-cij.org/case/166  
164 The U.S. National Strategy to Counter Antisemitism: Key Actions by Pillar 
//White House, June 02, 2023. URL: 
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-
releases/2023/06/02/the-u-s-national-strategy-to-counter-antisemitism-key-
actions-by-pillar-2/  

https://www.icj-cij.org/case/166
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/06/02/the-u-s-national-strategy-to-counter-antisemitism-key-actions-by-pillar-2/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/06/02/the-u-s-national-strategy-to-counter-antisemitism-key-actions-by-pillar-2/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/06/02/the-u-s-national-strategy-to-counter-antisemitism-key-actions-by-pillar-2/
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приоритета: 1) повышение осведомленности о ненависти к 

мусульманам и арабам, расширение признания наследия этих 

общин; 2) улучшение безопасности и защищенности мусульман и 

арабов; 3) борьба с дискриминацией в отношении мусульман и 

арабов, а также необходимость надлежащим образом учитывать 

их религиозные обряды; 4)дальнейшее укрепление солидарности 

между сообществами и коллективные действия по борьбе с 

ненавистью.165 

Как видим, приоритеты обеих стратегий совпадают, что 

говорит о понимании американскими властями рисков 

обострения межэтнических и межрелигиозных отношений. 

Кроме того, администрация Байдена-Харрис прилагала в 

рассматриваемый период значительные усилия для создания 

более справедливой, с их точки зрения, судебной системы. Эти 

усилия включают назначение судей, представляющих различные 

социальные группы населения, при «соблюдении принципов, 

основанных на заслугах».166 Впрочем, сменившая ее 

администрация президента Д. Трампа усмотрела в социальных 

квотах нарушение принципа равенства.  

Вооруженный конфликт между Россией и Украиной еще 

более обострил в рассматриваемый период проблему украинских 

внутренне перемещенных лиц (ВПЛ).  По данным правительства 

Украины на конец 2024года там насчитывается 4,9 млн ВПЛ, из 

них — 2,6 млн получают государственные выплаты. Из 4,9 млн 

 
165 Biden-⁠Harris Administration Releases First-Ever U.S. National Strategy to Counter 
Islamophobia and Anti-Arab Hate//White House December 12, 2024. URL: 
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-
releases/2024/12/12/biden-harris-administration-releases-first-ever-u-s-national-
strategy-to-counter-islamophobia-and-anti-arab-hate/  
166Persevere: Our Ongoing Fight for an Equal Justice Judiciary//Leadership Conference 
on Civil and Human Rights. URL: https://civilrights.org/resource/persevere-our-
ongoing-fight-for-an-equal-justice-judiciary-2025/  

https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2024/12/12/biden-harris-administration-releases-first-ever-u-s-national-strategy-to-counter-islamophobia-and-anti-arab-hate/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2024/12/12/biden-harris-administration-releases-first-ever-u-s-national-strategy-to-counter-islamophobia-and-anti-arab-hate/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2024/12/12/biden-harris-administration-releases-first-ever-u-s-national-strategy-to-counter-islamophobia-and-anti-arab-hate/
https://civilrights.org/resource/persevere-our-ongoing-fight-for-an-equal-justice-judiciary-2025/
https://civilrights.org/resource/persevere-our-ongoing-fight-for-an-equal-justice-judiciary-2025/
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ВПЛ 3,6 млн человек стали ими после 24 февраля 2022 года. 167 

Согласно Закона Украины «О Государственном бюджете на 2025 

год», на поддержку украинцев, оказавшихся в сложных 

жизненных обстоятельствах, предусмотрено 81,8 млрд грн 

(примерно 1,8 млрд. евро). В том числе сохранены выплаты на 

проживание для внутренне перемещенных лиц.  

При этом автоматически, в соответствии с 

законодательством, получают выплаты следующие категории 

переселенцев: пенсионеры, если их пенсия не превышает 205 

евро; люди с инвалидностью I и II группы, дети с инвалидностью 

до 18 лет, а также тяжелобольные дети; дети-сироты и дети, 

лишенные родительской опеки (до 23 лет), а также родители-

воспитатели и приемные родители.  

В Республике Молдова 16.01.2023 был издан совместный 

приказ МВД и Генпрокуратуры №6/15-0/4/9, который внес   

изменения в специальные формы регистрации и отслеживания 

уголовного преследования (приложения к Единому Уголовному 

Кодексу) Приложение 2 (Форма зарегистрированного 

преступления-Форма1) и Приложение 3 (Форма отслеживания 

уголовного преследования-Форма1.1) к Единому уголовному 

кодексу. Они позволили систематически отслеживать 

преступления на почве ненависти по следующим признакам: 1. 

Бинарный индикатор, определяющий, было ли преступление 

мотивировано предубеждением (да/нет); 2. Конкретный критерий 

предубеждения. Правда, теперь полиция обязана предоставить 

подробную информацию о правонарушителе, включая 

обязательное указание гражданства и этнического 

происхождения преступников во всех официальных 

обвинительных актах и уголовных обвинениях, обеспечивая 

сохранение этих данных на протяжении всего судебного 

 
167 ВПЛ-2023: сколько переселенцев живет только на соцвыплаты//NV, 
13.11.2023. URL: https://biz.nv.ua/economics/vpl-2023-skolko-pereselencev-
zhivet-tolko-na-socvyplaty-50367843.html  

https://biz.nv.ua/economics/vpl-2023-skolko-pereselencev-zhivet-tolko-na-socvyplaty-50367843.html
https://biz.nv.ua/economics/vpl-2023-skolko-pereselencev-zhivet-tolko-na-socvyplaty-50367843.html
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разбирательства, что может создать условия для разжигания 

национальной розни.168  

В 2023 году Министерство образования и исследований 

Молдовы утвердило новое Положение о выборе и закупке 

школьных учебников, где были введен  принцип 

недискриминационного характера закупаемых книг, с 

соблюдением принципов равенства, разнообразия, 

инклюзивности и недискриминации, независимо от: расы, цвета 

кожи, национальности, этнического или социального 

происхождения, языка, религии, убеждений, пола, гендерной 

идентичности, сексуальной ориентации, возраста, семейного 

положения, инвалидности, состояния здоровья, ВИЧ-статуса, 

политических взглядов или любых других характеристик, и 

запретом контента, подрывающего национальную идентичность 

и ценности, включая расистские, ксенофобские или национал-

экстремистские идеологии. Кроме того, в Национальный совет по 

утверждению учебников теперь должен был обязательно 

включать специалиста по недискриминации. С 2022 года в состав 

совета также входит представитель Совета по равенству169.  

Молдова частично соблюдает лингвистические права 

меньшинств при проведении выборов. Для местных всеобщих 

выборов, состоявшихся 5 ноября 2023 года, изначально 

предполагалось дополнительно к румынскому170 выпустить 

бюллетени на пяти языках этнических меньшинств: русском, 

украинском, гагаузском, болгарском и цыганском. Однако 

бюллетени в конечном итоге были напечатаны на румынском и 

на русском языках для некоторых населенных пунктов по 

 
168 Sixth Report submitted by the Republic of Moldova. Pursuant to Article 25, 
paragraph 2 of the  Framework Convention for the Protection of  National 
Minorities – received on 1 April 2025//Council of Europe. URL :  
https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635, 
169 Ibid 
170 В марте 2023 года в Молдове вступил в силу закон о переименовании 
молдавского языка в румынский. Споры о том, является ли молдавский 
отдельным языком, ведутся до сих пор – прим. авт. 

https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635
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запросу избирательных комиссий избирательных участков. Но 

зато информационные материалы к выборам были напечатаны на 

всех пяти языках этнических меньшинств. Для местных выборов 

2024 года были напечатаны бюллетени на румынском и русском 

языках, как официально просили избирательные органы в 

соответствующих округах. Для конституционного 

республиканского референдума и президентских выборов 20 

октября 2024 года Комиссия напечатала бюллетени на пяти 

языках национальных меньшинств: русском, украинском, 

болгарском, гагаузском и рома (во втором туре правда лишь на 

румынском и русском). Но информационные материалы для 

обоих туров печатались на всех пяти языках меньшинств.171  

В 2023-2024 году свыше 600 государственных служащих 

Молдовы прошли обучение в области прав национальных 

меньшинств в рамках различных программ повышения 

квалификации, в том числе проводимых Национальным 

институтом юстиции, Генеральной прокуратурой, УВКПЧ.172  

В сентябре 2023 года премьер-министр Молдовы назначил 

первого специального посланника страны по вопросам Холокоста 

и борьбы с антисемитизмом173. 

В рассматриваемый период Агентство по межэтническим 

отношениям и Совет Европы проводили большую 

образовательную работу, направленную на защищенность народа 

рома. Так, 23 июня 2023 года Агентство по межэтническим 

отношениям и Совет Европы совместно организовали круглый 

стол под названием «Улучшение положения обездоленных 

сообществ, включая сообщества рома. От национальных 

стратегий к местному планированию и реализации», который 

собрал представителей центрального правительства, местных и 

государственных органов власти, членов Парламента Республики 

 
171 Ibid. 
172 Ibid. 
173Moldova//U.S. Department of State, 2023. URL: 
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-
freedom/moldova/  

https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/moldova/
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/moldova/
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Молдова, а также посредников и экспертов по местному 

развитию сообщества рома и представителей румынских 

муниципалитетов для решения проблем обездоленных 

сообществ, включая рома174. 10 апреля 2024 года состоялся 

круглый стол «Укрепление сети общинных посредников – 

применимый инструмент в отношении общины рома». 25-26 

июня 2024 года при поддержке Совета Европы в Кишиневе 

прошел учебный курс «От дискриминации к равным правам: 

расширение прав и возможностей общественных посредников 

для эффективного продвижения прав рома».175 18 января 2023 

года правительство одобрило предоставление временной защиты 

украинским беженцам лицам и ряду других граждан третьих 

стран, которое вступило в силу 1 марта 2023 года сроком на один 

год с возможностью продления еще на один год. В 2024 году срок 

действия временной защиты для беженцев из Украины  был 

продлен до 1 марта 2025 года. Этот правовой статус дает доступ к 

ряду прав и услуг, таких как доступ к трудоустройству, 

временное размещение, неотложная и первичная медицинская 

помощь, государственное образование для детей и социальная 

поддержка семей с детьми и детей без сопровождения взрослых.  

 

2.2. Борьба с экстремизмом и терроризмом. 

 

В течение отчетного периода в Великобритании 

снизилось число приговоров, вынесенных на основании 

преступлений на почве ненависти в британских судах - до 77,6% 

 
174 Comments of the Government of the Republic of Moldova on the Fifth Opinion 

of the Advisory Committee on the implementation of the Framework Convention for 

the Protection of National Minorities by the Republic of Moldova. ADVISORY 

COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE 

PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES//Council of Europe. URL:   

https://rm.coe.int/5th-com-moldova-en/1680acf4d46  
175Sixth Report submitted by the Republic of Moldova. Pursuant to Article 25, 

paragraph 2 of the  Framework Convention for the Protection of  National 

Minorities – received on 1 April 2025//Council of Europe. URL :  

https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635,  

https://rm.coe.int/5th-com-moldova-en/1680acf4d46
https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635
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в четвертом квартале 2023/24 года с 81% в четвертом квартале 

2022/21 года. В то же время количество завершенных судебных 

преследований увеличилось на 3,8% с 3’263 в третьем квартале 

2023/2024 года до 3’387 в четвертом квартале 2023/2024 года.176 

Это стало результатом постоянных усилий по улучшению 

качества работы Королевской прокурорской службы (Crown 

Prosecution Service – CPS) по этим делам в Англии и Уэльсе 

путем достижения 55% целевого показателя, установленного CPS 

в 2016 году — в рамках их Стратегии по борьбе с 

преступлениями на почве ненависти на 2017–2020 годы.177  

Однако, если взглянуть на данные подробнее, то за 

текущий отчетный период вырисовывается более позитивная 

картина. Уровень обвинительных приговоров увеличился с 85,0% 

в третьем квартале 23/24 до 85,9% в четвертом квартале 23/24. В 

целом уровень обвинительных приговоров в 23/24 составил 

85,2%. Это на 1,1 процентных пункта выше, чем в 22/23, где он 

был 84,1%. Однако все это необходимо учитывать в контексте 

событий того времени. Дело в том, что в 2023/2024 году полиция 

выдала 13 019 обращений, что на 23,8% больше, чем в 2022/2023 

году, и в основном это были преступления на почве расовой и 

религиозной ненависти, связанные с беспорядками летом 2024 

года и продолжающимся конфликтом между Газой и 

Израилем.178  

Одним из громких дел — в отношении исламистского 

экстремизма — которое продолжало вызывать много публичных 

дебатов и внимания прессы в течение отчетного периода, было 

дело Шамимы Бегум. Женщина, родившаяся в Великобритании, 

Бегум приехала в Сирию, чтобы присоединиться к 

террористической группировке «Исламское государство Ирака и 

 
176CPS data summary Quarter 4 2023-2024//CPS, 18 July 2024. URL: 
https://www.cps.gov.uk/publication/cps-data-summary-quarter-4-2023-2024.  
177HATE CRIME STRATEGY 2017 – 2020. URL: 
https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/CPS-Hate-
Crime-Strategy-2020-Feb-2018.pdf , p. 3. 
178Ibid. 

https://www.cps.gov.uk/publication/cps-data-summary-quarter-4-2023-2024
https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/CPS-Hate-Crime-Strategy-2020-Feb-2018.pdf
https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/CPS-Hate-Crime-Strategy-2020-Feb-2018.pdf
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Леванта» (ИГИЛ)179 в возрасте 15 лет вместе с двумя другими 

школьными друзьями, с которыми она училась в Bethnal Green 

Academy в Лондоне. Бегум вышла замуж за члена ИГИЛ через 10 

дней после прибытия и родила троих детей, которые все умерли в 

раннем возрасте. В 2019 году министр внутренних дел 

Великобритании Саджид Джавид объявил, что он отдал приказ о 

лишении Бегум британского гражданства.180 

Согласно международному праву, правительство 

Великобритании не могло лишить ее британского гражданства, 

если такое лишение оставило бы ее без гражданства.181 Однако 

правительство Великобритании утверждало, что Бегум имела 

двойное гражданство - Британии и Бангладеш, поэтому она не 

стала лицом без гражданства в результате этого решения. Что 

еще больше запутало дело, так это то, что в августе 2022 года 

выяснилось, что Бегум помогла канадскому разведчику 

отправиться в Сирию, чтобы присоединиться к Исламскому 

государству, т.е. она фактически работала на западные 

спецслужбы против террористического анклава.182 Тем не менее, 

22 февраля 2023 года стало известно, что Специальная 

иммиграционная апелляционная комиссия (SIAC) постановила, 

что аннулирование ее гражданства было законным.183 Это 

вызвало серию дебатов в Великобритании о том, в какой степени 

иностранные боевики полностью осознают или знают свою роль 

 
179 Запрещено в РФ. 
180 Shamima Begum: What is her legal status?//BBC News, 21.02.2019. URL: 
https://www.bbc.co.uk/news/uk-47310206  
181 Shamima Begum: IS teenager to lose UK citizenship//BBC News, 20.02.2019. 
URL: https://www.bbc.co.uk/news/uk-47299907  
182Emily Dugan and Dan Sabbagh, Shamima Begum ‘smuggled into Syria for Islamic 
State by Canadian spy’//The Guardian, 31.08.2022. URL: 
https://www.theguardian.com/uk-news/2022/aug/31/shamima-begum-smuggled-
into-syria-for-islamic-state-by-canadian-spy  
183Haroon Siddique, Shamima Begum loses appeal against removal of British 
citizenship//The Guardian, 22.02.2023. URL: https://amp.theguardian.com/uk-
news/2023/feb/22/shamima-begum-loses-appeal-removal-british-citizenship  

https://www.bbc.co.uk/news/uk-47310206
https://www.bbc.co.uk/news/uk-47299907
https://www.theguardian.com/uk-news/2022/aug/31/shamima-begum-smuggled-into-syria-for-islamic-state-by-canadian-spy
https://www.theguardian.com/uk-news/2022/aug/31/shamima-begum-smuggled-into-syria-for-islamic-state-by-canadian-spy
https://amp.theguardian.com/uk-news/2023/feb/22/shamima-begum-loses-appeal-removal-british-citizenship
https://amp.theguardian.com/uk-news/2023/feb/22/shamima-begum-loses-appeal-removal-british-citizenship
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в иностранном конфликте, и какой уровень активности 

необходим для предоставления доказательств полномасштабного 

участия в иностранных террористических операциях. 

Суды Германии в указанный период принимали решения, 

связанные с правоэкстремистской деятельностью отдельных лиц. 

В июне 2024 г. Земельный суд в Йене осудил к различным срокам 

заключения группу ультраправых, создавших подпольную 

организацию с целью «формирования этнически свободных 

зон».184  В октябре 2024 г. Высший административный суд ФРГ 

признал правомочным отказ истцу, активисту ультраправой 

партии «Третий путь» и бывшему члену запрещенной 

группировки «Свободная Сеть Юга», осужденному за 

демонстрацию нацистского приветствия, в возможности 

получить рефендариат, последнюю ступень юридического 

обучения перед адвокатской практикой. Судьи посчитали, что 

человек с антиконституционными взглядами не может получить 

такое обучение за счет государства.185   

Одним из наиболее значимых явлений указанного периода 

стал запрет журнала Compact, самого популярного 

праворадикального печатного издания в ФРГ. В июне 2024 г. 

МВД Германии приняло решение об отзыве лицензии у журнала 

по причине регулярных публикаций, в которых эксперты 

определили антисемитское и расистское содержание. В июле 

Конституционный суд Германии временно отменил это решение 

в связи с иском редакции и необходимостью более тщательной 

проверки статей. Ответчик в лице МВД заявил, что продолжает 

считать запрет издания верным шагом и готов предоставить 

дополнительные доказательства. Окончательный вердикт суда 

 
184 Daniel Heymann, "Knockout 51": Haftstrafen gegen Mitglieder. URL: 
https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/knockout-51-neonazi-
kampfsportgruppe-haftstrafen-100.html  
185 Alena Lagmöller, Rechtsextremist hat kein Recht auf Referendariat. URL:  
https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/bundesverwaltungsgericht-
rechtsextremist-referendar-100.html  

https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/knockout-51-neonazi-kampfsportgruppe-haftstrafen-100.html
https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/kriminalitaet/knockout-51-neonazi-kampfsportgruppe-haftstrafen-100.html
https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/bundesverwaltungsgericht-rechtsextremist-referendar-100.html
https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/bundesverwaltungsgericht-rechtsextremist-referendar-100.html
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ожидается в 2025 г.186 Compact является не только печатным 

изданием, но и ключевой платформой ультраправых, легальным 

центром их деятельности, вокруг которого существует множество 

«дискуссионных клубов», НКО и коммерческих компаний (одна 

из них, Conspect Film GmbH, также была запрещена в 2024 г.)  В 

то время как правозащитники и антифашисты признали запрет 

важным механизмом в борьбе против правых радикалов и 

считают, что суд признает этот шаг правомочным,187 

сопредседатели АдГ аттестовали решение как «тяжелый удар по 

свободе СМИ».188  

В 2023 г. МВД ФРГ издало распоряжение о запрете ряда 

праворадикальных групп, зарегистрированных в форме 

общественных организаций, например, «Hammerskins 

Deutschland», германского филиала неонацистской сети из США, 

члены которой печатали расистскую литературу и хранили дома 

взрывчатые вещества, «Artengemeinschaft» и «Familienwerk e.V.», 

занимавшиеся пропагандой антисемитизма, и другие.189  

Спецслужбы и наблюдатели отмечают, что в 

ультраправых кругах усиливаются тенденции прошлых лет. Если 

руководство организации понимает, что в ближайшее время 

правоохранители ее запретят, то в контрольные структуры 

подается заявление о самоликвидации НКО. Таким образом 

 
186 Compact-Verbot vorläufig außer Vollzug gesetzt//Tagesschau, 14.08.24. URL: 
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/compact-verbot-aufgehoben-
102.html  
187 Gerhart Baum, Max Schulze, Das Compact-Verbot wird vor Gericht halten//LTO 
Legal Tribune Online, 06.08.2024. URL: 
https://www.lto.de/recht/meinung/m/compact-verbot-bmi-verfassungsschutz-ja-
afd-wehrhafte-demokratie-baum  
188 AfD kritisiert “Compact”-Verbot scharf//MDR.De, 16.07.2024. URL: 
https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/compact-magazin-verbot-
reaktionen-100.html  
189 Verfassungsschutzbericht, 2023//Bundesamt fur Verfassungsschutzbericht. URL: 
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschu
tzberichte/2024-06-18-verfassungsschutzbericht-2023.html  

https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/compact-verbot-aufgehoben-102.html
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/compact-verbot-aufgehoben-102.html
https://www.lto.de/recht/meinung/m/compact-verbot-bmi-verfassungsschutz-ja-afd-wehrhafte-demokratie-baum
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правые радикалы пытаются обойти запрет и сопутствующий ему 

имиджевый и финансовый ущерб.190 

В декабре 2024 г. в Берлине после семи лет слушаний был 

завершен процесс по делу о поджогах имущества политиков и 

бизнесменов левых взглядов группой правоэкстремистов.191 

Также был инициирован пересмотр нескольких решений судов. 

Например, в марте 2024 г. Высшая судебная палата ФРГ 

отменила и отправила на повторное рассмотрение приговор 

нижестоящей инстанции против участников нападения на 

журналистов в 2018 г., сочтя приговор активным неонацистам 

слишком мягким.192  

В указанный период полиция и спецслужбы продолжали 

также применять инструменты активного противостояния 

организованным радикальным исламистским структурам. В 

ноябре 2023 г. в Берлине была проведена серия обысков в офисах 

и квартирах радикальных исламистов, связанных с «Народным 

фронтом освобождения Палестины».193 В том же месяце 

завершился длительный процесс запрета любого рода 

деятельности ХАМАС, а также международной организации 

«Самидоун – палестинская сеть солидарности с заключенными» 

и рядом ее филиалов на территории Германии, таких на «Хирак». 

Последний являлся ключевым организатором пропалестинских 

 
190 Mehrere rechtsextreme Gruppen verkünden Auflösung//MDR.De, 29.09.2023. 
URL: https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/gesellschaft/verbot-
artgemeinschaft-reaktion-rechtsextrem-gruppe-100.html  
191 Erik Peter, Wegen Brandstiftung verurteilt. URL:  https://taz.de/Neonazi-
Prozess-in-Berlin/!6051397/  
192 Joachim Tornau, BGH hebt mildes Urteil nach Neonazi-Attacke in Fretterode auf. 
URL: https://www.fr.de/politik/bundesgerichtshof-hebt-mildes-urteil-nach-
neonazi-attacke-auf-92889164.html  
193 Das Zivilgesellschaftliche Lagebild Antisemitismus/Islamischer 
Antisemitismus//Amadeu Antonio Stiftung. URL: https://www.amadeu-antonio-
stiftung.de/zivilgesellschaftliches-lagebild-antisemitismus-13/#islamistischer-
antisemitismus  
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https://taz.de/Neonazi-Prozess-in-Berlin/!6051397/
https://www.fr.de/politik/bundesgerichtshof-hebt-mildes-urteil-nach-neonazi-attacke-auf-92889164.html
https://www.fr.de/politik/bundesgerichtshof-hebt-mildes-urteil-nach-neonazi-attacke-auf-92889164.html
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митингов в ФРГ, на которых звучали антиконституционные и 

антисемитские призывы.194  

В 2023 году МВД Франции расследовало дела в 

отношении 38 человек, обвиняемых в финансировании 

терроризма.195 Превентивные меры против распространения 

ненависти включали экстрадицию из Шотландии неонацистского 

отрицателя Холокоста Винсента Рейнуара , который был 

отправлен обратно во Францию 2 февраля 2024 года.196 

Экстрадиция из Шотландии, где отрицание Холокоста не 

является правонарушением, была далеко не гарантирована. Он 

был освобожден под залог и немедленно возобновил свою 

деятельность, что можно рассматривать как провал 

предполагаемой цели экстрадиции. Однако в марте 2025 года он 

был окончательно приговорен к тюремному заключению. Он 

снова бежал, на этот раз в Швейцарию, но был там арестован и 

приговорен судом Лозанны к тюремному заключению за анти-

ЛГБТ-выступление в апреле 2024 года.197 По данным 

 
194 Verfassungsschutzbericht 2023//Bundesdienst fur Verfassungsschutz. URL: 
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschu
tzberichte/2024-06-18-verfassungsschutzbericht-2023.html  
195 Les mis en cause pour blanchiment de capitaux et pour financement du 
terrorisme enregistrés par les services de sécurité en 2023 : résultats 
provisoires//Ministere de l’Interieur, 18/02/2025. URL: 
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/mis-en-cause-
pour-blanchiment-de-capitaux-et-pour-financement-du  
196Le négationniste et néonazi français Vincent Reynouard extradé par l’Ecosse et 
mis en examen à Paris//Le Monde, 03/02/2024. URL 
https://www.lemonde.fr/societe/article/2024/02/03/le-negationniste-et-neonazi-
francais-vincent-reynouard-extrade-par-l-ecosse-et-mis-en-examen-a-
paris_6214507_3224.html 
197Condamné pour ses propos homophobes, Ален Сораль devra Purger une peine 
de Prison en Suisse, Suisse, Suisse, Suisse, 19.04.2024. URL : 
https://www.sudouest.fr/societe/condamne-pour-ses-propos-homophobes-alain-
soral-devra-purger-une-peine-de-prison-en-suisse-19391504.php 

https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2024-06-18-verfassungsschutzbericht-2023.html
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2024-06-18-verfassungsschutzbericht-2023.html
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/mis-en-cause-pour-blanchiment-de-capitaux-et-pour-financement-du
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/mis-en-cause-pour-blanchiment-de-capitaux-et-pour-financement-du
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Министерства юстиции Франции, в 2023 году было вынесено 20 

обвинительных приговоров за терроризм.198 

Во время Олимпийских игр 2024 года французскими 

спецслужбами было предотвращено три исламистских теракта, 

включая один, направленный против евреев и израильтян.   

Новым событием в стране в 2024 году стал арест 11 

лидеров сепаратистов тихоокеанской заморской территории 

Новая Каледония, выступающих за независимость, где в мае того 

же года начались общественные беспорядки, которые до сих пор 

остаются проблемой.199 Беспорядки, включавшие поджоги и акты 

вандализма, последовали за теперь уже приостановленным 

законопроектом, который открыл бы право голоса для 

французских новоприбывших на территорию, тем самым 

сократив политическое представительство коренного населения - 

народа канаков 200. Эти аресты произошли в контексте, который 

включал обвинения в кампании по дестабилизации, проводимой 

Азербайджаном против Франции в Новой Каледонии в качестве 

возмездия за поддержку Францией Армении в ее конфликте с 

Азербайджаном.201 

 
198 Les condamnations en France en 2023//Ministere De La Justice, 23/12/ 2024. 
URL: https://www.justice.gouv.fr/documentation/etudes-et-
statistiques/condamnations-france-2023 
199Emeutes en Nouvelle6Calédonie: 8 человек арестованы, Le Parisien, 19 июня 
2024 г., URL: https://www.leparisien.fr/faits-divers/nouvelle-caledonie-8-
personnes-arretees-dont-le-leader-de-la-cellule-de-coordination-des-actions-de-
terrain-19-06-2024-NSYZIBN25ZD3XHKVSGZUJUFOLU.php  
200  Projet de loi constitutionnelle portant modification du corps électoral pour les 
élections au congrès et aux assemblées de province de la Nouvelle-Calédonie//Vie 
Publique. Republique Francaise, 1/01/2024. URL: https://www.vie-
publique.fr/loi/292831-nouvelle-caledonie-projet-de-loi-constitutionnelle-degel-
corps-electoral  
201Damien Leloup, Nouvelle-Calédonie : des opérations d’ingérence de l’Azerbaïdjan 
qui n’expliquent pas tout//Le Monde, 16/05/2024. URL: 
https://www.lemonde.fr/pixels/article/2024/05/16/nouvelle-caledonie-des-
operations-d-ingerence-de-l-azerbaidjan-qui-n-expliquent-pas-
tout_6233673_4408996.html  
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В феврале 2023 года террористическая группа Les Barjols, 

которая планировала убить президента Ф. Макрона в 2018 году, 

предстала перед судом, а ее лидер был приговорен к 4 годам 

тюремного заключения.202 Группа считала, что иммиграция 

является причиной всех проблем, затрагивающих страну, 

поэтому ее можно рассматривать как враждебную, в т.ч. по 

отношению к меньшинствам.203 Также в 2024 году перед судом 

предстало 16 активистов антимусульманской, ультраправой 

террористической группы «Силы оперативного действия» (Action 

des forces opérationnelles - AFO) за планирование в 2017 и 2018 

годах насильственных действий против радикальных имамов, 

проповедника Тарика Рамадана, который близок к «Братьям-

мусульманам», и иконы рэп-музыки Медина. Группировка также 

планировала напасть на мечеть и отравить халяльную еду, 

продаваемую в супермаркетах.204  

Кроме того, власть активно противостояла преступлениям 

ультралевых. В 2024 году в Тулузе 5 анархистов были 

арестованы за избиение человека, которого они считали 

 
202Procès des Barjols : la peine est en totale dissonance avec les accusations 
portées, selon l’avocate d’un des condamnés//France Info, 17 February 2023. URL : 
https://www.francetvinfo.fr/societe/justice/proces-des-barjols-la-peine-est-en-
totale-dissonance-avec-les-accusations-portees-selon-l-avocate-d-un-des-
condamnes_5664671.html 
203Menaces d’attaque contre Macron : deux nouveaux suspects présentés à la 
justice// Le Monde, 15 November 2019. URL :  
https://www.lemonde.fr/societe/article/2019/11/15/menaces-d-attaque-contre-
macron-deux-nouveaux-suspects-presentes-a-la-justice_6019362_3224.html 
204Un procès terroriste ordonné pour 16 membres d'un groupe d'ultradroite 
antimusulman// France 24, 28 August 2024. URL : 
https://www.france24.com/fr/france/20240828-france-un-proc%C3%A8s-
terroriste-ordonn%C3%A9-pour-16-membres-d-un-groupe-d-ultradroite-
antimusulman 
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представителем крайне правых.205 Также в 2024 году членам 

антифашистской группы La Jeune Garde (Молодая гвардия) были 

предъявлены обвинения в том, что они напали в Париже на 15-

летнего еврейского мальчика, которого они считали активистом 

Лиги еврейской обороны.206 

В Финляндии в октябре 2023 года четверо членов 

праворадикальной террористическая группировки были 

осуждены за несколько террористических актов, подготовку к 

терроризму и нарушение законов, касающихся обращения с 

огнестрельным оружием и его хранения. Они были вдохновлены 

так называемой стратегией ускорения, направленной на то, чтобы 

посеять хаос в обществе посредством провокаций, саботажа и 

насилия.  

В апреле 2023 года испанский джихадист был осужден там 

за террористические преступления и получил условный срок. 

Хотя он не планировал никаких атак в Финляндии, он 

тренировался, чтобы присоединиться к террористам на Ближнем 

Востоке.   

В декабре 2024 года пятеро мужчин были осуждены за 

несколько преступлений, связанных с огнестрельным оружием и 

взрывчатыми веществами, а также за нападения. Обвинение 

утверждало, что у них также был террористический мотив, а 

группа была связана с акселерационистскими и сатанинскими 

идеями. Однако суд отклонил обвинения в терроризме и признал 

их виновными только за общеуголовные преступления. 

 
205  Cinq militants antifascistes interpellés pour des faits de violences répétées et 
association de malfaiteurs, France 3 Occitanie, 16 May 2024, URL : https://france3-
regions.francetvinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/cinq-militants-
antifascistes-interpelles-pour-des-faits-de-violences-repetees-et-association-de-
malfaiteurs-2971133.html 
206 Soupçons d’antisémitisme : huit militants de la Jeune Garde mis en examen 
après l’agression en réunion d’un mineur «en raison de la race, de l’ethnie, ou de la 
religion»// Le Monde, 3.07.2024. URL: https :// www . лимонд . fr / societe / 
article /2024/07/03/ huit - militants - de - la - jeune - garde - mis - en - exexen - 
apres - l - агрессия - d - un - mineur _6246457_3224. html .  
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В 2023 году полицией Чешской Республики по 181 

преступлению на почве ненависти было зарегистрировано 98 

уголовных дел, из которых 45,9% было раскрыто. Министерство 

внутренних дел опубликовало Отчет о проявлениях экстремизма 

и предвзятой ненависти на территории Чешской Республики в 

2023 году207 (отчет за 2024 год находился в стадии подготовки на 

момент подготовки доклада), в котором анализируются эти 

тенденции и предлагаются меры по противодействию им.  

План действий по борьбе с экстремизмом и предвзятой 

ненавистью на 2023–2024 годы включает усиление методической 

поддержки полиции и прокуроров в отношении преступлений на 

почве ненависти и системные изменения для документирования 

мотивов ненависти. Эти шаги направлены на повышение 

эффективности правоохранительных органов и защиту 

меньшинств. Стратегия профилактики преступности в Чешской 

Республике на 2022–2027 годы208 фокусируется на борьбе с 

рецидивами, своевременной и скоординированной 

ресоциализации правонарушителей и поддержке работы с 

лицами, совершившими насилие.  

ФБР США под руководством назначенного президентом 

Д. Трампом Кэша Пателя показало за прошедший после его 

назначения период, что расследования крайне правого 

экстремизма не являются приоритетом для этой администрации. 

Администрация Трампа ликвидировала национальную базу 

данных по внутреннему терроризму, которая поддерживалась 

соглашением о сотрудничестве на сумму 3 миллиона долларов с 

 
207 ZPRÁVA O EXTREMISMU A PŘEDSUDEČNÉ NENÁVISTI NA ÚZEMÍ ČESKÉ 
REPUBLIKY V ROCE 2023//Ministerstvo Vnitra Ceske Republiky. URL: 
https://mv.gov.cz/soubor/zprava-za-rok-2023-extremismus-a-predsudecna-
nenavist-pdf.aspx  
208 Strategie prevence kriminality v České republice na léta 2022 až 
2027//Ministerstvo Vnitra Ceske Republiky. URL: 
https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-
2022-az-2027.aspx  

https://mv.gov.cz/soubor/zprava-za-rok-2023-extremismus-a-predsudecna-nenavist-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/zprava-za-rok-2023-extremismus-a-predsudecna-nenavist-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx
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Министерством внутренней безопасности.209 В целом 

администрация осуществила значительные сокращения 

различных инициатив по предотвращению насилия. Трамп 

помиловал более 1500, или большую часть, участников 

беспорядков 6 января 2021 года, которые атаковали Капитолий 

США.210 Трамп также смягчил приговоры лидерам 

правоэкстремистских групп Proud Boys и Oath Keepers.  

Тем не менее, статистически преступления правых 

экстремистов в Соединенных Штатах продолжают превалировать 

в федеральной статистике, причем эти преступления 

характеризуются масштабами и особой жестокостью. Так, 

например, мужчина из Нью-Джерси получил 40-летний 

тюремный срок за серию угонов автомобилей и жестоких 

нападений на ортодоксальных иудеев, которые произошли 8 

апреля 2022 года. Доказательства, представленные в суде, 

показали, что обвиняемый угнал две машины и жестоко напал на 

трех пешеходов, пытаясь сбить их и убить угнанными 

транспортными средствами. Все пять жертв были выбраны 

специально из-за их отличительной религиозной одежды и 

внешнего вида, в результате чего каждая получила серьезные 

травмы, включая множественные переломы костей.211 Другой 

мужчина из Вашингтона признал себя виновным в совершении 

 
209 Ellie Silverman, Trump administration cuts national database tracking domestic 
terrorism//Washington Post, March 25, 2025. URL: 
https://www.washingtonpost.com/dc-md-va/2025/03/25/domestic-extremism-
database-trump-cuts/  
210 GRANTING PARDONS AND COMMUTATION OF  SENTENCES FOR 
CERTAIN OFFENSES REL ATING TO THE EVENTS AT OR NEAR THE 
UNITED STATES CAPITOL ON JANUARY 6, 2021//White  House. URL: 
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/granting-pardons-and-
commutation-of-sentences-for-certain-offenses-relating-to-the-events-at-or-near-
the-united-states-capitol-on-january-6-2021/  
211 New Jersey Man Sentenced for Series of Violent Assaults on Members of the 
Orthodox Jewish Community//U.S. Department of Justice. Archives. URL: 
https://www.justice.gov/archives/opa/pr/new-jersey-man-sentenced-series-
violent-assaults-members-orthodox-jewish-community  

https://www.washingtonpost.com/dc-md-va/2025/03/25/domestic-extremism-database-trump-cuts/
https://www.washingtonpost.com/dc-md-va/2025/03/25/domestic-extremism-database-trump-cuts/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/granting-pardons-and-commutation-of-sentences-for-certain-offenses-relating-to-the-events-at-or-near-the-united-states-capitol-on-january-6-2021/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/granting-pardons-and-commutation-of-sentences-for-certain-offenses-relating-to-the-events-at-or-near-the-united-states-capitol-on-january-6-2021/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/granting-pardons-and-commutation-of-sentences-for-certain-offenses-relating-to-the-events-at-or-near-the-united-states-capitol-on-january-6-2021/
https://www.justice.gov/archives/opa/pr/new-jersey-man-sentenced-series-violent-assaults-members-orthodox-jewish-community
https://www.justice.gov/archives/opa/pr/new-jersey-man-sentenced-series-violent-assaults-members-orthodox-jewish-community
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преступления на почве ненависти после того, как угрожал 

федеральному служащему в офисе социального обеспечения в 

Олимпии. В феврале 2023 года обвиняемый пришел в ярость из-

за темнокожего федерального служащего, когда ему сообщили, 

что у него нет необходимых документов для получения новой 

карты социального обеспечения. Он выкрикивал расистские 

оскорбления и угрожал убийством в адрес служащего. 

Обвиняемому грозит 30-месячное тюремное заключение. Таких 

случаев достаточно много. 

В 2024 году в Канаде Ассоциация начальников полиции 

Онтарио пересмотрела руководство,212 призванное помочь 

полиции эффективно реагировать на случаи преступлений на 

почве ненависти/предубеждений, подчеркнув важность участия и 

поддержки со стороны всего общества. 

Примечательно, что в начале 2024 года состоялся 

судебный процесс по делу об убийстве семьи Афзал в Онтарио на 

почве ненависти в 2021 году. Судья постановил, что действия 

преступника представляли собой террористическую 

деятельность. Это знаковое решение стало первым случаем в 

истории Канады, когда присяжные выслушали аргументы об акте 

насилия со стороны сторонников превосходства белой расы и 

сочли его терроризмом. 

В конце 2024 года Управление федерального омбудсмена 

по делам жертв преступлений (OFOVC) опубликовало отчет под 

названием «Укрепление доступа к правосудию для жертв 

преступлений на почве ненависти в Канаде».213 Выводы отчета 

основаны на исследованиях, консультациях с заинтересованными 

 
212 Hate/Bias Crime: A Review of Policies, Practices, and Challenges. URL: 
https://www.oacp.ca/en/current-
issues/resources/Hate%20Crime%20Report_June%2013%202024.pdf  
213 Strengthening Access to Justice for Victims of Hate Crime in 
Canada//Government of Canada. URL: https://www.canada.ca/en/office-federal-
ombudsperson-victims-crime/publications/specialreports-
rapportsspeciaux/hatecrimecrimehaineux.html  
 

https://www.oacp.ca/en/current-issues/resources/Hate%20Crime%20Report_June%2013%202024.pdf
https://www.oacp.ca/en/current-issues/resources/Hate%20Crime%20Report_June%2013%202024.pdf
https://www.canada.ca/en/office-federal-ombudsperson-victims-crime/publications/specialreports-rapportsspeciaux/hatecrimecrimehaineux.html
https://www.canada.ca/en/office-federal-ombudsperson-victims-crime/publications/specialreports-rapportsspeciaux/hatecrimecrimehaineux.html
https://www.canada.ca/en/office-federal-ombudsperson-victims-crime/publications/specialreports-rapportsspeciaux/hatecrimecrimehaineux.html
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сторонами, включая лидеров сообществ, и ответах на опросы, 

проведенные полицией и поставщиками услуг для жертв. В 

отчете освещаются проблемы и пробелы в реагировании на 

преступления на почве ненависти по всей Канаде. К ним 

относится потенциал Закона о вреде в Интернете (законопроект 

C-63, см. выше) для улучшения реагирования на преступления на 

почве ненависти, однако полиции и службам по работе с 

жертвами не хватает ресурсов, инструментов отчетности и мер 

реагирования для эффективной реализации.  

В частности, в большинстве полицейских служб (72%) не 

было специального подразделения по борьбе с преступлениями 

на почве ненависти, а существующие подразделения испытывали 

нехватку ресурсов. Аналогичным образом, службы по работе с 

жертвами были недоукомплектованы персоналом и в 

значительной степени зависели от волонтеров. Соответственно, 

большинство служб для жертв (73%) указали ограниченные 

ресурсы как существенное препятствие для оказания адекватной 

поддержки жертвам преступлений на почве ненависти. Кроме 

того, полиция оценивает, что только 35% жертв преступлений на 

почве ненависти, которые обращаются в полицию, получают 

доступ к службам поддержки. Таким образом, в отчете делается 

вывод о том, что стратегические инвестиции в 

специализированные подразделения полиции по борьбе с 

преступлениями на почве ненависти, службы поддержки жертв, а 

также обучение и информирование общественности улучшат 

ответные меры на преступления на почве ненависти.  

На основании этих результатов в отчете даны следующие 

рекомендации: 

• Обеспечить, чтобы права жертв играли центральную роль 

в Плане действий Канады по борьбе с ненавистью; 

• Внести поправки в Уголовный кодекс, чтобы выделить 

преступление на почве ненависти в отдельное 

правонарушение, как это предлагается в законопроекте C-

63; 
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• Добавить в Уголовный кодекс понятие «фемицид» и его 

определение; 

• Рассмотреть правовые механизмы противодействия 

отрицанию существования системы школ-интернатов для 

канадских индейцев как признания культурного геноцида; 

• Продолжать совершенствовать Канадскую программу 

общественных работ; 

• Выполнять обязательства, принятые в Плане действий 

Канады по борьбе с ненавистью.  

OFOVC имеет мандат на улучшение доступа к 

федеральным программам и услугам для жертв преступлений и 

на соблюдение Канадского билля о правах жертв. Таким образом, 

в июле 2024 года OFOVC объявил о меморандумах о 

взаимопонимании со Специальным посланником Канады по 

сохранению памяти о Холокосте и борьбе с антисемитизмом и 

Специальным представителем Канады по борьбе с исламофобией 

для сотрудничества в целях усиления федеральных мер 

реагирования на преступления на почве ненависти для 

предоставления соответствующих направлений еврейским и 

мусульманским общинам. 

В 2023 году в России, по данным Верховного суда РФ 

были вынесены обвинительные приговоры в отношении 288 

человек, совершивших преступления, которые можно 

характеризовать как преступления на почве ненависти. Из них  

наибольшее количество – 68 человек – были приговорены к 

лишению свободы на срок от 1 до 5 лет, 51 – к условному 

наказанию, 45 – к штрафу, 40 – к лишению свободы на срок от 5 

до 10 лет,  35- лишению свободы на срок от 10 до 16 лет, 22 – к 

исправительным, обязательным и принудительным работам, 17 – 

к лишению свободы на срок от 10 до 15 лет, 6 – к 

принудительному лечению, 2 – к ограничению свободы и по 1 – к 

лишению свободы на срок менее года и к лишению свободы на 

срок от 20 до 25 лет. 

В 2024 год число лиц, в отношении которых были 

вынесены такие приговоры снизилось до 244 человек. Из них 82 
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были приговорены к лишению свободы на срок от 1 до 5 лет, 59 – 

к условным срокам, 33- к лишению свободы на срок от 5 до 10 

лет, 27 – к исправительным, обязательным и принудительным 

работам, 20 – к штрафу, 12- к лишению свободы на срок от 10 до 

15 лет, 7 – к принудительному лечению, 2 – к заключению на срок 

менее года и столько же – к пожизненному заключению.  

Из всего числа осужденных значительную часть 

составляют исламисты. В 2023 было осуждено 44 человека  из 

числа активных деятелей исламистских организаций (25 из 

«Хизб-ут-Тахрир» и по 9  приверженцев С.Нурси и  членов 

организации Ат-Такфир Валь-Хиджра, и один приверженец 

«Исламского государства»), в 2024 г. было осуждено 17 (5 

членов «Ат-Такфир Валь-Хиджра», 4 члена «Хизб-ут-Тахрир», 3 

приверженца С.Нурси, 2 участника  «Таблиги Джамаат», и по 

одному приверженцу «Исламского государства», «Хайят Тахрир 

аш-Шам» и «Имарата Кавказ»). При этом им назначались 

значительные сроки – обычно свыше 10 лет лишения свободы, а 

многим – и свыше 15. Отмечалось как минимум три случая 

оправдания исламистских терактов 2023-2024 годов.214 

Кроме того, по данным Судебного департамента при 

Верховном Суде в 2023 году по ст. 20.3 и 20.3.1 Кодекса об 

административных правонарушениях, (КоАП), связанных с 

возбуждением ненависти, были привлечены к ответственности 

5’163 лица. Из них 5’152 физических лиц, пять должностных, два 

юридических и четверо предпринимателей. В 4’646 случаях суды 

 
214 В Москве правоохранители задержали мужчину, который обвиняется в 
публичном оправдании террористической деятельности // Запись в 
телеграмм-канале «Экстремизму – НЕТ!» от 22.10.2023. URL:  
t.me/extremizmunet/2457;  Штраф в размере полумиллиона рублей должен 
будет заплатить житель Тулы за публичное оправдание терракта в "Крокус 
Сите Холле" и публичные призывы к экстремистской деятельности // Запись в 
телеграмм-канале «Тула. ЭкстремиZм» от 19.09.2024. URL:  
https://t.me/extremism_71/3200; Челябинец осужден на шесть лет колонии за 
оправдание терактов в Дагестане // Коммерсант. 09.12.2024. URL:  
https://www.kommersant.ru/doc/7362512 

file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/t.me/extremizmunet/2457
https://t.me/extremism_71/3200
https://www.kommersant.ru/doc/7362512
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назначили штраф, в 459 — арест, в 56 — обязательные работы, 

в двух — выносили предупреждения. По ст. 20.29 КоАП были 

наказаны 415 лиц (402 физических лиц, семь должностных, два 

юридических и один предприниматель). В 394 случаях суды 

назначали штраф, в 20 — административный арест, в одном 

случае в отношении юридического лица было вынесено решение 

о приостановки деятельности.215  

На момент подготовки доклада были известны данные 

только за первую половину 2024 года: по тем же статьям КоАП 

были привлечены к ответственности 2’984 физических, 22 

юридических, 11 должностных лиц и 4 предпринимателя. В 

2’610 случаях были назначены штрафы, в 353 – 

административные аресты. По ст. 20.29 КоАП (производство и 

распространение экстремистских материалов) были наказаны 

172 лица - 167 физических лиц, два юридических и три 

должностных. В 159 случаях был азначен штраф, в 13- 

административный арест.216 Из всех административных дел в 

2023 году было рассмотрено 35 дел о публикации символики 

радикальных исламистов в Интернете по ст. 20.3 КоАП, 17 по 

ст. 20.3.1 и 17 по ст 20.29 ,в 2024 – 30, 5 и 21.  

Общий рост административных дел по делам о 

распространении ненависти может быть связан как с переводом 

части преступлений на почве ксенофобии в разряд 

административных правонарушений, так и с массовым 

вынесением приговоров участникам антисемитских беспорядков 

в махачкалинском аэропорту «Уйташ» в Дагестане и других 

 
215Сводные статистические сведения о деятельности федеральных судов 
общей юрисдикции и мировых судей за 2023 год // Сайт судебного 
департамента при Верховном Суде РФ. URL: 
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=8688 
216Сводные статистические сведения о деятельности федеральных судов 
общей юрисдикции и мировых судей за 1 полугодие 2024 года // Сайт 
судебного департамента при Верховном Суде РФ. URL: 
https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8773 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=8688
https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8773
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городах Северного Кавказа в октябре 2023 года - 

административно наказано было свыше 1000 человек.  

Напомним, что 29 октября 2023 года в международный 

аэропорт Махачкалы перед прибытием регулярного рейса 

авиакомпании Red Wings WZ 4728 из Тель Авива ворвались сотни 

человек, которые на несколько часов захватили аэропорт, 

выкрикивали антисемитские лозунги и обыскивали помещения 

аэропорта в поисках евреев. Они самовольно проверяли паспорта 

у находившихся там людей и пытались прорваться в прилетевший 

самолет. Поводом стали распространяемые через социальные 

сети слухи о размещении в Дагестане еврейских беженцев, 

эвакуировавшихся из Израиля после вторжения боевиков 

ХАМАС и начала активных боевых действий.  

В результате столкновений протестующих с пассажирами других 

рейсов и полицией пострадали более 20 человек. Пассажиры 

рейса WZ 4728 не пострадали. Аэропорт оценил нанесённый 

ущерб примерно в 285 млн рублей. По факту 

беспорядков Следственный комитет РФ возбудил уголовное дело 

по статье о массовых беспорядках (часть 2 статьи 212 УК), по 

которому на 17 ноября 2023 года было арестовано 27 человек.217 

К концу 2024 года 12 из них были приговорены к длительным 

срокам наказания.218 В мае 2025 года суд в Ставропольском крае 

приговорил к 10 годам колонии еще четверых жителей Дагестана, 

проходящих по этому делу. В решение суда уточняется что 

обвиняемые были «движимы национальной и религиозной 

ненавистью к гражданам Израиля, участвовали в массовых 

беспорядках с насилием и уничтожением имущества на 24 млн 

 
217 Антисемитские беспорядки в аэропорту Махачкалы//Википедия. URL: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5
%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%
D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D
0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%
9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B 
218 Ольга Лебедева, После погрома в аэропорту Махачкалы вынесены новые 
приговоры//DW, 01.04.25. URL: https://share.google/S8FTyDiGmM5qKCOy8  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://share.google/S8FTyDiGmM5qKCOy8
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рублей, игнорируя требования правоохранительных органов».219 

Ещё несколько сотен человек были привлечены к 

административной ответственности.220  

За день до беспорядков в аэропорту Махачкалы 

произошли волнения на той же почве в Черкесске, столице 

Карачаево-Черкесии, и в Хасавюрте, городе на юге Республики 

Дагестан. И в том, и в другом случае митингующие требовали не 

пускать в регион беженцев из Израиля, которых, якобы, «завезли 

на Кавказ».221 

После вспышки антисемитских волнений в Дагестане, 

последовавшей за активизацией ближневосточного конфликта в 

октябре 2023 года, Федеральное Агентство по Делам 

Национальностей (ФАДН) заявило о неприемлемости придания 

конфликту экстерриториального национально-религиозного 

характера. «Организация и участие в акциях, направленных 

против определенного этнического или религиозного 

сообщества, будут пресекаться в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и квалифицироваться 

как возбуждение ненависти либо вражды по признакам 

национальности и отношения к религии», - подчеркнули в 

Агентстве, отметив, что участие граждан России в подобных 

 
219 Суд в Ставропольском крае приговорил к 10 годам колонии еще четверых 
жителей Дагестана за участие в беспорядках в аэропорту Махачкалы в 2023 
году//Гуд Афтернун. Новости. Телеграмм-канал, 14 мая 2025. URL: 
https://t.me/afternoon_good/27694  
220 Антисемитские беспорядки в аэропорту Махачкалы//Википедия. URL: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5
%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%
D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D
0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%
9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B  
221 Ibid. 

https://t.me/afternoon_good/27694
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B8_%D0%B2_%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D1%83_%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8B
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акциях будет рассматриваться как участие в экстремистской 

деятельности.222 

В целом обвинительные приговоры по 

антиэкстремистским статьям УК РФ выносились скинхедам, 

участвовавшим в насильственных преступлениях, лицам, 

демонстрировавшим нацистскую символику, за участие в 

экстремистском сообществе, покушение на убийство по мотиву 

ненависти, покушение на теракт, оправдание терактов, участие в 

массовых беспорядках по мотиву ненависти и т.д.  

28 декабря 2024 была утверждена новая «Стратегия 

противодействия экстремизму в РФ». В документе указано, что 

«Стратегия является документом стратегического планирования, 

который определяет цели, задачи и основные направления 

государственной политики в сфере противодействия 

экстремизму». Если целями государственной политики являются 

защита прав и свобод человека и гражданина, основ 

конституционного строя, целостности и безопасности Российской 

Федерации, то задачи Стратегия определяет как: 

⎯ повышение эффективности государственной системы 

мониторинга в сфере противодействия экстремизму; 

⎯ совершенствование законодательства и 

правоприменительной практики в сфере противодействия 

экстремизму; 

⎯ сотрудничество субъектов противодействия экстремизму и 

«заинтересованных организаций», под которыми могут 

подразумеваться в том числе институты гражданского 

общества, образовательные организации и т.д.; 

⎯ информационное сопровождение деятельности по 

противодействию экстремизму;  

 
222Обращение Федерального агентства по делам национальностей в связи с 
обострением палестино-израильского конфликта // Сайт Федерального 
агентства по делам национальностей. 2023. 12 октября.URL: 
https://fadn.gov.ru/press-centr/news/obrashhenie-federalnogo-agentstva-po-
delam-naczionalnostej-v-svyazi-s-obostreniem-palestino-izrailskogo-konflikta. 

https://fadn.gov.ru/press-centr/news/obrashhenie-federalnogo-agentstva-po-delam-naczionalnostej-v-svyazi-s-obostreniem-palestino-izrailskogo-konflikta
https://fadn.gov.ru/press-centr/news/obrashhenie-federalnogo-agentstva-po-delam-naczionalnostej-v-svyazi-s-obostreniem-palestino-izrailskogo-konflikta
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⎯ повышение эффективности профилактики, выявления и 

пресечения преступлений и административных 

правонарушений экстремистской направленности; 

⎯ организация информационного противодействия 

распространению экстремистской идеологии; 

⎯ повышение уровня патриотизма населения Российской 

Федерации.223 

 

2.3. Дискриминационные практики. 

 

Дискриминация меньшинств продолжала оставаться 

серьезной проблемой правоприменения в странах мониторинга в 

рассматриваемый период. При этом из них можно выделить 

несколько наиболее значимых общих тенденций: 

 

1. Непризнание этнических, религиозных и лингвистических 

меньшинств 

 

В основном это касается двух стран: Франции и Греции. В 

соответствии со статьей 1 Конституции Франции 1958 года, 

Франция является «неделимой Республикой».224 Статья 2 гласит, 

что «языком Республики является французский язык». Это 

означает, что понятие меньшинств не существует во французском 

законодательстве. Существует только один народ: «французский 

народ». Однако, есть один регион, Корсика, и несколько 

заморских территорий с особым статусом, но их население, хотя 

некоторые из их особенностей признаются, никогда не 

рассматривается как отдельный «народ». Когда в 1991 году был 

 
223Указ Президента Российской Федерации от 28.12.2024 № 1124 
"Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской 
Федерации"//Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202412280115?index=1   
224Article 1. Constitution du 4 octobre 1958//Legifrane. URL: 
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/  

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202412280115?index=1
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000571356/
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проголосован новый статус Корсики, предоставляющий острову 

большую автономию, Конституционный суд (Conseil 

Constitutionnel) объявил недействительной статью 1 Закона на 

том основании, что в ней упоминается «корсиканский народ», 

поскольку, в соответствии с Конституцией, во Франции 

существует только один народ - французский.225  

Количество людей, принадлежащих к меньшинству, 

можно только примерно оценивать с помощью 

самодекларативных опросов, наиболее сложные из которых были 

проведены политологами и социологами, работающими в 

Национальном статистическом институте (INSEE) с целью 

картирования религиозных общин, понимания динамики 

соблюдения и передачи религиозных обрядов и понимания 

корреляции между иммиграцией и принадлежностью к 

религиозной группе.226 

Стать французом можно несколькими способами: 

- быть рожденным во Франции или за границей, 

если, по крайней мере один из родителей является французом; 

- стать французом в возрасте 18 лет, если оба 

родителя являются иностранцами, при соблюдении ряда 

условий.227 

- cтать французом, если вы иностранец и 

соответствуете нескольким критериям, таким как длительность 

 
225Michel BERNARD, CAHIERS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL N° 12 (DOSSIER : LE 
DROIT CONSTITUTIONNEL DES COLLECTIVITÉS TERRITORIALES) - MAI 2002//Les 
statuts de la Corse. URL: https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-
du-conseil-constitutionnel/les-statuts-de-la-corse 
226 La diversité religieuse en France: intergénérationnelles et pratiques selon les 
origines − Immigrés et descendants d’immigres//Insee, 30/03/2023 г. URL: 
https://www.insee.fr/fr/statistiques/6793308?sommaire=6793391 . Один из 
результатов этого опроса заключается в том, что 10% опрошенных 
идентифицируют себя как мусульмане – прим авт. 
227 French Nationalité française: le droit du sol en 4 questions, Vie publique, 
19/02/2025 г., URL: https://www.vie-publique.fr/questions-reponses/297250-
nationalite-francaise-le-droit-du-sol-en-quatre-questions 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/les-statuts-de-la-corse
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/les-statuts-de-la-corse
https://www.insee.fr/fr/statistiques/6793308?sommaire=6793391%20
https://www.vie-publique.fr/questions-reponses/297250-nationalite-francaise-le-droit-du-sol-en-quatre-questions
https://www.vie-publique.fr/questions-reponses/297250-nationalite-francaise-le-droit-du-sol-en-quatre-questions
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проживания, законное присутствие на французской территории и 

подтверждение знаний французской культуры, истории и 

общества путем сдачи экзамена.228 

Французское законодательство представляет собой смесь 

jus solis (право почвы) и jus sanguinis (право крови). Сегодня 

Единственное юридическое ограничение jus solis 

распространяется на заморский департамент Майотта 229 в 

Индийском океане. Из-за притока нелегальной иммиграции с 

близлежащих Коморских островов закон 2018 года 

предусматривает, что ребенок, рожденный от иностранных родителей, 

может стать французом только в возрасте 18 лет, если его 

родители проживали во Франции (включая Майотту) не менее 3 

месяцев до его рождения. Это направлено на то, чтобы избежать 

эмиграции жителей Коморских островов на Майотту с целью 

рождения французского ребенка.230 3 декабря 2024 года 

правительство представило законопроект, который, в случае 

принятия, ограничит jus solis теми детьми, оба родителя которых 

проживали во Франции в течение 3 лет до его рождения231. 

Законопроект был принят Национальной ассамблеей 6 февраля 

2025 года и теперь должен быть вынесен на голосование Сената. 

Эта тенденция постепенного дрейфа от «права почвы» в 

сторону «права крови» касается не только Франции. В последние 

 
228 Naturalisation française par décret//Service-public.fr//Republique France, 
12/05/2025. URL: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2213  
229Население Майотты состоит из народа банту, 95% из которых являются 
мусульманами. Они говорят на местных языках ( шимаоре ; шибуши ; 
синдзуани ) и, таким образом, считаются меньшинством – прим. авт.. 
230 LOI n° 2018-778 du 10 septembre 2018 pour une immigration maîtrisée, un droit 
d'asile effectif et une intégration réussie (1)// Legifrane. Republique France, 
11/09/2018. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037381808  
231Proposition de loivisant à renforcer lesconditions d’access à la French Nationalité 
a Mayotte, 06/02/ 2025 г., URL: https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/17/textes/l17t0043_texte-adopte-seance.pdf 

 
 

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2213
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037381808
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17t0043_texte-adopte-seance.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17t0043_texte-adopte-seance.pdf
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годы схожие тенденции прослеживаются во многих других 

странах, включая те из них, которые имеют иммигрантскую 

природу, в том числе в современных Соединенных Штатах. В 

период мониторинга общий тренд в сторону отказа от «права 

почвы» в пользу «права крови» стал здесь более устойчивым. 

Непризнание этнических и религиозных меньшинств 

существует и в Греции, хотя здесь есть свои нюансы:  

⎯ Греция признает мусульманское меньшинство Фракии в 

качестве группы религиозных меньшинств только в 

соответствии с Лозаннским договором 1923 года, но не 

признает другие этнические или этнорелигиозные 

меньшинства (например, македонское, албанское и турецкое 

меньшинства за пределами Фракии).  

⎯ Де-факто (но не де-юре) исключения касаются только 

армянского и еврейского этнорелигиозных меньшинств.  

Отсутствие официального признания лишает этнические и 

религиозные меньшинства права на самоидентификацию и может 

ограничить осуществление ими культурных и религиозных прав. 

Только во Франции, согласно самодекларированных опросов, 

проживает 10% населения, которые не считают себя французами 

и идентифицируют себя как мусульмане. Игнорирование их 

этнорелигиозных прав ведет к их обособлению и образованию 

политического вакуума, что на практике приводит к усилению 

влияния экстремистских организаций в их среде. 

Существует также целый ряд социальных групп, которые 

идентифицируют себя в качестве отдельных этносов и 

субэтносов, с чем не согласны официальные власти их стран 

проживания. Например, русины Закарпатья, считают себя 

отдельной этнической группой, что признается всеми странами 

их постоянного проживания (Хорватия, Польша, Венгрия, 

Румыния, Сербия, Словакия), за исключением Украины, 

которая официально считает их украинской субэтнической 

подгруппой, а их язык –диалектом украинского языка, что не 

позволяет им получить статус национального меньшинства в этой 

стране, хотя еще в мае 2008 года Комитет ООН по ликвидации 
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расовой дискриминации рекомендовал Украине рассмотреть 

вопрос о признании русинов в качестве национального 

меньшинства.232  

Примерно в таком же положении находятся помаки в 

Болгарии, которых болгарские власти считают 

исламизированными болгарами, а их язык – диалектом 

болгарского. Точно такая же ситуация с силезцами в Польше (см. 

выше). По мнению экспертов, на повестке дня стоит вопрос о 

лишении статуса национального меньшинства русской общины 

Украины, численность которой составляет более 17% населения 

страны по данным переписи 2001 года.  Так, в ноябре 2023 года 

вице-премьер Украины по вопросам европейской и 

евроатлантической интеграции Ольга Стефанишина на 

совместной пресс-конференции с послом ЕС в Украине 

Катариной Матерновой заявила, что "в Украине нет русского 

меньшинства. Его не существует! Нет ни одного юридически 

оформленного сообщества, которое бы идентифицировало себя 

как русское меньшинство. Есть украинцы, часть из которых 

разговаривают на русском языке. Я одесситка, и когда хочу – 

разговариваю на украинском, а когда хочу – на русском, и мне 

для этого (выбора языка) не нужны ни москали, ни решения 

Венецианской комиссии", – пояснила вице-премьер. 

Стефанишина подчеркнула, что Брюссель разделяет эту точку 

зрения. "Я рада, что Европейская комиссия это понимает", – 

сказала она.233 Судя по всему, это является официальной точкой 

зрения украинского правительства, которая не встречает 

активного протеста со стороны русскоязычных граждан страны в 

условиях военного конфликта с Россией.  

Этим пользуется исполнительная власть, которая в 

рассматриваемый период усилила контроль за соблюдением 

 
232 Русины//Википедия. URL: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%8B  
233 В Украине нет русского меньшинства, поэтому его "права" не поднимают в 
переговорах с ЕС – Стефанишина//Европейская Правда, 9.11.2023. URL: 
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2023/11/9/7173188/  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%8B
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2023/11/9/7173188/
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законодательного запрета на использование русского языка в 

общественном пространстве. Как уже указывалось несмотря на 

то, что в декабре 2023 года был принят законопроект №10288-1, 

направленный на внесение изменений в некоторые законы 

Украины с учётом рекомендаций Совета Европы, он расширяет 

только права официальных языков ЕС, таких как венгерский, 

румынский и болгарский (это было одним из условий 

Европейской Комиссии для начала переговоров о вступлении 

Украины в ЕС), но исключает русский язык, как «язык страны-

агрессора». Напротив, теперь политика государства направленна 

на то, чтобы полностью вытеснить любые элементы русской 

культуры из почти всех сфер украинского общества.  

Языковой омбудсмен Тарас Кремень в сентябре 2024 года 

объявил о переходе от "мягкой" к "наступательной" 

украинизации. По его мнению, государственный язык Украины 

находится под прицелом РФ и сейчас просто необходимо усилить 

его позиции. Новая стратегия предполагает строгий контроль за 

соблюдением языкового законодательства (прежде всего, Закона 

Украины "Об образовании", а также Закон Украины "Об 

обеспечении функционирования украинского языка как 

государственного"), в частности, в Интернете и общественной 

жизни. Т. Кремень сообщил, что   с начала 2024 года в его офис 

«поступила 421 жалоба о нарушении части 6 статьи 27 закона 

«Об обеспечении функционирования украинского языка как 

государственного, регламентирующего использование 

государственного языка в сети интернет» (что почти на 50% 

меньше, чем за этот период в 2023 году)».234 С начала года по 

 
234 Нарушение языкового закона в интернете: омбудсмен назвал количество 
штрафов//Слово I Дiло. Аналитический портал, 17/09/2024. URL: 
https://ru.slovoidilo.ua/2024/09/17/novost/obshhestvo/narushenie-yazykovogo-
zakona-internete-ombudsmen-nazval-kolichestvo-
shtrafov#:~:text=%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%B
0%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D
1%83%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%
D0%B5%20400%20%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B1%20%D0%B7%D0%

https://ru.slovoidilo.ua/2024/09/17/novost/obshhestvo/narushenie-yazykovogo-zakona-internete-ombudsmen-nazval-kolichestvo-shtrafov#:~:text=%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B5%20400%20%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B1%20%D0%B7%D0%B0,%D0%BF%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0%20%D0%A2%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%20%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%8C%20%D0%B2%20Fac%D0%B5book
https://ru.slovoidilo.ua/2024/09/17/novost/obshhestvo/narushenie-yazykovogo-zakona-internete-ombudsmen-nazval-kolichestvo-shtrafov#:~:text=%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B5%20400%20%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B1%20%D0%B7%D0%B0,%D0%BF%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0%20%D0%A2%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%20%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%8C%20%D0%B2%20Fac%D0%B5book
https://ru.slovoidilo.ua/2024/09/17/novost/obshhestvo/narushenie-yazykovogo-zakona-internete-ombudsmen-nazval-kolichestvo-shtrafov#:~:text=%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B5%20400%20%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B1%20%D0%B7%D0%B0,%D0%BF%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0%20%D0%A2%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%20%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%8C%20%D0%B2%20Fac%D0%B5book
https://ru.slovoidilo.ua/2024/09/17/novost/obshhestvo/narushenie-yazykovogo-zakona-internete-ombudsmen-nazval-kolichestvo-shtrafov#:~:text=%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B5%20400%20%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B1%20%D0%B7%D0%B0,%D0%BF%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0%20%D0%A2%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%20%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%8C%20%D0%B2%20Fac%D0%B5book
https://ru.slovoidilo.ua/2024/09/17/novost/obshhestvo/narushenie-yazykovogo-zakona-internete-ombudsmen-nazval-kolichestvo-shtrafov#:~:text=%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B5%20400%20%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B1%20%D0%B7%D0%B0,%D0%BF%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0%20%D0%A2%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%20%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%8C%20%D0%B2%20Fac%D0%B5book
https://ru.slovoidilo.ua/2024/09/17/novost/obshhestvo/narushenie-yazykovogo-zakona-internete-ombudsmen-nazval-kolichestvo-shtrafov#:~:text=%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D0%BE%20%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B5%20400%20%D0%B6%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B1%20%D0%B7%D0%B0,%D0%BF%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0%20%D0%A2%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%20%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%8C%20%D0%B2%20Fac%D0%B5book
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жалобам была начата 161 проверка по субъектам хозяйствования, 

которые удалось установить. Большинство сайтов на момент 

проведения контроля устранили нарушение языкового закона. По 

состоянию на 10 сентября 2024 вынесено 49 предупреждений и 

наложено 16 штрафов за отсутствие украиноязычной версии 

сайта или за загрузку сайта по умолчанию на негосударственном 

языке.235 Между тем, он также сообщил, что в 2024 году начали 

проявляться признаки замедления украинизации.236 Одним из 

ключевых показателей этого процесса омбудсмен назвал 

сокращение доли участников образовательного процесса, которые 

считают украинский язык родным (ученики - на 17%, родители - 

на 11%, учителя - на 8%), уменьшение показателей использования 

украинского языка в образовательной среде, обрусение интернет- 

пространства и социальных сетей. Отдельно Кремень 

остановился на проблемах в языковой среде среди молодёжи: 

"Показательно, что только 37% учеников общаются с друзьями на 

украинском языке, а 39% - дома. Кроме того, на 10% 

уменьшилось количество учеников, предпочитающих украинский 

язык в интернете"? – сказал он. Скорее всего, это связано, как с 

убылью населения в целом, так и с миграционными процессами, 

в частности значительная часть носителей украинского языка, по 

мнению экспертов, выехала за границу в результате войны.  

 

 

 
B0,%D0%BF%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5%20
%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D
0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%8F%D0%B7%
D1%8B%D0%BA%D0%B0%20%D0%A2%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%20%D0
%9A%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D1%8C%20%D0%B2%20Fac%D0
%B5book.  
235 Ibid. 
236 Языковой омбудсмен пожаловался на украинских детей, которые ухудшают 
показатели украинизации//Украiнскi Новини, 19/12/2024.URL: 
https://ukranews.com/news/1053968-yazykovoj-ombudsmen-pozhalovalsya-na-
ukrainskih-detej-kotorye-uhudshayut-pokazateli-ukrainizatsii#google_vignette  
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2. Профилирование. 

 

Профилирование – это предвзятое отношение к 

представителям меньшинств со стороны как представителей 

государственных органов, так и негосударственных структур, в 

том числе в бизнесе. Как правило, это касается 

правоохранительных органов, где чаще всего утверждаются 

ксенофобские стереотипы в отношении меньшинств. Основным 

мифом здесь является утверждение о том, что меньшинства 

являются «рассадником» преступности и нарушения 

правопорядка. 

На деле, уровень преступности в тех или иных социальных 

группах в целом соответствует уровню их представленности в 

той или иной стране. Если это не так, и уровень преступности 

выше процентной доли группы в составе населения, то следует 

искать социальные причины сложившейся ситуации. Как 

правило, это узаконенная дискриминация на рабочем месте, 

отсутствие нормальных условий труда и отдыха, например 

мигрантов, низкая оплата их труда, религиозные или языковые 

ограничения, непродуманная миграционная политика и другие 

ошибки государственной власти. Исключение составляет 

деятельность экстремистских и террористических организаций, 

которая также использует ошибки государственной власти в 

национальной, миграционной и религиозной политике, вербуя в 

свои ряды представителей меньшинств. Выделение какого-то 

меньшинства как профилирующего в полицейской практике 

борьбы с правонарушениями ведет не столько к предупреждению 

преступности, сколько к нарастанию межэтнической или 

межрелигиозной напряженности, что мы и видели в недавнем 

прошлом на примере США и ряда других стран.  

В отчете Агентства ЕС по основным правам за 2024 год 

делается вывод о том, что дискриминационное поведение внутри 

полиции — это явление, которое существует во всех 
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государствах-членах и в основном направлено против этнических 

меньшинств, мусульман и чернокожих.237  

Например, в отчетах Инспекции Его Величества по делам 

полиции Великобритании в рассматриваемый период 

отмечается непропорциональное наблюдение за чернокожими.238 

Обычно эта проблема частично решается путем более 

масштабного привлечения в полицию представителей 

дискриминируемого меньшинства. Однако в данном случае 

Комиссия по равенству и правам человека Объединенного 

Королевства отмечает недостаточное представительство 

этнических меньшинств в полицейских силах и необходимость 

более эффективного решения проблемы институционального 

расизма.239 Для решения этой проблемы в марте 2022 года был 

запущен План действий по борьбе с расовыми различиями в 

полиции с целью мониторинга и устранения расового 

неравенства в полиции путем решения таких проблем, как разрыв 

в оплате труда, программы наставничества для чернокожих 

офицеров полиции и пересмотра политики, которая может 

способствовать дискриминационной практике.240  

В 2024 году были опубликованы данные, которые 

показали, что чернокожие и этнические меньшинства в Британии, 

претендующие на социальное обеспечение, непропорционально 

 
237Lutter contre le racisme dans la Police, Agence européenne des droits 
Fondamentaux, 10/04/2024 г. URL: https://fra.europa.eu/fr/news/2024/lutter-
contre-le-racisme-dans-la-police 
238Race and policing: An inspection of race disparity in police criminal justice 
decision-making//HMICFRS, 25/08/2023. URL: 
https://hmicfrs.justiceinspectorates.gov.uk/publication-html/inspection-of-race-
disparity-in-police-criminal-justice-decision-making/  
239Equality watchdog responds to proposed Police Inspection Framework 
consultation for 2025-2029//Equality and Human Rights Commission, 2025. URL: 
https://www.equalityhumanrights.com/media-centre/news/equality-watchdog-
responds-proposed-police-inspection-framework-consultation-2025  
240Police Race Action Plan: Improving Policing for Black People//Police Race Action 
Plan//NPCC. URL: https://www.npcc.police.uk/our-work/police-race-action-plan/  

https://fra.europa.eu/fr/news/2024/lutter-contre-le-racisme-dans-la-police
https://fra.europa.eu/fr/news/2024/lutter-contre-le-racisme-dans-la-police
https://hmicfrs.justiceinspectorates.gov.uk/publication-html/inspection-of-race-disparity-in-police-criminal-justice-decision-making/
https://hmicfrs.justiceinspectorates.gov.uk/publication-html/inspection-of-race-disparity-in-police-criminal-justice-decision-making/
https://www.equalityhumanrights.com/media-centre/news/equality-watchdog-responds-proposed-police-inspection-framework-consultation-2025
https://www.equalityhumanrights.com/media-centre/news/equality-watchdog-responds-proposed-police-inspection-framework-consultation-2025
https://www.npcc.police.uk/our-work/police-race-action-plan/
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часто подвергались санкциям, т.е. финансовым штрафам, 

взимаемым за пропуски встреч по возвращению на работу или 

возможностей трудоустройства, которые обычно достигают сотен 

фунтов, из-за структурного расизма в центрах занятости.241 При 

этом, чернокожие претенденты на 58% чаще подвергались 

санкциям, чем их белые коллеги, смешанные этнические группы 

— на 72% чаще, а азиаты — на 5% чаще.242 Эти различия вызвали 

обеспокоенность по поводу системных предубеждений и 

потенциальной криминализации сообществ меньшинств в 

системе социального обеспечения. Кроме того, они 

подчеркивают проблемы и последствия секьюритизации групп 

меньшинств. 

В Греции в декабре 2024 года Комитет ООН по 

ликвидации расовой дискриминации констатировал наличие 

расового профилирования в отношении цыганских общин, 

мигрантов, просителей убежища и беженцев.243  

В своих заключительных замечаниях о соблюдении 

Грецией Международной конвенции о ликвидации всех форм 

расовой дискриминации (ICERD) КЛРД указал, что мигранты, 

просители убежища и беженцы продолжают сталкиваться с 

бесчеловечными условиями жизни в центрах приема и местах 

содержания под стражей из-за переполненности, отсутствия 

 
241Patrick Butler, Benefit sanctions more likely for minority ethnic claimants, UK 
data shows//Gardian, 16/09/2024. URL: 
https://www.theguardian.com/society/2024/sep/16/benefit-sanctions-more-likely-
for-minority-ethnic-claimants-uk-data-shows  
242Benefit Sanctions More Likely For Black and Minority Ethnic Claimants//Disability 
Rights UK. URL: 
https://www.disabilityrightsuk.org/news/benefit-sanctions-more-likely-black-and-
minority-ethnic-claimants. 
243 See: United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination 
(CERD), Concluding Observations on the Combined Twenty-Third and Twenty-Fourth 
Periodic Reports of Greece, 2024. Available at: 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym
bolno=CERD%2FC%2FGRC%2FCO%2F23-24&Lang=en. 

https://www.theguardian.com/society/2024/sep/16/benefit-sanctions-more-likely-for-minority-ethnic-claimants-uk-data-shows
https://www.theguardian.com/society/2024/sep/16/benefit-sanctions-more-likely-for-minority-ethnic-claimants-uk-data-shows
https://www.disabilityrightsuk.org/news/benefit-sanctions-more-likely-black-and-minority-ethnic-claimants
https://www.disabilityrightsuk.org/news/benefit-sanctions-more-likely-black-and-minority-ethnic-claimants
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FGRC%2FCO%2F23-24&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FGRC%2FCO%2F23-24&Lang=en
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медицинской помощи и нехватки продовольствия. Завершение в 

2021 году программы предоставления жилья и поддержки 

просителям убежища привело к тому, что многие беженцы в 

Греции стали бездомными. Поправки 2022 года к законам о 

предоставлении убежища сократили период, в течение которого 

беженцы должны покинуть центры приема, с шести месяцев до 

30 дней, в результате чего они остались без надлежащей 

поддержки. Также были отмечены нарушения на греко-турецкой 

границе, а также обвинения в применении чрезмерной силы, 

произвольных задержаниях и бесчеловечном обращении со 

стороны греческих пограничных властей. КЛРД призвал Грецию 

прекратить коллективные высылки и обеспечить полное 

соблюдение принципов избирательного подхода к беженцам.  

В марте 2023 года в многочисленных сообщениях были 

задокументированы случаи задержания и физического насилия в 

отношении просителей убежища на границе Эвроса. Некоторые 

лица утверждали, что греческие власти насильно раздели их, 

избили и незаконно вытолкнули обратно в Турцию. Эти 

инциденты создали атмосферу страха, из-за которой мигранты не 

решаются обращаться в полицию, даже когда они сталкиваются с 

расистским насилием. 

21 января 2025 года Европейский суд по правам человека 

(ЕСПЧ) признал Грецию виновной в жестоком обращении с 

тремя представителями рома и в неудачах в административных и 

уголовных расследованиях. Это решение подчеркивает 

необходимость более эффективной защиты прав меньшинств. 

Сообщалось также о случаях жестокого обращения полиции с 

мигрантами. Например, в сентябре 2024 года Мухаммад Камран 

Ашик, пакистанский мигрант, был найден мертвым в 

полицейском участке в Афинах при подозрительных 

обстоятельствах, что вызвало общественный резонанс и 

обвинения в применении пыток со стороны сотрудников 

правоохранительных органов.244  

 
244 Ibid. 
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Острая проблема расового профилирования уже много лет 

существует в Италии. За последние годы она лишь усугубилась. 

На это указывает доклад Европейской комиссии по борьбе с 

расизмом и нетерпимостью Совета Европы, опубликованный в 

октябре 2024 года. В нем отмечается, что в Италии «имеются 

многочисленные сообщения о расовом профилировании со 

стороны правоохранительных органов, особенно направленном 

против цыган и лиц африканского происхождения».245 

Злоупотребление властью со стороны полиции в отношении этих 

меньшинств может быть проиллюстрировано на примере случая с 

молодым мигрантом из Мали Муссой Диаррой, убитым 

полицейским на вокзале Вероны 20 октября 2024 года 246. 

В 2023 году правозащитная организация Human Rights 

Watch, проведя анализ случаев расового профилирования во 

Франции, потребовала провести независимое расследование 

политики французской полиции. Причиной стали 15 смертельных 

случаев, связанных с произвольной остановкой автомашин, за 

рулем которых находились черные или цветные водители. Все 

они произошли в 2022 году.247 Левые СМИ также сообщали о 

предполагаемых дискриминационных практиках, таких как 

случайный контроль личности и чрезмерное применение силы.248. 

Дискуссия ведется о том, являются ли такие практики 

 
245 Antonio Piccirilli, "In Italia le forze dell'ordine prendono di mira Rom e africani". 
L'ira di Meloni contro il Consiglio d'Europa//Today Attualita, 22/10/24. URL: 
https://www.today.it/attualita/consiglio-europa-polizia-italiana-razzista-ira-
meloni.html  
246 Moussa Diarra, una storia comune//GognaBlog, 07.11.2024.URL: 
https://gognablog.sherpa-gate.com/moussa-diarra-una-storia-comune/ . 
247 Almaz Teffera, Olivia Ensign, Le racisme au sein de la police en France nécessite 
une surveillance internationale//Human Rights Watch, 29/09/23. URL: 
https://www.hrw.org/fr/news/2023/09/29/le-racisme-au-sein-de-la-police-en-
france-necessite-une-surveillance-internationale  
248Les policies recevaient l'instruction de procéder à des évictions d'indésirables, 
Basta Mag , 14/03/2024 г. URL: https://basta.media/Racisme-Les-policiers-
recevaient-instruction-de-proceder-a-des-evictions-d-indesirables-Magda-Boutros 

https://www.today.it/attualita/consiglio-europa-polizia-italiana-razzista-ira-meloni.html
https://www.today.it/attualita/consiglio-europa-polizia-italiana-razzista-ira-meloni.html
https://gognablog.sherpa-gate.com/moussa-diarra-una-storia-comune/
https://www.hrw.org/fr/news/2023/09/29/le-racisme-au-sein-de-la-police-en-france-necessite-une-surveillance-internationale
https://www.hrw.org/fr/news/2023/09/29/le-racisme-au-sein-de-la-police-en-france-necessite-une-surveillance-internationale
https://basta.media/Racisme-Les-policiers-recevaient-instruction-de-proceder-a-des-evictions-d-indesirables-Magda-Boutros
https://basta.media/Racisme-Les-policiers-recevaient-instruction-de-proceder-a-des-evictions-d-indesirables-Magda-Boutros
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индивидуальным поведением полицейских, которые имеют 

предвзятое отношение к меньшинствам, или они исходят из 

системной предвзятости внутри учреждения.  

25% французских респондентов сообщили о проверках 

документов, которые, по их мнению, связаны с их 

происхождением, доля, которая намного выше среди чернокожих 

мусульман (57%), чем среди жителей Северной Африки (41%).249   

В Финляндии в марте 2023 года парламент одобрил Закон 

о защите животных без введения дополнительных ограничений 

на религиозный забой скота. В феврале 2023 года окружной суд 

Остроботнии приговорил мужчину к двум годам тюремного 

заключения за забой овец без предварительного оглушения. 

Мужчина заявил, что забивал животных в соответствии с 

религиозными обычаями халяльного забоя. В 2023 году члены 

рабочей группы Министерства юстиции страны, которой было 

поручено разработать законодательство, прямо запрещающее 

калечащие операции на женских половых органах, пытались 

включить в проект закона запрет немедицинского мужского 

обрезания.250  

В 2023 году 16 городов на юге Финляндии отклонили 

заявки мусульманских общин на строительство исламского 

кладбища.251 В том же году стало известно, что финские имамы, 

посещающие тюрьмы для проведения религиозных служб, 

получают компенсацию по более низкой ставке, чем 

христианские священники.252 

Расовое профилирование в отношении мигрантов 

отмечалось и в Польше. По данным «Human Rights Watch» 

 
249 Juifs, musulmans, immigrés… les actes racistes en forte hausse en 
France//LesEchos, 27/06/24. URL: https://www.lesechos.fr/politique-
societe/societe/juifs-musulmans-immigres-les-actes-racistes-en-forte-hausse-en-
france-2104282  
250 2023 Report on International Religious Freedom: Finland//U.S. Department of State. URL: 
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/finland/  
251 Ibid. 
252 Ibid. 

https://www.lesechos.fr/politique-societe/societe/juifs-musulmans-immigres-les-actes-racistes-en-forte-hausse-en-france-2104282
https://www.lesechos.fr/politique-societe/societe/juifs-musulmans-immigres-les-actes-racistes-en-forte-hausse-en-france-2104282
https://www.lesechos.fr/politique-societe/societe/juifs-musulmans-immigres-les-actes-racistes-en-forte-hausse-en-france-2104282
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/finland/
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действия Польши по выдворению людей, ищущих убежища 

фиксировались как в 2023, так и в 2024 году. Были отмечены 

такие действия, как избиения дубинками, применение перцового 

баллончика, использование собак для запугивания, порча или 

конфискация телефонов, принудительное подписание бумаг с 

отказом от просьбы об убежище.  Некоторых мигрантов 

задерживали в нескольких километрах от границы и без 

надлежащей правовой процедуры принудительно отправляли 

обратно в Беларусь, хотя во многих случаях они явно просили о 

предоставлении убежища. Отмечались случаи, когда одного 

мигранта выдворяли несколько раз.  

Правительство Д. Туска в июне 2024 года организовало 

«зону отчуждения» вдоль границы с Беларусью, которая мешала 

независимым наблюдателям и волонтёрам-гуманистам оказывать 

помощь людям, оказавшимся в густом болотистом лесу.  

В июле 2024 года был принят указ правительства, 

предоставляющий сотрудникам пограничной службы в форме 

широкую защиту от судебного преследования в случае 

применения огнестрельного оружия, что создаёт риск 

безнаказанности за чрезмерное применение смертоносной 

силы. Итогом действий польских пограничников стала гибель 87 

человек в период с сентября 2021 года по октябрь 2024 

года.253 Кризис на польско-белорусской границе мобилизовал 

множество групп, занимающихся оказанием гуманитарной 

помощи. Одной из таких групп является коллектив, известный 

как «Grupa Granica», которая была создана несколькими 

польскими НПО в августе 2021 года для помощи беженцам.  

15 мая 2024 года окружная прокуратура в Хайнувке 

(городе недалеко от границы) предъявила обвинения пятерым 

активистам этой группы за оказание помощи иракской семье и 

гражданину Египта в 2022 году на польско- белорусской границе. 

 
253 Poland: Brutal Pushbacks at Belarus Border//Human Rights Watch, 10/12/2024. 
URL: https://www.hrw.org/news/2024/12/10/poland-brutal-pushbacks-belarus-
border  

https://www.hrw.org/news/2024/12/10/poland-brutal-pushbacks-belarus-border
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Активисты были задержаны в марте 2022 года и первоначально 

обвинялись в пособничестве незаконному пересечению границы. 

Тогда был подан запрос о временном аресте, который суд не 

удовлетворил. Теперь прокурор изменил обвинения — предъявил 

одному человеку обвинение в предоставлении еды и одежды 

мигрантам, а также в даче им советов, полезных в случае 

задержания властями. Обвинения также включают 

предоставление убежища мигрантам. Четырем лицам были 

предъявлены обвинения в перевозке иностранцев в страну.  

Анализ данных, проведенный ассоциацией, позволил 

предложить типологию насильственных практик, используемых 

офицерами Пограничной охраны и солдатами Войска Польского 

и Территориальных сил обороны. Были выявлены следующие 

формы профилирования в отношении беженцев из стран Африки 

и Азии: запугивание и угрозы; конфискация и уничтожение 

личного имущества (одежды, продуктов питания, телефонов); 

унижение и подвергание страданиям (включая использование 

природных условий в качестве инструмента и подвергание людей 

опасности исчезновения); жестокое обращение (включая 

избиения и нанесение травм с применением мер принуждения).254 

Летом 2024 года группа опубликовала отчет о нарушениях 

на границе под названием «У нас здесь только одна война: 

иммиграция, вы. Политика оттеснения и насилия со стороны 

служб на польско-белорусской границе»,255 в котором пришла к 

следующим выводам:  

⎯  Практики расового профилирования польского 

правительства на польско-белорусской границе нарушают не 

 
254 Natalia Ciastoń, Aleksandra Gulińska, Działania monitoringowe Grupy 
Granica. Stowarzyszenie//We Are Monitoring/Grupa Granica, 2024. URL: 
https://www.bbng.org/dzialania-monitoringowe-grupy-granica  
255 ’Mamy tu tylko jedną wojnę: imigrację, ciebie’. Polityka pushbacków i przemocy 
slużb na granicy polsko-białoruskiej. URL: https://wearemonitoring.org.pl/wp-
content/uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf?fbclid=IwY2xjawKVUR1leHRu
A2FlbQIxMABicmlkETBzSWI1V2xLRW8ySzZkbkg4AR5UnP5E1JFEoHyworcacgKFbKok
801RRGcbdiDTA1yzC5-ikG_A4u7ByIIDmQ_aem_hR05r6qkZmmzNflIMdI-Hw  
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только принцип верховенства права, но и ряд актов 

международного права (включая Женевскую конвенцию о 

статусе беженцев, Хартию ЕС об основных правах, Европейскую 

конвенцию о правах человека), законодательство ЕС и 

национальное законодательство, включая Конституцию 

Республики Польша. Устоявшаяся линия решений польских 

судов подтверждает это.  

⎯  Они также нарушают принцип невысылки, который 

запрещает возвращать лиц в страны, где существует риск пыток и 

бесчеловечного или унижающего достоинство обращения. 

Причем часто для выдворения практиковалось принуждение 

мигрантов, когда их заставляли подписывать заявления под 

давлением, угрозами или в результате преднамеренного обмана.  

⎯  Выдворения обычно сопровождались 

психологическим (вербальная агрессия, оскорбления, угрозы 

применения оружия и мер прямого принуждения и т. д.) и 

физическим насилием (избиение, необоснованное применение 

перцового баллончика, инвазивные обыски), а также 

уничтожением личного имущества и документов, принуждением, 

заключением под стражу и оставлением в условиях, опасных для 

здоровья и жизни. Описанное насилие происходило не только на 

объектах Пограничной охраны, но и в первую очередь в лесах 

вблизи границы, в районах, которые трудно контролировать и где 

нет свидетелей. Последовательность рассказов и повторяемость 

описанного поведения служб указывают на то, что это не 

случайные злоупотребления, а широко распространенная 

практика, направленная на то, чтобы затруднить или 

предотвратить дальнейшие поездки, возвращение или повторное 

пересечение границы, а также сдержать попытки поиска 

международной защиты на территории Польши.  

Польские правозащитники утверждают, что эти действия 

носили расистский характер, поскольку Польша приняла до 2 

миллионов беженцев из Украины (к концу 2024 года эта цифра 

сократилась вдвое) и в этом случае пограничники всячески 

помогали им, а волонтеров превозносили как героев. Но даже в 
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этом случае фиксировалась дискриминация в отношении 

украинских беженцев-рома и жителей Украины - уроженцев Азии 

и Африки256.  

При этом польские власти и дипломаты утверждали, что 

проникновение мигрантов – это часть гибридной угрозы, 

поддерживаемой кампанией дезинформации, направленной на 

дестабилизацию ситуации на границе с ЕС и внутри ЕС, а 

пограничники  якобы обращаются с мигрантами и лицами, 

стремящимися к получению международной защиты, в 

соответствии с законом, а возвращения применяются только к 

тем, кто якобы не стремится к получению защиты и пересек 

границу при содействии белорусских спецслужб с целью 

дестабилизации ситуации.257  Они также пытались обвинить 

международные организации в предвзятости, а также  

переложить вину за насилие на самих мигрантов.258  

В США в течение рассматриваемого периода произошли 

новые случаи расового профилирования. 7 января 2023 года 29-

летний чернокожий мужчина Тайр Николс был избит в Мемфисе, 

штат Теннесси, полицейскими, когда его остановили за то, что 

полиция первоначально назвала безрассудным вождением. 

 
256 Доклад Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека// Резюме материалов, представленных 
заинтересованными сторонами по Польше// Совет по правам человека// 
Рабочая группа по универсальному периодическому обзору. Сорок первая 
сессия 7–18 ноября 2022 года. URL:  
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/470/12/pdf/g2247012.pdf 
257 Доклад Рабочей группы по универсальному периодическому обзору. 
Польша Добавление Соображения в отношении выводов и/или 
рекомендаций, добровольные обязательства и ответы, представленные 
государством — объектом обзора//Генеральная Ассамблея ООН, 27-31 марта 
2023. URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/048/51/pdf/g2304851.pdf,  
258 Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, Felipe 
González Morales, on his visit to Poland//UN General Assembly, 19 June- 14 July 
2023. URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/123/59/pdf/g2312359.pdf  

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/470/12/pdf/g2247012.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/048/51/pdf/g2304851.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/123/59/pdf/g2312359.pdf
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Остановка переросла в ожесточенное противостояние. Николс 

скончался через три дня в больнице. Хотя все пятеро 

полицейских, участвовавших в инциденте, также были 

чернокожими, тем не менее было установлено, что этот инцидент 

был случаем расовой несправедливости в полиции, поскольку 

полицейские остановили Николса исключительно по расовым 

признакам.259 Этот случай является особым, поскольку 

чернокожие полицейские оказались в плену расовой 

предвзятости. Все эти сотрудники правоохранительных органов 

были уволены и обвинены в различных уголовных 

преступлениях, включая убийство второй степени (наказуемое 

лишением свободы на срок до 60 лет и штрафом до 50’000 

долларов) и лишены аттестации полицейских.260 

6 июля 2024 года Шон Грейсон, белый полицейский в 

Спрингфилде, штат Иллинойс, застрелил Соню Мэсси, 36-

летнюю чернокожую женщину, в ее собственном доме. 

Впоследствии Грейсон был уволен и обвинен по трем пунктам в 

убийстве первой степени, а также по дополнительным 

обвинениям.  

Представители сексуальных меньшинств в Соединенных 

Штатах продолжают сталкиваться с профилированием и 

криминализацией. Они сталкиваются с непропорциональным 

взаимодействием с правоохранительными органами, значительно 

страдают от системы уголовного правосудия и оказываются в 

тюрьме в три раза чаще, чем население в целом.261 Цветные 

 
259 Jelany Cobb, The Killing of Tyre Nichols and the Issue of Race//The New Yorker, 
January 31, 2023. URL: https://www.newyorker.com/news/daily-comment/the-
killing-of-tyre-nichols-and-the-issue-of-race   
260 Adrian Florido, All 5 ex-Memphis officers plead not guilty in the beating death of 
Tyre Nichols//NPR, February 17, 2023. URL: 
https://www.npr.org/2023/02/17/1157756023/memphis-tyre-nichols-police-
officers-court-charges   
261 Alexi Jones, Visualizing the unequal treatment of LGBTQ people in the criminal 
justice system//Prison Policy Initiative. URL: 
https://www.prisonpolicy.org/blog/2021/03/02/lgbtq/  

https://www.prisonpolicy.org/blog/2021/03/02/lgbtq/
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представители этого сообщества, особенно чернокожие, 

сообщают о большем жестоком обращении со стороны полиции, 

считают правоохранительные органы менее справедливыми и 

законными и выражают большее нежелание взаимодействовать с 

полицией по сравнению с белыми представителями ЛГБТК+. Те, 

кто еще больше маргинализирован из-за своей расы или 

этнической принадлежности и социально-экономического 

статуса, сталкиваются с более частыми и негативными 

взаимодействиями с правоохранительными органами, что 

способствует их общему негативному опыту.  

Продолжается практика заключения в тюрьму лиц 

африканского происхождения, которые де-факто становятся 

рабами-невольниками, выполняющими низкооплачиваемую 

работу. Один из самых ужасающих случаев — это тюрьмы 

Луизианы, где до сих пор применяются законы эпохи Джима 

Кроу. Потомки рабов являются заключенными крупнейшей в 

США фермы-тюрьмы строгого режима, Луизианской 

государственной тюрьмы (также известной как «Плантация 

Ангола» и «Алькатрас Юга»), которая расположена на месте 

бывшей плантации. Фактически черных заключенных, как рабов-

невольников, заставляют собирать хлопок, пока их патрулируют 

вооруженные белые охранники на лошадях. Тюрьма находится на 

территории, которая до Гражданской войны в США называлась 

Ангольскими плантациями или рабской плантацией.262 Условия в 

тюрьме штата Луизиана противоречат решению Верховного суда 

США по делу Рамос против Луизианы.263 Существование до сих 

пор этой проблемы говорит о том, что тюремное заключение до 

сих пор используется в США как инструмент для получения 

бесплатной или очень дешевой рабочей силы от лиц 

 
262 Press Release: In Class Action Filing, Incarcerated Men Report Racism on Angola 
Prison’s “Farm Line”//The Promise of Justice Initiative. URL: 
https://promiseofjustice.org/news/press-release-in-class-action-filing-incarcerated-
men-report-racism-on-angola-prisons-farm-line  
263 RAMOS v. LOUISIANA// SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, 2020. URL:  
https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-5924_n6io.pdf   

https://promiseofjustice.org/news/press-release-in-class-action-filing-incarcerated-men-report-racism-on-angola-prisons-farm-line
https://promiseofjustice.org/news/press-release-in-class-action-filing-incarcerated-men-report-racism-on-angola-prisons-farm-line
https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/18-5924_n6io.pdf
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африканского происхождения. Другие дискриминационные 

меры, включая одиночное заключение, по-прежнему в основном 

применяются к цветным.264  

Структурный расизм в отношении коренных народов 

Канады также проявляется в правоохранительной практике этой 

страны.265 Продолжающаяся дискриминация и жестокое 

обращение со стороны правоохранительных органов, особенно 

Королевской канадской конной полиции (RCMP), по-прежнему 

являются обычным явлением. Коренные народы 

непропорционально часто подвергаются преследованиям и 

виктимизации, что подтверждается высокими показателями 

тюремного заключения и случаев жестокого обращения со 

стороны полиции, о чем свидетельствует чрезмерная доля в 

преступлениях, зарегистрированных полицией. По данным 

правительства Канады (2020 г.), коренные народы составляют 5% 

населения Канады, но 30,4% заключенных федеральных тюрем 

являются их представителями. По мнению ЮНИСЕФ, эта 

непропорциональность объясняется скрытой предвзятостью в 

правоохранительных органах. Коренные народы также чаще 

становятся жертвами жестокости полиции, причем треть из тех, 

кого застрелила Королевская канадская конная полиция, 

являются коренными жителями. Женщины из числа коренного 

населения также сообщали о случаях агрессивного поведения во 

время взаимодействия с сотрудниками полиции, включая 

физическое и сексуальное насилие.266 На втором месте по числу 

 
264 US tortures Black people with solitary confinement: report to UN International 
Independent Expert Mechanism to Advance Racial Justice and Equality in the 
Context of Law Enforcement//Robert F. Kennedy Human Rights, Feb. 24, 2023. 
URL: https://rfkhumanrights.org/report/ending-the-torture-of-solitary-
confinement-of-afro-descendent-people/  
265Structural Racism against Indigenous People in Canadian 
Law Enforcement//Campus UNICEF, March 9, 2024. URL: 
https://caunicef.org/2024/03/09/structural-racism-against-indigenous-people-in-
canadian-law-enforcement/  
266 Ibid. 

https://rfkhumanrights.org/report/ending-the-torture-of-solitary-confinement-of-afro-descendent-people/
https://rfkhumanrights.org/report/ending-the-torture-of-solitary-confinement-of-afro-descendent-people/
https://caunicef.org/2024/03/09/structural-racism-against-indigenous-people-in-canadian-law-enforcement/
https://caunicef.org/2024/03/09/structural-racism-against-indigenous-people-in-canadian-law-enforcement/
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жертв расового профилирования правоохранительных органов 

Канады являются чернокожие граждане страны. Ссылаясь на те 

же структурные показатели, Комиссия по правам человека 

Канады указала в своем ежегодном отчете парламенту за 2023 

год, что «системный античерный расизм реален в Канаде».267  

Причем, данная проблема характерна как на федеральном, 

так и на региональном уровне. Например, в 2024 году суд в 

Квебеке постановил, что расовое профилирование является 

системной проблемой в полиции Монреаля. Решение было 

вынесено на основании коллективного иска, поданного Черной 

коалицией Квебека, которая утверждала о несправедливых 

задержаниях и обвинениях против чернокожих лиц.268  

После теракта 22 марта в московском концертном зале 

«Крокус Сити Холл», по подозрению в котором были задержаны 

граждане Таджикистана, в Москве и ряде других городов России 

усилились проверки людей с «восточной внешностью». 

В московских судах выросло число дел о нарушении правил 

въезда в РФ. В практику вошли рейды в мечети и молельные дома 

мусульман. Такие рейды происходили, в частности, в 

Екатеринбурге в феврале 2023 года,269 подмосковных 

Красногорске (в марте 2023 г.),270 Котельниках (июль и октябрь 

2023 и май 2024271), Дзержинске (июль 2023272), Балашихе (май 

 
267Driving Change (2024). Canadian Human Rights Commission. URL: 
https://www.chrc-ccdp.gc.ca/resources/publications/driving-change . 
268Сидхартха Баннерджи (2024). Расовое профилирование полицейской 
системой Монреаля является «системной проблемой»: судья. Глобальные 
новости . https://globalnews.ca/news/10731122/racial-profiling-by-montreal-
police-is-a-systemic-problem-judge/ . 
269 В Екатеринбурге силовики с автоматами провели рейд в мечети // 
Коммерсант. 17.02.2023. URL:https://www.kommersant.ru/doc/5838523 
270В Подмосковье участились рейды на мечети // РИА «Новости». 13.07.2023. 
URL:https://ria.ru/20230713/musulmane-1884008090.html 
271 Майорова А. В Подмосковье полиция пришла в молельный дом во время 
намаза: видео // MSK1.ru. 25.05.2024. URL: 
https://msk1.ru/text/incidents/2024/05/25/73623026/,  

https://www.chrc-ccdp.gc.ca/resources/publications/driving-change
https://globalnews.ca/news/10731122/racial-profiling-by-montreal-police-is-a-systemic-problem-judge/
https://globalnews.ca/news/10731122/racial-profiling-by-montreal-police-is-a-systemic-problem-judge/
https://www.kommersant.ru/doc/5838523
https://ria.ru/20230713/musulmane-1884008090.html
https://msk1.ru/text/incidents/2024/05/25/73623026/
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2024273, июль 2023274), в Чебоксарах (апрель 2024275), Энгельсе 

Саратовской области (октябрь 2024276), Хабаровске (не менее трех 

раз -  последний - 22 ноября, в 2024277), Коммунарке (Новая 

Москва) и Реутове (декабрь 2024)278.  

В ряде случаев известно о грубом обращении силовиков с 

верующими. В Котельниках в июле 2023 года сотрудники 

правоохранительных органов, согласно обращению Духовного 

 
272 Кадыров и Меликов резко осудили рейд ОМОНа в мечети // Институт 
религии и политики. 16.07.2023. URL: 
https://irp.news/kadyrov-i-melikov-rezko-osudili-rejd-omona-v-
mecheti/?fbclid=IwAR3YoJLCkUvl4SVgFf9zf-
54r_s29fwegwRUBtsj9XQy0iJR4aPfYwZpW0c ; «А что, мы не можем помолиться?» 
Сотрудники ОМОНа пришли в подмосковную мечеть во время намаза: видео // 
MSK1.ru. 14.07.2023. URL:https://msk1.ru/text/religion/2023/07/14/72499604/  
273В мечети подмосковной Балашихи прошел силовой пятничный рейд // ИА 
«IslamNews». 18.11.2023. URL: https://islamnews.ru/2023/11/18/v-mecheti-
podmoskovnoy-balashikhi-proshel-silovoy-pyatnichnyy-reyd 
274В молельном доме в Балашихе прошел пятничный рейд // ИА «IslamNews». 
05.07.2024. URL: 
https://islamnews.ru/2024/7/5/v-molelnom-dome-v-balashikhe-proshel-
pyatnichnyy-reyd  
275В мечети Чебоксар прошел пятничный силовой рейд // ИА «IslamNews». 
12.04.2024. URL: 
https://islamnews.ru/2024/4/12/v-mecheti-cheboksar-proshel-pyatnichnyy-silovoy-
reyd  
276Полицейская облава в мечети Энгельса. Что и кого искали?// Дзен.ру. 
26.10.2024. URL: https://dzen.ru/news/story/ca12baac-a2c4-5f06-b3f6-
37e65671b656  
277 Рейд силовиков на законную мусульманскую организацию не выявил 
никаких нарушителей, но шокировал мусульманскую общественность страны 
// Сайт Духовного управления мусульман РФ. 25.11.2024. URL:  
https://dumrf.ru/common/regnews/24347  
278 Силовики нагрянули в молельный дом в Коммунарке во время намаза: 
фото //  
MSK1.ru. 13.12.2024. URL: https://msk1.ru/text/gorod/2024/12/13/74879834/, 
Мусульмане Реутова сообщают о пятничном силовом рейде в мечеть // ИА 
IslamNews. 13.12.2024. URL: https://islamnews.ru/2024/12/13/musulmane-
reutova-soobshchayut-o-pyatnichnom-silovom-reyde-v-mechet 

https://irp.news/kadyrov-i-melikov-rezko-osudili-rejd-omona-v-mecheti/?fbclid=IwAR3YoJLCkUvl4SVgFf9zf-54r_s29fwegwRUBtsj9XQy0iJR4aPfYwZpW0c
https://irp.news/kadyrov-i-melikov-rezko-osudili-rejd-omona-v-mecheti/?fbclid=IwAR3YoJLCkUvl4SVgFf9zf-54r_s29fwegwRUBtsj9XQy0iJR4aPfYwZpW0c
https://irp.news/kadyrov-i-melikov-rezko-osudili-rejd-omona-v-mecheti/?fbclid=IwAR3YoJLCkUvl4SVgFf9zf-54r_s29fwegwRUBtsj9XQy0iJR4aPfYwZpW0c
https://msk1.ru/text/religion/2023/07/14/72499604/
https://islamnews.ru/2023/11/18/v-mecheti-podmoskovnoy-balashikhi-proshel-silovoy-pyatnichnyy-reyd
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https://islamnews.ru/2024/7/5/v-molelnom-dome-v-balashikhe-proshel-pyatnichnyy-reyd
https://islamnews.ru/2024/7/5/v-molelnom-dome-v-balashikhe-proshel-pyatnichnyy-reyd
https://islamnews.ru/2024/4/12/v-mecheti-cheboksar-proshel-pyatnichnyy-silovoy-reyd
https://islamnews.ru/2024/4/12/v-mecheti-cheboksar-proshel-pyatnichnyy-silovoy-reyd
https://islamnews.ru/2024/10/26/politseyskaya-oblava-na-mechet-v-engelse-chto-i-kogo-iskali-siloviki?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2Fca12baac-a2c4-5f06-b3f6-37e65671b656
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https://msk1.ru/text/gorod/2024/12/13/74879834/
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Управления мусульман (ДУМ) Московской Области «не снимая 

уличной обуви, врывались в помещение, где молятся люди, <...> с 

криками и нецензурными выражениями применяли физическую 

силу». На требование мусульман объяснить свои действия они 

«распылили огнетушитель в сторону прихожан»279. 

Как уже указывалось, такие действия силовиков вызвали 

протест со стороны лидеров двух исламских регионов страны – 

главы Чечни Р. Кадырова и главы Дагестана – С. Меликова. 

«Непрофессиональные и вызывающие действия 

сотрудников правоохранительных органов я расцениваю как 

провокацию в нашем тылу с целью расшатать прочный 

фундамент межнационального мира», — написал господин 

Кадыров в своем Telegram-канале. В частности, Р. Кадыров 

поручил депутату Государственной Думы от Чечни А. 

Делимханову обсудить сложившуюся ситуацию в Московской 

области с губернатором Московской области и начальником 

Управления внутренней политики АП РФ.280  

Был также выявлен целый ряд случаев незаконного 

обращения с собственностью мигрантов, в отношении которой не 

было принято судебного решения. Так, например, в августе 2024 в 

Екатеринбурге полиция вместе с дружинниками из числа членов 

НПО «Русская община» провели рейд на улице Пехотинцев, где 

мигранты торговали фруктами и овощами. Было задержано 

девять торговцев, у которых не было разрешения на работу в РФ. 

После этого активисты указанной НПО заявили прохожим, что 

торговля нелегальная, хозяин скрылся, так что «можно брать все, 

что захочется», что и было сделано. Полицейские, 

 
279 Меликов вслед за Кадыровым раскритиковал рейд в мечети Подмосковья// 
РБК. 16.07.2023. URL: 
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/64b304ff9a794740172d2c5a  
280 Кадыров и Меликов резко осудили рейд ОМОНа в мечети // Институт 
религии и политики. 16.07.2023. URL: 
https://irp.news/kadyrov-i-melikov-rezko-osudili-rejd-omona-v-
mecheti/?fbclid=IwAR3YoJLCkUvl4SVgFf9zf-
54r_s29fwegwRUBtsj9XQy0iJR4aPfYwZpW0c 

https://www.rbc.ru/rbcfreenews/64b304ff9a794740172d2c5a
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https://irp.news/kadyrov-i-melikov-rezko-osudili-rejd-omona-v-mecheti/?fbclid=IwAR3YoJLCkUvl4SVgFf9zf-54r_s29fwegwRUBtsj9XQy0iJR4aPfYwZpW0c
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присутствовавшие при этом, не пресекли это действие. На вопрос 

журналиста, насколько это законно, один из сотрудников ответил: 

«Да, это нормально». Но при включенной записи другой 

полицейский сообщил, что ничего не видел, поскольку находился 

напротив через дорогу: «Вы же телефон если потеряли, это не 

является кражей», - заявил он.281  

Случаи использования против мигрантов неких 

«дружинников», которые, как правило, принадлежат к 

формальным или неформальным НПО националистического и 

праворадикального толка, фиксировались также и в других 

регионах. Например, в октябре 2024 года в Тюмени 

замначальника регионального УМВД Евгений Козлов на пресс-

конференции обрушился на ультраправых вигилантов, заявив, что 

проходит проверка, которая должна дать оценку действиям 

самовольных «дружинников».282  

Но есть и другая сторона вопроса. Так, например, в 

Москве зафиксированы случаи отказа женщин-врачей принимать 

пациентов мужчин на основании запретов, якобы налагаемых 

исламом, что является прямым нарушением российского 

законодательства. Клиника, где произошёл данный случай, 

подтвердила, что таково «личное желание врача». Случай был 

использован праворадикальным Интернет-порталом Царьград 

для очередных призывов «ввести повсеместный запрет на работу 

мигрантов в некоторых сферах, таких как, например, 

здравоохранение». В то же время портал не уточняет, является ли 

данный врач иммигранткой или российской мусульманкой.283 

 

 
281 Александрович Д., Смоленцев К., Дружинники на глазах полицейских 
раздали прохожим отобранные у торговцев фрукты. Это законно? // 66.ru. 
08.08.2024. URL: https://66.ru/news/society/275067/  
282 Галимов Е.Малышев С., Самовольных дружинников в Тюмени проверят на 
экстремизм // Ura.news. 10.10.2024. URL: https://ura.news/news/1052827982  
283 «А так можно? Можно!» В московской клинике врач-мусульманка 
отказывается принимать мужчин. Царьград узнал подробности//Телеграмм-
канал «Царьград -ТВ». URL: https://t.me/tsargradtv/111049  

https://66.ru/news/society/275067/
https://ura.news/news/1052827982
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В 2024 г. в докладе ЕКРН отмечались сообщения о 

практике расового профилирования на пограничном контроле 

Молдовы, особенно в аэропорту г. Кишинева, в первую очередь 

в отношении мусульман, чернокожих и рома или лиц, 

воспринимаемых как таковые, будь то граждане Молдовы или 

иностранные граждане.284 При этом молдавские чиновники 

пытались поставить п сомнение факты профилирования, 

утверждая, что эта информация «носит общий характер и неточно 

описывает предполагаемые случаи дискриминации».285  

По данным украинской правозащитной 

неправительственной организации «Наш світ», что 

правоохранительные органы Украины редко классифицируют 

нападения на представителей ЛГБТ по уголовным статьям, 

касающимся преступлений на почве ненависти, которые влекут за 

собой более суровые наказания. Есть также свидетельства о том, 

что силовые органы Украины, особенно территориальные центры 

комплектования вооруженных сил (ТЦК), активно используют 

мероприятия ЛГБТ для мобилизационных целей. Так, в июне 

2024года НПО "KyivPride" заявила об избирательном внимании 

представителей ТЦК в Киеве к ЛГБТ мероприяотию. Отмечается, 

что во время подготовки вечеринки Рейвах Прайд ОО 

"UkrainePride" к месту проведения события (арт-центр Closer) 

прибыли представители ТЦК Подольского района г. Киева. Они 

"проверяли документы у всех присутствующих и пытались 

 
284ECRI REPORT ON THE REPUBLIC OF MOLDOVA (sixth monitoring cycle), 

Adopted on 2 july 2024. URL: https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-
moldova/1680b2097e,  
285Comments of the Government of the Republic of Moldova on the Fifth Opinion 
of the  Advisory Committee on the implementation of the Framework Convention 
for the Protection of National Minorities by the Republic of Moldova, 17 October, 
2023//Council of Europe. URL: https://rm.coe.int/5th-com-moldova-
en/1680acf4d416  

https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-moldova/1680b2097e
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забрать мужчин, которые не имели необходимых документов, на 

прохождение военно-врачебной комиссии (ВВК)".286 

 

3. Систематическое занижение данных по преступлениям 

ненависти и преступлениям экстремистского характера. 

 

Это происходит не только по причине плохой работы 

правоохранительных органов, но и из-за отказа жертв нападений 

от официальных заявлений в полицию в связи с их опасениями 

относительно последствий такого обращения. Определенную 

роль играет и в некоторых странах и слабая подготовка 

правоохранителей в отношении идентификации экстремистской 

преступности.  

Так, в Великобритании, хотя преступления на почве 

ненависти систематически регистрируются рядом полицейских 

подразделений, по-прежнему сохраняются опасения 

относительно систематического занижения данных и различий в 

практике регистрации по всей стране.  

Например, в рассматриваемый период опрос показал, что 

70% инвалидов, ставших жертвами преступлений на почве 

ненависти, не сообщают о них, ссылаясь на отсутствие доверия к 

полиции и другим органам.287 Более того, опрос, проведенный 

благотворительной организацией Women's Muslim Network, 

показал, что более 80% жертв преступлений на почве ненависти с 

 
286 Катерина Тищенко, KyivPride заявляет об избирательном внимании ТЦК к 
ЛГБТК+ событию в Киеве//Украинская Правда, 08.06.2024. URL: 
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2024/06/8/7459863/  
287 Freddie Jobbins, Disability hate crime is decreasing. But are disabled victims 
getting better outcomes?//United Response, 10/10/2024. URL:  
https://www.unitedresponse.org.uk/news-item/disability-hate-crime-is-
decreasing-but-are-disabled-victims-getting-better-
outcomes/#:~:text=What%20do%20this%20year's%20hate,to%20be%20stalked%2
0and%20harassed  
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момента беспорядков летом 2024 года, охвативших всю 

Великобританию, не сообщали о них.288   

Если смотреть шире и аналитически, то отсутствие 

доверия к полиции также является постоянным фактором среди 

меньшинств в Великобритании в целом. Более того, сравнение 

официально собранных данных с данными Обзора преступности 

в Англии и Уэльсе (CSEW) также подчеркивает эту проблему. 

Например, в период с марта 2018 года по март 2020 года CSEW 

сообщил в среднем о 190 000 преступлений на почве ненависти 

по признаку расы, религии, пола, инвалидности, гендерной 

идентичности и сексуальной ориентации. В период с марта 2023 

года по март 2024 года это сопоставимо с 140 561 преступлением 

на почве ненависти, зарегистрированным полицией на 

национальном уровне.289 Наконец, разрозненный характер 

статистики преступлений на почве ненависти и то, как она 

собирается в Великобритании, иногда затрудняет определение 

масштаба проблемы. В прошлые годы правительство и полиция 

Великобритании подвергались критике за отказ признавать 

преступления на почве гендерной ненависти,290 эйджизма,291 

 
288Nicky Harley, Hate crimes against Muslims go unreported despite surge in cases 
after UK riots//The National, 09/12/2024. URL: 
https://www.thenationalnews.com/news/uk/2024/09/12/muslim-hate-crime-
going-unreported-despite-surge-in-cases-after-
riots/#:~:text=Government%20promises%20swift%20action,including%20to%20saf
eguard%20Muslim%20women  
289Hate crime, England and Wales, year ending March 2024//Home Office, 
10/10/2024. URL: https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-
and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-
march-2024  
290Jamie Grierson, Misogyny 'should become a hate crime in England and 
Wales'//The Guardian, 09/23/20. URL: 
https://www.theguardian.com/law/2020/sep/23/misogyny-hate-crime-england-
wales-law-commission  
291Grierson, J., ‘Review of UK hate crime law to consider misogyny and ageism’, The 
Guardian, 16 October 2018, online at: 

https://www.thenationalnews.com/news/uk/2024/09/12/muslim-hate-crime-going-unreported-despite-surge-in-cases-after-riots/#:~:text=Government%20promises%20swift%20action,including%20to%20safeguard%20Muslim%20women
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инвалидности292 и преступлений на почве ненависти в отношении 

трансгендеров.293  

Занижение отчетности и ограниченные меры реагирования 

полиции отмечает также Сеть регистрации расистского насилия 

Греции (RVRN). Отмечается также, что государство не 

принимает надлежащих мер к наказанию виновных в этом 

должностных лиц, а жертвы насилия все чаще не сообщают о 

факте нападения и насилия. На основе своего опыта работы с 

жертвами, RVRN выделяет следующие причины, которые 

мешают им сообщать о расистском насилии в полицию: 

⎯ отсутствие доверия к властям: многие жертвы считают, что 

правоохранительные органы не будут расследовать и 

защищать их, некоторые жертвы опасаются, что 

правоохранители связаны с преступниками; 

⎯  страх возмездия: многие жертвы считают, что факт 

сообщения приведет не к наказанию преступников, но к 

мести с их стороны;  

⎯ неосведомленность: многие жертвы не знают своих прав 

или доступных средств правовой защиты;  

⎯ нормализация насилия в общественном сознании: многие 

считают такое обращение неприятной, но неизбежной и 

даже нормальной частью своей жизни.294  

 
https://www.theguardian.com/society/2018/oct/16/review-of-uk-hate-law-to-
consider-misogyny-and-ageism.  
292Bowcott, O., ‘Victims of disability hate crime are still being let down, report 
claims’, The Guardian, 21 May 2015, online at: 
www.theguardian.com/society/2015/may/21/disability-hate-crime-police-
probation-prosecutors-failing-victims-report-claims. 
293Butcher, R., ‘More than a third of all trans people suffered hate crimes in 2017, 
research suggests’, The Independent, 19 January 2018, online at: 
www.independent.co.uk/news/uk/crime/trans-hate-crimes-stats-figures-2017-
more-than-third-a8166826.html. 
294 Racist Violence Recording Network - From Hate Speech to Racist Attacks: 
Patterns of Racist Violence in Greece, 2023// United Nations High Commissioner for 
Refugees (UNHCR). URL: https://www.unhcr.org/gr/en/58835-racist-violence-
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Европейская комиссия по борьбе с расизмом и 

нетерпимостью Совета Европы (ЕКРН) подчеркнула в отчете за 

2023 год по Венгрии, что политический и общественный дискурс 

в этой становится все более ксенофобским, что способствует 

занижению числа преступлений на почве ненависти, особенно в 

отношении мигрантов, мусульман и сексуальных меньшинств, 

из-за отсутствия уверенности в способности властей эффективно 

расследовать такие правонарушения.295  

В борьбе с преступлениями на почве ненависти в 

Финляндии занижение числа сообщений о правонарушениях 

также остается серьезной проблемой. Она усугубляется 

сокращением превентивной полицейской деятельности. По 

мнению экспертов, помимо увеличения финансирования, для 

исправления ситуации необходимо принять такие меры, как 

разработка низкобарьерных и анонимных инструментов для 

сообщения о преступлениях и восстановление онлайн-групп 

полиции для выявления преступлений на почве ненависти в 

Интернете.296  

В мае 2024 года Министерства внутренних дел Франции 

представило отчет, в котором говорится, что только 4% (четыре!) 

жертв преступлений на почве ненависти подают жалобу. По 

мнению МВД, это происходит из-за страха мести, из-за того, что 

жертвы не знают, как подать жалобу, или потому что они 

 
recording-network-from-hate-speech-to-racist-attacks-patterns-of-racist-violence-
in-greece-2023.htm  
295Hungary: police hate crime investigations are enhanced, but growing LGBTI 
stigmatisation and xenophobic political discourse raise concern//Council of Europe, 
09/03/2023. URL: https://www.coe.int/en/web/portal/coe-and-internet-news/-
/asset_publisher/a55ywOQisJi3/content/hungary-police-hate-crime-investigations-
are-enhanced-but-growing-lgbti-stigmatisation-and-xenophobic-political-discourse-
raise-concern  
296 Poliisibarometri 2022 : Kansalaisten arviot poliisin toiminnasta ja Suomen 
sisäisen turvallisuuden tilasta// Valtioneuvosto Statsradet. URL: 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165026  
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https://www.coe.int/en/web/portal/coe-and-internet-news/-/asset_publisher/a55ywOQisJi3/content/hungary-police-hate-crime-investigations-are-enhanced-but-growing-lgbti-stigmatisation-and-xenophobic-political-discourse-raise-concern
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165026
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нелегальные иностранцы, которые не хотят сообщать о себе в 

полицию.297 

Пожалуй, в категорию занижения данных можно отнести и 

новую тенденцию в Польше, где в феврале 2018 году был принят 

закон, напрямую запрещающий обвинять поляков в Холокосте.  

Закон предусматривал наказание за высказывания, которые 

правящая на тот момент партия Польши "Закон и 

справедливость" считает "фальсификацией истории": каждый, 

кто позволит себе "публично высказать "попирающее факты" 

мнение о том, что польский народ или польское государство 

были причастны к преступлениям, совершенным нацистской 

Германией", может быть приговорен к лишению свободы сроком 

до трех лет.298 Под давлением США, Израиля и Украины Польша 

в июне 2018 года отменила уголовную ответственность, оставив 

лишь административную. Тем не менее, налицо факты явного 

занижения преступлений польских коллаборационистов и просто 

польского населения, целью которых являлось уничтожение 

еврейского населения в годы войны и сразу после ее окончания.  

В рассматриваемый период, а именно в апреле 2023 года 

высокопоставленные правительственные чиновники на 

основании этого закона раскритиковали известного историка 

Холокоста Барбару Энгелькинг, которая заявила в телевизионном 

интервью, что современные поляки фальсифицируют историю, 

преувеличивая объем помощи, которую поляки оказывали евреям 

во время Второй мировой войны. Тогдашний премьер-министр 

Матеуш Моравецкий написал в социальных сетях, что это были 

 
297 Apolline Riou, Cinq militants antifascistes interpellés pour des faits de violences 
répétées et association de malfaiteurs//Franceinfo, 16/05/24. URL: https://france3-
regions.franceinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/cinq-militants-
antifascistes-interpelles-pour-des-faits-de-violences-repetees-et-association-de-
malfaiteurs-2971133.html  
298 Poland Passes Bill Criminalizing Claims Of Its Complicity In The Holocaust//NPR, 
10.02.2018. URL: https://www.npr.org/sections/thetwo-
way/2018/02/01/581896647/poland-passes-bill-criminalizing-claims-of-its-
complicity-in-the-holocaust  

https://france3-regions.franceinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/cinq-militants-antifascistes-interpelles-pour-des-faits-de-violences-repetees-et-association-de-malfaiteurs-2971133.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/cinq-militants-antifascistes-interpelles-pour-des-faits-de-violences-repetees-et-association-de-malfaiteurs-2971133.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/cinq-militants-antifascistes-interpelles-pour-des-faits-de-violences-repetees-et-association-de-malfaiteurs-2971133.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/cinq-militants-antifascistes-interpelles-pour-des-faits-de-violences-repetees-et-association-de-malfaiteurs-2971133.html
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2018/02/01/581896647/poland-passes-bill-criminalizing-claims-of-its-complicity-in-the-holocaust
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2018/02/01/581896647/poland-passes-bill-criminalizing-claims-of-its-complicity-in-the-holocaust
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2018/02/01/581896647/poland-passes-bill-criminalizing-claims-of-its-complicity-in-the-holocaust


135 

 

«скандальные слова», добавив, что они не имеют ничего общего с 

достоверными историческими данными. Тогдашний министр 

образования и науки Пшемыслав Чарнек пригрозил сократить 

финансирование польского центра исследований Холокоста при 

Институте философии и социологии Польской академии наук, 

который возглавляла Энгелькинг.  

Агрессивный отказ от признания вины поляков в 

Холокосте становится также инструментом предвыборной 

борьбы. 30 мая 2023 г. член парламента от партии 

«Конфедерации» Гжегож Браун сорвал лекцию польско-

канадского историка Яна Грабовского о Холокосте, которую он 

читал в Немецком историческом институте в Варшаве. Браун 

встал со стула, взял микрофон с подставки и разбил его о 

кафедру.299 

В 2024 году отмечалось, что отсутствуют достоверные 

данные о разжигании ненависти в Молдове, сведения о 

преступлениях на почве ксенофобии и насилии на почве 

ненависти занижаются, поскольку многие пострадавшие считают 

бесполезным обращаться в полицию, уголовные дела по 

преступлениям ксенофобского характера почти никогда не 

возбуждаются, а большинство дел рассматриваются как мелкие 

правонарушения. Не было известно ни одного случая вынесения 

обвинительного приговора с учетом расовых или ксенофобских 

мотивов. Немедленное и публичное осуждение разжигающих 

ненависть высказываний происходит очень редко, эффективное 

применение законодательства вызывает вопросыECRI.300  

 
299 2023 Report on International Religious Freedom: Poland. 2023 Report on International 
Religious Freedom//U.S. Department of State. URL:  
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-
freedom/poland/  
300 ECRI REPORT ON THE REPUBLIC OF MOLDOVA (sixth monitoring cycle), Adopted 
on 2 july 2024. URL: https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-
moldova/1680b2097e, https://newsmaker.md/ru/tret-sluchaev-diskriminatsii-v-
moldove-po-yazyku-chto-esche-pokazal-otchet-soveta-po-ravenstvu, 

https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/poland/
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/poland/
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-moldova/1680b2097e
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-moldova/1680b2097e
https://newsmaker.md/ru/tret-sluchaev-diskriminatsii-v-moldove-po-yazyku-chto-esche-pokazal-otchet-soveta-po-ravenstvu
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В Молдове также существует проблема с попытками 

официальных властей занизить численность жертв Холокоста и 

обелить режим Антонеску. Так в изданном в 2024 году при 

поддержке правительства М. Санду учебнике истории для 9 и 12 

классов содержались недостоверные сведения о числе убитых 

евреев. Также в нем содержится старый антисемитский миф о 

том, что румынский диктатор Йон Антонеску якобы проводил 

основные репрессии против людей, «которые распространяли 

коммунистическую идеологию, служили большевистскому 

режиму и порочили всё румынское»), а самого Антонеску 

пытались рисовать как прогрессивного государственного деятеля 

(при этом в самой Румынии прославление Антонеску считается 

уголовным преступлением). Учебник также называл этнические 

чистки в стране «румынизацией рабочей силы». При этом 

солдаты румынской армии, которые воевали на стороне 

гитлеровской Германии называются «героями», а фотография 

депортации лодзинских евреев в лагеря смерти была 

использована в качестве иллюстрации к рассказу о депортации 

молдаван в 1949 году.  

Глава Министерства образования и исследований 

Молдовы Дан Перчун первоначально назвал претензии к 

учебнику «дезинформацией, которой здесь занимаются россияне, 

пытаясь создать ложные нарративы», заявив, что новые учебники 

отражают объективный подход к историческим событиям, 

включая осуждение Холокоста, и не содержат попыток 

оправдания нацизма или отдельных исторических фигур. Когда 

же с критикой учебника выступила еврейская община, Перчун в 

феврале 2025 года поспешил заявить, что его ведомство запросит 

рецензию на учебник у израильского музея «Яд Вашем», а 

выводы этой рецензии «будут учтены при принятии 

последующих решений». Он также заявил, что отрицание или 

минимизация преступлений режима Антонеску «не только 

 
https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635, https://rm.coe.int/fifth-report-
on-the-republic-of-moldova/16808de7d7. 

https://rm.coe.int/6th-sr-moldova-en/1680b51635
https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova/16808de7d7
https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova/16808de7d7
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оскорбляет память жертв, но и подрывает демократические и 

европейские ценности, которые мы продвигаем сегодня… Очень 

важно, чтобы студенты изучали историю, верную реальности, 

основанную на фактах и документах, а не на мифах или 

искажениях», предпочтя не упоминать, что как раз именно этим и 

занимается новый учебник.301 

 

4. Систематические проблемы с внедрением 

антидискриминационного законодательства в 

правоприменительную практику. 

 

Нарушение прав, гарантированных законодательством, 

происходят тогда, когда реальная политика или практика 

противоречат или игнорируют обязательства в области 

недискриминации, принятые государством, или когда 

государство не достигает требуемого стандарта поведения или 

результата в этой области. Это связано как с намеренными 

действиями исполнительной власти, прежде всего 

правоохранительных органов, так и с системными социальными 

проблемами.  

Так, по данным Статистического управления Канады 

(2023), чернокожее население, родившееся на территории страны, 

сталкивается с социально-экономическими трудностями. Это 

включает в себя более высокий уровень безработицы и более 

низкую заработную плату, чем у остального населения. 

Чернокожие работники также чаще сообщают о дискриминации 

или несправедливом обращении на рабочем месте. Данные 

предыдущей переписи населения также подчеркивают, что 

чернокожие канадцы находятся в худшем положении, чем 

 
301В Молдове издали учебник истории, обеляющий режим 
Антонеску//ЛеХаим, 21 февраля 2025. URL: https://lechaim.ru/news/v-moldove-
izdali-uchebnik-istorii-obelyayushhij-rezhim-antonesku/  
 

https://lechaim.ru/news/v-moldove-izdali-uchebnik-istorii-obelyayushhij-rezhim-antonesku/
https://lechaim.ru/news/v-moldove-izdali-uchebnik-istorii-obelyayushhij-rezhim-antonesku/
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остальные канадцы (расовые или иные) во всех структурных 

секторах правосудия.302  

Трудности социального характера имеются и с 

интеграцией инвалидов. Это касается как оборудования зданий 

специальными пандусами, так и других вопросов, в частности, в 

сфере образования. Например, омбудсмен Венгрии отмечает 

несколько случаев, когда родители жаловались на то, что 

образовательные учреждения не предоставляют их детям-

инвалидам специальные услуги, которые позволили бы им 

эффективно участвовать в интегрированном образовании. В 2023 

году из 30 заслуживающих внимания случаев, опубликованных 

на сайте омбудсмена, четыре касались образования детей с 

ограниченными возможностями.  

В отчете Министерства юстиции Финляндии, 

опубликованном в 2024 году и охватывающем период 2020-2023 

годов, говорится, что дискриминация по-прежнему остается 

серьезной проблемой в этой стране и что за рассматриваемый 

период она возросла. Уровень дискриминации и притеснений, с 

которыми сталкиваются лица африканского происхождения там 

выше, чем в среднем по другим исследованным странам ЕС. 

Дискриминация при приеме на работу по-прежнему очень 

распространена, хотя разрыв между положением иммигрантов на 

рынке труда и положением большинства населения 

сокращается.303 

 
302 Graham Slaughter and Mahima Singh, Five charts that show what systemic 
racism looks like in Canada, 06/04/20. URL: 
https://www.ctvnews.ca/canada/article/five-charts-that-show-what-systemic-
racism-looks-like-in-canada/  
303Mannila Simo, Syrjintä Suomessa 2020–2023 : Tietoraportti//Valtioneuvosto 
Statsradet, 08.05.2024. URL: 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165623   
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Согласно отчету о правах человека в Чехии за 2023 год,304 

хотя законы запрещают дискриминацию и разжигание ненависти 

в отношении расовых и этнических меньшинств, на практике 

сохраняются случаи системного насилия и дискриминации по 

признаку расы или этнической принадлежности. Например, 

дискриминация детей из групп меньшинств происходит в сфере 

образования, что противоречит статье 14 Европейской конвенции 

о правах человека, которая гарантирует осуществление прав и 

свобод без дискриминации. В основном это касается детей из 

числа ромов, которые представляют собой наиболее 

значительное этническое меньшинство в Чешской Республике. 

Аналогичным образом существуют определенные проблемы с 

интеграцией украинских беженцев. С 1 июля 2023 года право на 

бесплатное проживание для украинских беженцев ограничено 

150 днями с даты предоставления временной защиты, за 

исключением уязвимых лиц. В 2023 году уровень занятости 

прибывших из Украины увеличился до 72% от экономически 

активного населения. Однако большинство из трудоустроенных 

работают ниже своей квалификации, поскольку незнание 

чешского языка не позволяет им получить квалифицированную 

работу.  

В России имели место попытки закрытия и сноса мечетей 

и молельных домов, относящихся к мусульманским общинам. 

Эти действия могут иметь серьезные последствия в смысле 

радикализации верующих. В частности, закрытие мечетей и 

молельных домов оставляет мусульман без легальных молельных 

мест и приводит к молебнам на квартирах и в любых других 

неприспособленных помещениях, где они гораздо легче могут 

попасть в сети радикальных исламистов, поскольку оказываются 

не только вне государственного контроля, но и вне контроля со 

стороны официальных религиозных организаций. О размахе 

 
304 ZPRÁVA O STAVU LIDSKÝCH PRÁV V ČESKÉ REPUBLICE V ROCE 2023// Urad valdy 
Ceske republiky. URL: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-
lidska-prava-cr/ZPRAVA-O-STAVU-LIDSKYCH-PRAV-2023-FINAL.pdf  
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проблемы свидетельствует количество приговоров за «незаконное 

миссионерство» мусульманам - в 2023 было вынесен 10 (еще в 

одном случае речь шла о «миссионерстве» в мечети), а в 2024 – 

11, что составило 8 и 15% от общего количества приговоров в 

отношении физических лиц соответственно. При этом приговор 

часто сопровождался депортацией организаторов нелегальных 

молельных домов, если они не являются гражданами РФ.  

В основном такие действия имели место в Москве и 

Московской области и были связаны в основном с жалобами 

соседей – немусульман, которым было некомфортно находиться в 

непосредственной близости от исламских, в т.ч. легальных, 

религиозных центров. Например, 27 ноября 2024 года местная 

религиозная организация мусульман «Свет» в подмосковной 

Малаховке получила уведомление о расторжении договора 

безвозмездного пользования недвижимым имуществом, 

заключенного с администрацией г. Люберцы. Это был последний 

легальный мусульманский молельный дом в Люберецком районе, 

остальные закрыли раньше.305 В ноябре 2023 года была 

предпринята попытка сноса мечети, расположенной на границе 

подмосковных Мытищ и Лобни, но она была сорвана 

прихожанами.306 Со второй попытки мечеть все же была снесена 

17 апреля 2024.307 Имели место подобные случаи и за пределами 

столичного региона. Под угрозой сноса в январе 2023 года 

 
305В Люберецком районе Подмосковья закрывается последний молельный 
дом мусульман //  ИА «IslamNews». 30.11.2024. URL: 
https://islamnews.ru/2024/11/30/v-lyuberetskom-rayone-podmoskovya-
zakryvaetsya-posledniy-molelnyy-dom-musulman; Мусульманская община 
Малаховки обратилась за помощью к Владимиру Путину //  ИА «IslamNews». 
03.12.2024. URL: https://islamnews.ru/2024/12/3/musulmanskaya-obshchina-
malakhovki-obratilas-za-pomoshchyu-k-vladimiru-putinu  
306В Подмосковье пытались снести мечеть с помощью тяжелой техники // ИА 
«IslamNews». 23.11.2023. URL:https://islamnews.ru/2023/11/23/v-podmoskove-
pytalis-snesti-mechet-s-pomoshchyu-tyazheloy-tekhniki 
307Под Москвой снесли еще одну мечеть // ИА «IslamNews». 17.04.2024. URL: 
https://islamnews.ru/2024/4/17/pod-moskvoy-snesli-eshche-odnu-mechet  

https://islamnews.ru/2024/11/30/v-lyuberetskom-rayone-podmoskovya-zakryvaetsya-posledniy-molelnyy-dom-musulman
https://islamnews.ru/2024/11/30/v-lyuberetskom-rayone-podmoskovya-zakryvaetsya-posledniy-molelnyy-dom-musulman
https://islamnews.ru/2024/12/3/musulmanskaya-obshchina-malakhovki-obratilas-za-pomoshchyu-k-vladimiru-putinu
https://islamnews.ru/2024/12/3/musulmanskaya-obshchina-malakhovki-obratilas-za-pomoshchyu-k-vladimiru-putinu
https://islamnews.ru/2023/11/23/v-podmoskove-pytalis-snesti-mechet-s-pomoshchyu-tyazheloy-tekhniki
https://islamnews.ru/2023/11/23/v-podmoskove-pytalis-snesti-mechet-s-pomoshchyu-tyazheloy-tekhniki
https://islamnews.ru/2024/4/17/pod-moskvoy-snesli-eshche-odnu-mechet
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находился исламский молельный дом в Ростове-на-Дону, но 

общину спасло вмешательство депутата Госдумы из исламского 

Дагестана Султана Хамзаева.308 

 Отмечались факты дискриминации мусульманок из-за 

ношения ими головного платка – хиджаба. Напомним, что 

законодательство РФ не ограничивает ношение религиозных 

головных уборов, более того, разрешает фотографирование в 

хиджабе для получения паспорта. Летом 2024 года в 

Государственную Думу фракцией Коммунистической партии 

Российской Федерации был внесен законопроект, цель которого 

состояла в том, чтобы ввести административную ответственность 

за ношение на улице никаба – мусульманского головного убора, 

полностью закрывающего лицо, за исключением глаз. Интересно, 

что этот законопроект поддержал глава Совета по правам 

человека (СПЧ) В. Фадеев. К инициативе присоединился один из 

лидеров фракции «Новые люди» В. Даванков, который заодно 

предложил запретить и хиджаб, что вызвало резкие протесты не 

только со стороны религиозных исламских лидеров, но и со 

стороны отдельных глав субъектов Федерации и депутатов 

Государственной Думы от мусульманских регионов РФ (см. 

выше).309 На момент подготовки доклада законодательное 

решение о запрете никаба принято не было.  

 
308Депутат Султан Хамзаев помог отстоять молельный дом в Ростове-на-Дону 
//  ИА «IslamNews». 25.01.2023. URL: https://islamnews.ru/2023/1/25/deputat-
sultan-khamzaev-pomog-otstoyat-molelnyy-dom-v-rostove-na-donu 
309 В России обсуждается полный запрет ношения хиджабов и никабов в 
общественных местах//Вести Югория, 03.07.2024. URL: 
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D
0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%
D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA
%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D
1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%
B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1
%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%B
D%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%
80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B.  

https://islamnews.ru/2023/1/25/deputat-sultan-khamzaev-pomog-otstoyat-molelnyy-dom-v-rostove-na-donu
https://islamnews.ru/2023/1/25/deputat-sultan-khamzaev-pomog-otstoyat-molelnyy-dom-v-rostove-na-donu
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
https://www.ugoria.tv/news/2024/07/03/85541#:~:text=%C2%AB%D0%92%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%80%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%D1%8E,%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85%20%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%90%D0%B7%D0%B8%D0%B8%20%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%8B%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%8B
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Тем не менее, факты прямой и косвенной дискриминации 

мусульманок из-за ношения хиджаба имели место в 

рассматриваемый период. Например, 24 ноября 2023 года стало 

известно, что руководство «Первого канала» запретило 

приглашенной для участия в программе «Доброе утро» врачу 

Айшат Идармачевой участвовать в передаче в хиджабе, 

мотивировав это тем, что сюжет, в котором ей предстояло 

участвовать, был «нерелигиозный». Впрочем, после того, как 

ситуация была предана огласке, телеканала извинился и 

пригласил А.Идамарчеву на передачу.310  

Немного иная ситуация сложилась с запретом на хиджаб в 

российских школах. В соответствии с российским 

законодательством, этот вопрос передан на усмотрение субъектов 

Федерации, которые устанавливают правила обучения, где 

отдельно оговаривается внешний вид учащихся. Например, в 

Дагестане, где преимущественно проживает мусульманское 

население, хиджаб в школах разрешен, а в Чеченской Республике 

- обязателен. Однако, некоторые российские регионы на местном 

уровне запретили ношение хиджаба и никаба, что было 

подтверждено высшими судебными инстанциями Российской 

Федерации, на основании того, что РФ – это светское 

государство, а государственные учебные заведения должны 

соблюдать принципы светского образования.  

Например, в 2015 году республиканское правительство 

Мордовии запретило учащимся носить в школе никабы, хиджабы, 

а также мини-юбки, джинсы, глубокое декольте, пирсинг, 

школьницам запрещено красить волосы в яркие цвета и 

демонстрировать религиозную атрибутику.311 Двумя годами 

 
310 «Меня сейчас так унизили» // Телеграмм-канал «ПИД на пальцах», запись 
от 23.11.2023. URL:   https://t.me/kantulavovna/933; «Друзья, информация 
дошла до источника! Увидимся на Первом» // Телеграмм-канал «ПИД на 
пальцах», запись от 24.11.2023. URL:   https://t.me/kantulavovna/938 
311 Верховный суд РФ признал законным запрет на хиджабы в 
школах//Интерфакс, 11.02.2015. URL: https://www.interfax.ru/russia/423347  

https://t.me/kantulavovna/933
https://t.me/kantulavovna/938
https://www.interfax.ru/russia/423347
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ранее схожий закон был принят в Ставропольском крае.312 После 

этого попытки ввести запрет на хиджабы имели место в ряде 

других регионов, причем не только в школах, но также в 

колледжах и вузах.  

В рассматриваемый период такие попытки 

предпринимались в Ростовской, Ивановской областях, в Москве, 

Мирном (Якутия), Волгограде и ряде других городах. 22 октября 

2024 года Министерство образования и молодежной политики 

Владимирской области выпустило приказ, согласно которому в 

образовательных учреждениях «не допускается ношение одежды 

и ее элементов, демонстрирующих религиозную принадлежность 

обучающихся (в том числе хиджабов, никабов и т. д.)».313 При 

этом никакие другие элементы, демонстрирующие  религиозную 

принадлежность, не назывались. Разъясняя приказ, министерство 

заявило, что руководствовалось Конституцией Российской 

Федерации, согласно которой Россия является светским 

государством, а церковь отделена от государства, и почему 

одежда учащихся не должна содержать религиозных атрибутов314. 

При этом администрация Владимирской области ссылалась на 

судебный прецедент 2013 года в Ставрополье. Данные реформы 

вызывают всегда сопротивление как мусульманских общин, так и 

 
312 Верховный суд РФ запретил хиджабы в школах, на нежелательность 
которых в "светском государстве" намекнул Путин//Право.Ru, 10/07/2013. URL: 
https://pravo.ru/news/view/86679/  
313Приказ Министерства образования и молодежной политики Владимирской 
области от 22.10.2024 № 32-н 
"О внесении изменений в постановление департамента образования 
администрации области от 26.01.2017 № 2"(Зарегистрирован 22.10.2024 № 
МОиМП2024-032) // Официальное опубликоание правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/3301202410250003  
314В связи с поступлением большого количества запросов от СМИ 
относительно приказа Министерства образования и молодежной политики 
Владимирской области от 22.10.2024 № 32-н, считаем необходимым дать 
следующие пояснения // Страница Министерства образования и молодежной 
политики Владимирской области  во «В Контакте». 26.10.2024. URL:  
https://vk.com/public39716151?w=wall-39716151_8608  

https://pravo.ru/news/view/86679/
http://publication.pravo.gov.ru/document/3301202410250003
https://vk.com/public39716151?w=wall-39716151_8608
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депутатов Государственной Думы от регионов с 

преимущественно мусульманским населением.315  

Однако, если запрет хиджабов в школах не нарушает 

законодательство, то принуждение мусульман говорить о вреде 

хиджаба, очевидно, является его нарушением и дискриминацией. 

Например, 30 мая 2024 года стало известно, что доцент 

Ивановского государственного медицинского университета в 

«воспитательных целях» заставил студентку-мусульманку 

публично прочитать стихотворение о вреде хиджаба.316  

Можно говорить о высоком уровне отсева жалоб на 

дискриминацию в Совет по равенству Молдовы. Совет по 

вопросам равенства получил 247 жалоб в 2018 году, 257 в 2019 

году, 297 в 2020 году, 310 в 2021 году, 271 в 2022 году, 181  в 

2023 году и 279 в 2024 году. Дискриминация по различным 

признакам и в различных областях была выявлена в 84 случаях в 

2018 году, в 76 - в 2019 году, в 74 - в 2020 году, в 49 - в 2021 году, 

в 41 - в 2022, в 27 – в 2023 году и 18 в 2024 году. При этом, в 2022 

году почти 60% решений о признании дискриминации касались 

языка, сексуальной ориентации, этнического происхождения, 

убеждений, религии и гендерной идентичности. В 2023 году 

дискриминировали чаще всего по признакам языка (34,48%), 

сексуальной ориентации (13,79%) и этническому происхождению 

(6,90%) и статус пенсионера (6,90%).  

 

 
315 «Идиот – это человек, который выбыл из социальной повестки и не 
понимает, что творит». // Запись в телеграмм канале «Подъем» от 30.10.2024. 
URL: t.me/pdmnews/74623. 
316 В Ивановском медуниверситете проводят проверку «инцидента» на 
занятии у доцента Жидоморова // IvanovoNews. 31.05.2024. URL: 
https://www.ivanovonews.ru/news/1349799/, В сети распространилась новость. 
#отподписчика // Запись в телеграмм-канале «Голос Дагестана» от 30.05.2024. 
URL: https://t.me/golosdagestana05/12118, Мясумова А. «Морально порицал»: 
доцент ивановского института объяснил, зачем дал студентке-мусульманке 
стихи о хиджабе // Газета.ру. 30.05.2024. URL: 
https://www.gazeta.ru/social/news/2024/05/30/23133865.shtml 

https://t.me/pdmnews/74623
https://www.ivanovonews.ru/news/1349799/
https://t.me/golosdagestana05/12118
https://www.gazeta.ru/social/news/2024/05/30/23133865.shtml
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5. Усиление ограничительных мер в отношении мигрантов.  

 

Если до недавнего времени эта тенденция была характерна 

в основном для стран Восточной Европы, входящих в ЕС, то 

сегодня четко прослеживается тренд на ограничение притока и 

прибывания мигрантов как в странах Запада, включая США, так и 

в России, несмотря на сохраняющийся в этих странах дефицит в 

рабочей силе. Это новая тенденция, которая означает новую 

политику в отношении мигрантов. Еще 10 лет назад это было 

требованием и отличительной чертой праворадикальных партий, 

однако на фоне террористических атак, совершенных 

иммигрантами и беженцами в разных странах, 

правоцентристские силы вынуждены идти навстречу 

требованиям своих избирателей и включать в свои программы 

антимигрантские требования. Например, во время предвыборной 

кампании в ФРГ новый канцлер Фридрих Мерц обещал, что 

изменит иммиграционную политику в первый же день своего 

пребывания в должности. По мнению экспертов, это связано с 

электоральными успехами крайне правой антииммиграционной 

партии «Альтернатива для Германии» (АдГ). Придя к власти, 

Мерц ввел усиленный пограничный контроль по всему 

периметру границ, что уже вызвало озабочен6ность в Польше,317 

ограничил выдачу разрешений новым мигрантам, прежде всего за 

счет лиц, претендующих на воссоединение семей.318  

Как уже указывалось, администрация президента США Д. 

Трампа направила в первые дни своего пребывания у власти 

армейские подразделения на границу с Мексикой для того, чтобы 

обезопасить свои рубежи от проникновения нелегальных 

 
317 Matt Ford, Jon Shelton, Louis Oelofse, Rana Taha,  Germany updates: Merz govt 
to reject more asylum-seekers//DW, 05/07/2025. URL: 
https://www.dw.com/en/germany-updates-merz-government-to-reject-more-
asylum-seekers/live-72459609  
318 Marcel Fürstenau, Germany: Report slams Merz's immigration policies//DW, 
05/20/2025. URL: https://www.dw.com/en/germany-report-slams-merzs-new-
immigration-policies/a-72606199  

https://www.dw.com/en/germany-updates-merz-government-to-reject-more-asylum-seekers/live-72459609
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мигрантов. 1500 действующих военнослужащих, а также 

дополнительные воздушные и разведывательные силы направило 

Министерство обороны этой страны к южной границе для 

усиления войск, уже проводящих операции по обеспечению 

соблюдения порядка в этом регионе. Пентагон создал целевую 

группу для надзора за ускоренной реализацией указов, связанных 

с границей, при этом Северное командование США возглавило 

эту работу при поддержке Транспортного командования, Бюро 

национальной гвардии, военных служб и Министерства 

внутренней безопасности. С учетом того, что в регионе уже 

находилось 2500 действующих военнослужащих, 

дополнительные 1500 солдат означало на тот момент 60-

процентное увеличение численности действующих сил.319  

Новая администрация также предприняла ряд мер по 

увеличению числа депортаций. Эти усилия включают 

расширение группы людей, которые могут быть подвергнуты 

высылке, ускорение процесса депортации и, в некоторых случаях, 

ужесточение правил для легальных иммигрантов.320 В основном 

это касалось тех, кто ранее мог претендовать на въезд в 

Соединенные Штаты по гуманитарным соображениям, включая 

просителей убежища с обоснованным страхом возвращения 

домой, участников гуманитарных программ условно-досрочного 

освобождения для тех, кто бежал из определенных стран, и лиц, 

получивших временное условно-досрочное освобождение или 

уведомление о явке в иммиграционный суд. Эти люди не имели 

постоянного статуса жителей страны. Министерство обороны 

заявило, что оно будет использовать военные самолеты для 

 
319 Matthew Olay, DOD Orders 1,500 Troops, Additional Assets to Southern 
Border//U.S.Department of Defense, 01/22/2025. URL: 
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/4037935/dod-orders-
1500-troops-additional-assets-to-southern-border/  
320 Ashley Wu, Albert Sun, How Trump Has Targeted New Groups for 
Deportation//The New York Times, 05/21/2025. URL: 
https://www.nytimes.com/interactive/2025/05/21/us/trump-immigration-
policy.html  

https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/4037935/dod-orders-1500-troops-additional-assets-to-southern-border/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/4037935/dod-orders-1500-troops-additional-assets-to-southern-border/
https://www.nytimes.com/interactive/2025/05/21/us/trump-immigration-policy.html
https://www.nytimes.com/interactive/2025/05/21/us/trump-immigration-policy.html
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депортации более 5000 человек, задержанных пограничным 

патрулем в Сан-Диего и Эль-Пасо, штат Техас.321 Ранее ускоренные 

высылки ограничивались территориями в радиусе 100 миль (160 км) 

от международных границ США и применялись к лицам, которые не 

просили убежища или не смогли предоставить веские основания для 

этого.322 В соответствии с  новой политикой Д. Трампа, эти высылки 

теперь могут осуществляться в любой точке США и коснутся 

нелегальных мигрантов, которые не могут доказать, что находятся в 

стране более двух лет.323  

Депортации не являются исключительной прерогативой 

администрации Трампа. Президент Д. Байден также проводил 

депортации, при этом 271 000 иммигрантов были высланы в 192 

страны только в течение 2024 финансового года. За четыре года 

своего пребывания у власти Байден осуществил в общей сложности 

1,5 миллиона депортаций, согласно данным Института 

миграционной политики.324  Эта цифра сопоставима с числом 

депортаций, осуществленных во время первого срока Трампа. 

В 2023 году Бюджетное управление Конгресса США 

оценило общее число иммигрантов за год в 3,3 млн., что 

существенно превышали прежние показатели. Новая 

администрация постаралась перекрыть все легальные 

миграционные потоки и выдворить тех, кого можно было 

выдворить в соответствии с действующим законодательством. 

 
321 Matthew Olay, DOD Orders 1,500 Troops, Additional Assets to Southern 
Border//U.S. Department of Defense. URL: https://www.defense.gov/News/News-
Stories/Article/article/4037935/dod-orders-1500-troops-additional-assets-to-
southern-border/  
322 Nadine Yousif, Six big immigration changes under Trump - and their impact so far//BBC, 
27.01.2025. URL:  https://www.bbc.com/news/articles/clyn2p8x2eyo  
323 A Primer on Expedited Removal//American Immigration Council, February 2025. 
URL: https://www.americanimmigrationcouncil.org/wp-
content/uploads/2017/02/a_primer_on_expedited_removal_0225.pdf  
324 U.S. Immigration and Customs Enforcement. Annual Report, Fiscal Year 2024, 
December 19, 2024. URL: 
https://www.ice.gov/doclib/eoy/iceAnnualReportFY2024.pdf  
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Был закрыт целый ряд гуманитарных программ, 

ориентированных на кубинцев, венесуэльцев и других граждан 

стран Латинской Америки. Гуманитарная миграция через 

официальную международную программу приема беженцев 

также была остановлена, федеральное финансирование программ 

по интеграции беженцев было остановлено.325  

Более того, множество общественных активистов, 

студентов и ученых, родившихся за рубежом, подверглись угрозе 

депортации со стороны администрации Трампа.326 В каждом 

случае Министерство внутренней безопасности защищало свое 

решение о высылке этих лиц из страны, ссылаясь на 

малоизвестное положение иммиграционного законодательства 

времен холодной войны, которое предоставляет 

государственному секретарю особое право депортации.327  Трамп 

также приказал посольствам США за рубежом временно 

приостановить прием и собеседования по студенческим визам. 

Последние возобновились, но потребовали доступа к социальным 

сетям заявителей.328  

 
325Tara Watson & Jonathon, 100 days of immigration under the second Trump 
administration//Brookings, 04/29/2025. URL: https://www.brookings.edu/articles/100-days-of-
immigration-under-the-second-trump-administration/   
326 Joanna Walters, Denied, detained, deported: the faces of Trump’s immigration 
crackdown//The Guardian, 22.06.2025. URL: https://www.theguardian.com/us-
news/2025/apr/28/trump-immigration-people-detained-deported-cases ; 
https://www.nbcnews.com/news/us-news/brown-medicine-professor-doctor-
deported-lebanon-valid-visa-court-fili-rcna196638   
327 Chloe Atkins and Corky Siemaszko, The scholars targeted for deportation by the 
Trump administration//NBC News, March 20, 2025. URL: 
https://www.nbcnews.com/news/us-news/scholars-targeted-deportation-trump-
administration-rcna197331   
328MATTHEW LEE AND ALBEE ZHANG, US resumes visas for foreign students but 
demands access to social media accounts//AP, June 19, 2025. URL: 
https://apnews.com/article/student-visas-trump-social-media-
6632a2c585245edcd6a63594345dd8c7 ; https://www.nbcnews.com/news/us-
news/georgetown-university-graduate-student-detained-immigration-authoritie-
rcna197206  
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Новый запрет на поездки с июня 2025 года запрещает 

въезд гражданам 12 стран ( Афганистан, Мьянма, Чад, Конго-

Браззавиль, Экваториальная Гвинея, Эритрея, Гаити, Иран, Ливия, 

Сомали, Судан и Йемен ) и подвергает их частичным 

ограничениям (Бурунди, Куба, Лаос, Сьерра-Леоне, Того, 

Туркменистан и Венесуэла). 

Все это привело к существенному сокращению 

иммиграционных потоков, результатом которого может стать то, 

что 2025 год станет рекордным годом по снижению общей 

иммиграции в США за последние 25 лет.329  

В рассматриваемый период в странах ЕС получил 

популярность проект переноса лагерей беженцев на 

территорию третьих стран. Как указывалось выше, Италия 

заключила соответствующее соглашение с Албанией, в 

Великобритании, как при правительстве консерваторов, так и 

при лейбористском правительстве К. Стаммера также активно 

искали решение проблемы иммиграции, который предполагает 

выдворение ищущих убежища за пределы страны с 

последующим рассмотрением их дел миграционными органами в 

Лондоне. В рассматриваемый период существовал план бывшего 

консервативного правительства по Руанде, который предполагал 

отправку туда нелегальных мигрантов без права на убежище для 

обработки их заявлений и последующего возвращения в страну 

проживания в случае, если просителю отказывали во въезде в 

Британию. Руандийский проект сохранился и при нынешнем 

лейбористском правительстве, хотя и с акцентом на борьбу с 

организованными преступными группировками, занимающимися 

торговлей людьми. Проект выдворения соискателей убежища в 

третьи страны активно обсуждался и в правительственных кругах 

Венгрии. В 2024 году премьер-министр этой страны Виктор 

Орбан вместе с лидерами Сербии и Словакии выступил за 

создание центров обработки заявлений мигрантов за пределами 

Европейского союза. Эти объекты, предлагаемые для таких 

 
329 Ibid. 
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регионов, как Северная Африка, направлены на обработку 

заявлений о предоставлении убежища экстерриториально, тем 

самым предотвращая въезд мигрантов в ЕС до оценки их 

заявлений, поскольку сами соискатели также должны находиться 

в североафриканских странах.  

Как отметил глава венгерского правительства, эта 

стратегия «подчеркивает приверженность Венгрии строгому 

пограничному контролю и ее восприятию миграции как угрозы 

безопасности».330  

Орбан последовательно связывает миграцию с 

различными общественными проблемами, включая терроризм и 

культурные конфликты. После серии террористических 

нападений беженцев в Германии, он приписал инцидент 

миграционной политике ЕС, утверждая, что существует прямая 

связь между иммиграцией и возросшими рисками безопасности. 

Он подчеркнул, что такие нападения стали распространенными в 

Европе после волны миграции 2015 года, что усилило его 

позицию против навязанной ЕС миграционной политики.331  

Активные меры Венгрии включают строительство и 

укрепление пограничных заграждений. Первоначально 

возведенные в 2015 году, эти заграждения на протяжении многих 

лет укреплялись для предотвращения несанкционированного 

проникновения. К 2024 году Венгрия завершила строительство 

второго ограждения вдоль своей границы с Сербией, что еще раз 

подчеркивает ее приверженность обеспечению безопасности 

своих границ от предполагаемых миграционных угроз.332  

Финляндия не рассматривала создание миграционных 

центров вне ЕС, но рассматривает вопрос создания таких центров 

 
330BÁLINT DÖMÖTÖR, Hungary’s Orbán blames immigration and EU for the deadly attack 
in Germany//AP, 12/21/2025. URL: https://apnews.com/article/hungary-orban-germany-
attack-immigration-eu-ac53625a8bec49ddce7b62c615ad4594  
331 Ibid. 
332Hungary, Slovakia, Serbia call for funding to fight illegal migration//Reuters, 
10/22/2024. URL: https://www.reuters.com/world/europe/slovak-pm-fico-says-
fight-against-illegal-migration-an-absolute-priority-2024-10-22/  

https://apnews.com/article/hungary-orban-germany-attack-immigration-eu-ac53625a8bec49ddce7b62c615ad4594
https://apnews.com/article/hungary-orban-germany-attack-immigration-eu-ac53625a8bec49ddce7b62c615ad4594
https://www.reuters.com/world/europe/slovak-pm-fico-says-fight-against-illegal-migration-an-absolute-priority-2024-10-22/
https://www.reuters.com/world/europe/slovak-pm-fico-says-fight-against-illegal-migration-an-absolute-priority-2024-10-22/
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в непосредственной близости к границе. Финские официальные 

лица утверждают, что это связано с противодействием 

нелегальной иммиграции выходцев из Азии и Африки со стороны 

российской границы. 

В то же время, политика ограничения присутствия 

мигрантов в странах Европы вступает в жесткое противоречие с 

потребностями экономики в рабочей силе. Например, Польша, 

которая в рассматриваемый период вела непримиримую борьбу с 

беженцами на белорусской границе, выдала только в 2021 году 

более 500 000 разрешений на работу гражданам стран, не 

входящих в ЕС. 350 000 были выданы выходцам из Беларуси и 

Украины, остальные — из таких стран, как Индия, Бангладеш, 

Филиппины, Грузия, Непал и Узбекистан. Общая цифра около 

полумиллиона иммигрантов означает рост на 25% по сравнению 

с 2020 годом и восьмикратный рост по сравнению с 2015 

годом.333.  Польская Республика в этот период стала важным 

центром миграции в Европейском союзе, обработав четверть всех 

заявлений на получение вида на жительство от граждан стран, не 

входящих в ЕС. Это беспрецедентное развитие можно объяснить 

динамичной экономикой Польши и ее постоянной потребностью 

в квалифицированной рабочей силе.  

При этом, проверки, проведенные Государственной 

инспекцией труда (ГИТ) в 2024 году, показали, что в стране 

нелегально работало около 7’200 иммигрантов, что составляет 

почти 20% от числа иностранцев, охваченных проверками. 

Между тем, в 2023 году этот процент составлял 17%, а в 2022 

году — 12,8%.334 Все нелегальные мигранты были выдворены с 

территории страны.  

 
333 Piotr Wójcik, Za rządów PiS do Polski przybyła rekordowa liczba migrantów, ale 
mamy też złe informacje//KP, 21/06/23. URL: https://krytykapolityczna.pl/kraj/za-
rzadow-pis-do-polski-przybyla-rekordowa-liczba-migrantow-ale-mamy-tez-zle-
informacje/ 
334 W ubiegłym roku po raz kolejny odnotowano wzrost liczby nielegalnie 
zatrudnionych obcokrajowców. Coraz większym problemem staje się brak 
dokumentów legalizujących pracę, na co mają wpływ uciążliwe i długotrwałe 

https://krytykapolityczna.pl/kraj/za-rzadow-pis-do-polski-przybyla-rekordowa-liczba-migrantow-ale-mamy-tez-zle-informacje/
https://krytykapolityczna.pl/kraj/za-rzadow-pis-do-polski-przybyla-rekordowa-liczba-migrantow-ale-mamy-tez-zle-informacje/
https://krytykapolityczna.pl/kraj/za-rzadow-pis-do-polski-przybyla-rekordowa-liczba-migrantow-ale-mamy-tez-zle-informacje/
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В феврале 2024 года польское правительство заявило, что 

не может полностью поддержать пакт ЕС об убежище и 

миграции, переговоры по которому завершились 20 декабря 2023 

года (всего через неделю после приведения к присяге нового 

правительства), поскольку «решения, предусмотренные в Пакте 

[...], не учитывают в полной мере конкретную ситуацию стран, 

граничащих с Россией и Беларусью».335  

В России ряд регионов ввел у себя запреты на работу 

мигрантов в тех или иных отраслях. Так, в Челябинской области 

им уже в конце 2022 года было запрещено работать водителями 

общественного транспорта и такси.336 В 2023 запрет был продлен. 

Также власти в Курганских и Магаданских областях ввели в 

ноябре 2023 года запрет для иностранных граждан на работу в 

автобусах и такси, а также в сфере производства детского питания 

и образовании с 1 января 2024 года.337. В мае 2024 года мигрантам 

было запрещено работать таксистами в Курской области.338 Всего 

к апрелю 2024 года более 30 регионов ограничивали работу 

 
procedury oraz skomplikowane wymogi prawn//Gazeta Prawna, 6/02/25. URL: 
https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/9727429,coraz-wiecej-
cudzoziemcow-pracuje-w-polsce-na-czarno-zbyt-skomplikowa.html  
335Komunikat w sprawie Paktu o Migracji i Azylu//Ministerstwo Spraw 
Wewnetrznych i Administracji//GOV.PL, 08/02/24. URL: 
https://www.gov.pl/web/mswia/komunikat-prasowy-w-sprawie-paktu-o-migracji-i-
azylu2  
336 Челябинская область запретила нанимать мигрантов водителями автобусов 
и такси // Интерфакс. 20.10.2022. URL: https://www.interfax-
russia.ru/ural/main/chelyabinskaya-oblast-zapretila-nanimat-migrantov-
voditelyami-avtobusov-i-taksi 
337В Курганской области иностранцам запретили работать в автобусах и такси 
// РИА «Новости» 22.11.2023. URL: https://ria.ru/20231122/inostrantsy-
1911042708.html; На Колыме мигрантам на год запретили управлять 
общественным транспортом// РИА «Новости» 22.11.2023. 
URL:https://ria.ru/20231122/kolyma-1911026445.html?in=t  
338Подписал постановление о запрете мигрантам работать таксистами в 
Курской области // Телеграмм-канал губернатора Курской области. 02.05.2024. 
URL: https://t.me/gubernator_46/5587    

https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/9727429,coraz-wiecej-cudzoziemcow-pracuje-w-polsce-na-czarno-zbyt-skomplikowa.html
https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/9727429,coraz-wiecej-cudzoziemcow-pracuje-w-polsce-na-czarno-zbyt-skomplikowa.html
https://www.gov.pl/web/mswia/komunikat-prasowy-w-sprawie-paktu-o-migracji-i-azylu2
https://www.gov.pl/web/mswia/komunikat-prasowy-w-sprawie-paktu-o-migracji-i-azylu2
https://www.interfax-russia.ru/ural/main/chelyabinskaya-oblast-zapretila-nanimat-migrantov-voditelyami-avtobusov-i-taksi
https://www.interfax-russia.ru/ural/main/chelyabinskaya-oblast-zapretila-nanimat-migrantov-voditelyami-avtobusov-i-taksi
https://www.interfax-russia.ru/ural/main/chelyabinskaya-oblast-zapretila-nanimat-migrantov-voditelyami-avtobusov-i-taksi
https://ria.ru/20231122/inostrantsy-1911042708.html
https://ria.ru/20231122/inostrantsy-1911042708.html
https://ria.ru/20231122/kolyma-1911026445.html?in=t
https://t.me/gubernator_46/5587
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иностранцев в разных сферах, преимущественно в пассажирских 

и грузовых перевозках, торговле, образовании и пищевой 

промышленности. Также в разных регионах законодательно ввели 

запреты на работу мигрантов в таких сферах как образование и 

здравоохранение, туризм и организация досуга, подбор 

персонала, телекоммуникации, IT и медиа, добыча полезных 

ископаемых, строительство, сельское хозяйство, энергетика, 

очистка воды и других.339  

В 2023 году в России начались масштабные депортации. 

Тогда из страны было выдворено 145 000 человек, в 2024 – уже 

190,2 тыс. человек.340 

Кроме того, 173,3 тысячи человек в 2023 году и 69,9 тысяч 

человек в 2024 году был запрещен въезд в Россию. 

В 2023-2024 году в рамках политики по «выявлению и 

пресечению фактов злоупотребления иностранными гражданами 

правом на получение разрешения на временное проживание, вида 

на жительство и гражданства в упрощенном порядке» сильно 

упало количество выдаваемых иностранцам разрешений на 

временное проживание (за 2023 их было выдано 89,7 тысяч (на 

49,4% меньше, чем в 2022), за январь-октябрь 2024 года – 37276) 

и видов на жительство (за 2023 их было выдано 273, 1 тысяч (на 

12,8% меньше, чем в 2022), а за десять месяцев 2024 -  182 682), а 

у 1 365 человек было аннулировано гражданство в связи с 

вскрывшимися фактами правонарушений.341 Ужесточение 

 
339 Струкова Т. «Власти пилят сук». Кто будет работать, если власти запретят 
мигрантов// Телеканал RTVI. 27.04.2024. URL:https://rtvi.com/stories/vlasti-
pilyat-suk-kto-budet-rabotat-esli-vlasti-zapretyat-migrantov/  
340 Габдуллина Э. Паспортная аномалия// Коммерсант.27.03.2025. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/7605606, Серков Д. В 2023 году из России 
выдворили рекордное число незаконных мигрантов // РБК.02.04.2024. 
URL:https://www.rbc.ru/society/02/04/2024/660c0a519a794723672714ae  
341 Результаты деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь – декабрь 2023 года // Сайт 
МВД  РФ. 15.02.2024. 
URL:https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/47183542/, 

https://rtvi.com/stories/vlasti-pilyat-suk-kto-budet-rabotat-esli-vlasti-zapretyat-migrantov/
https://rtvi.com/stories/vlasti-pilyat-suk-kto-budet-rabotat-esli-vlasti-zapretyat-migrantov/
file:///d:/Users/Valery/Downloads/Коммерсант
https://www.kommersant.ru/doc/7605606
https://www.rbc.ru/society/02/04/2024/660c0a519a794723672714ae
https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/47183542/
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политики в отношении мигрантов во многом происходило в связи 

с терактом 22 марта 2024 года в московском концертном зале 

«Крокус сити холл», который, по мнению следствия, совершили 

мигранты из Таджикистана, связанные с афганским филиалом 

террористической группировки «ИГ Вилайат Хорасан» 

(запрещено в России). В результате теракта погибло 145 и 

пострадал 551 человек.  

Украина принимает меры к ограничению выезда из 

страны в связи с продолжающимся военным конфликтом с 

Россией. В основном это касается мужчин до 60 лет, поскольку 

речь идет о проблеме укомплектования армии личным составом, 

но есть также и другая сторона вопроса. Дело в том, что 

большинство беженцев, покинувших Украину за последние три 

года, по оценкам экспертов, не планируют возвращаться. Так, 

президент Всеукраинской ассоциации компаний по 

международному трудоустройству Василий Воскобойник считает, 

что около 70% украинцев, покинувших страну, скорее всего, 

останутся за границей.342 Вернутся лишь те, кто не смог 

адаптироваться: не выучил язык, не нашел работу или не получил 

легальный статус. Центр экономической стратегии прогнозирует, 

что из примерно 6 миллионов украинских беженцев около 

половины не вернутся в страну, что приведет к ежегодной потере 

6,9% ВВП. Даже при оптимистичном сценарии, когда за границей 

 
Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по 
вопросам миграции территориальных органов МВД России за январь – 
октябрь 2024 года // Сайт МВД  РФ. 13.11.2024. 
URL:https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/57172708/ 
342 Украинцы начали переезжать в страны, где хотят остаться 
навсегда//УНИАН. Информационное Агентствоб 15.02.25. URL:  
https://www.unian.net/society/ukraincy-za-granicey-ekspert-rasskazal-vernutsya-
li-ukrainskie-bezhency-12916284.html  

https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/57172708/
https://www.unian.net/society/ukraincy-za-granicey-ekspert-rasskazal-vernutsya-li-ukrainskie-bezhency-12916284.html
https://www.unian.net/society/ukraincy-za-granicey-ekspert-rasskazal-vernutsya-li-ukrainskie-bezhency-12916284.html
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останется 1,3 миллиона беженцев, потенциальные потери ВВП 

составят 2,7% ежегодно.343  

Молодежь массово покидает страну, опасаясь 

мобилизации, экономической нестабильности и отсутствия 

перспектив. Введение закона, позволяющего призывать 18–25-

летних, стало дополнительным фактором, ускорившим отток 

граждан. Народный депутат от правящей партии «Слуга Народа» 

Георгий Мазурашу отмечает, что ограничения на выезд и 

принудительная мобилизация стали ключевыми причинами 

бегства граждан. По его словам, украинцев пугают не только 

боевые действия, но и репрессивная политика государства. "Это 

закрытые границы, которые отталкивают людей от возвращения и 

стимулируют людей убегать из страны. И насильственная, 

позорная мобилизация, "бусификация" с угрозами и 

принуждением", –заявил Г. Мазурашу.344 

 

6. Ограничительные меры в отношении сексуальных 

меньшинств. 

 

Правоприменение относительно ЛГБТ сообщества 

переживает те же тенденции, что и соответствующее 

законодательство. Период безоговорочной эмансипации 

сексуальных меньшинств, который в 00-х гг. охватил все страны 

Европы, за исключением Венгрии, Польши, и стран бывшего 

СССР, сменился периодом пересмотра прежних установок в 

целом ряде государств на Западе. В основном это было связано с 

приходом к власти правых консерваторов, отражающих 

настроения своих избирателей, которые отрицают то, что они 

 
343 Алина Компанец, Вернутся ли украинские беженцы: большое 
исследование//UnexBank. URL: https://unexbank.ua/ru/blog/vernutsya-li-
ukrainskie-bezhency-bolshoe-issledovanie  
344 Анна Журавель, "Слуга народа" объяснил, почему украинцы массово бегут 
из страны: все дело в "рабовладельческой философии"//Знай.UA, 14.02.2025. 
URL:  https://zk.znaj.ua/ru/505473-sluga-narodu-poyasniv-chomu-ukrajinci-
masovo-tikayut-iz-krajini-vsya-sprava-u-rabovlasnickiy-filosofiji  

https://unexbank.ua/ru/blog/vernutsya-li-ukrainskie-bezhency-bolshoe-issledovanie
https://unexbank.ua/ru/blog/vernutsya-li-ukrainskie-bezhency-bolshoe-issledovanie
file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/%20%20https/zk.znaj.ua/ru/505473-sluga-narodu-poyasniv-chomu-ukrajinci-masovo-tikayut-iz-krajini-vsya-sprava-u-rabovlasnickiy-filosofiji
file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/%20%20https/zk.znaj.ua/ru/505473-sluga-narodu-poyasniv-chomu-ukrajinci-masovo-tikayut-iz-krajini-vsya-sprava-u-rabovlasnickiy-filosofiji
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называют «продвижением/навязыванием стандартов ЛГБТ» в 

общественной жизни. Они провозглашают возврат к семейным 

ценностям и заявляют о необходимости ограждать население 

страны, прежде всего детей, от пропаганды ЛГБТ.  

В результате, как уже указывалось выше, в целом ряде 

стран были приняты законы, запрещающие однополые браки и 

партнерства, а в некоторых странах под запрет попала пропаганда 

ЛГБТ, а Россия даже ввела в оборот термин «движение ЛГБТ», 

объявив его экстремистским, хотя ни одна из стран мониторинга 

не криминализовала сами ЛГБТ-отношения.  

В то же время, необходимо подчеркнуть, что пока это 

только тенденция, которая говорит о изменении позиций 

правоконсервативных партий, победивших на выборах, и то, в 

отдельных странах. В таких государствах как Франция, Греция, 

Великобритания, Чехия, страны Балтии и даже Польша, и 

Украина, имеет место продолжение обратной тенденции. Причем 

в Польше, где к власти пришло левое либеральное правительство, 

это означает совершенно новый тренд после почти 10-летия 

политики давления на НПО сексуальных меньшинств и даже 

объявления отдельных регионов «зонами, свободными от ЛГБТ 

информации».  

Тем не менее, ограничительные меры в отношении ЛГБТ 

налицо, и они находятся в постоянном развитии, что говорит о 

том, что правые силы, находящиеся у власти, видят в них 

инструмент для укрепления своих позиций в электоральном поле.  

Так, например, в 2021 году в Венгрии был принят Закон 

LXXIX о более строгих мерах против преступников-педофилов и 

внесении поправок в некоторые законы о защите детей. В 

результате было предпринято несколько попыток ограничить 

свободу выражения мнений, включая решение Совета по СМИ от 

2023 года, в котором говорилось, что короткометражный фильм, 

рекламирующий гей-парад в Будапеште (Budapest Pride), может 

быть показан только с 22:00 до 5:00, на что подали жалобу 
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телеканал RTL и сама НПО «Budapest Pride».345  Аналогичным 

образом, в октябре 2023 года правительство Венгрии запретило 

несовершеннолетним посещать выставку World Press Photo в 

Национальном музее, ссылаясь на изображения ЛГБТ, даже с 

согласия родителей. Этот шаг последовал за жалобой крайне 

правого депутата Доры Дуро из-за фотографий пожилых 

представителей ЛГБТ на Филиппинах, размещенных на 

выставке.346  

Ограничения относительно ЛГБТ-сообщества активно 

принимаются на уровне отдельных штатов США. Среди 

последних случаев — запреты на книги на тему ЛГБТ+. С 2021 

года Флорида ввела больше всего законов, которые привели к 

цензуре и запрету книг на эту тему в школах. В 2022 году в штате 

был принят законопроект 1557,347 широко известный как «Закон о 

правах родителей в образовании» или «Закон о том, чтобы не 

говорить слово «гей»». Этот закон регулирует государственные 

школы во Флориде, требуя от местных школьных советов 

внедрять такие процедуры, как информирование родителей о 

содержании учебной программы и запрет на обсуждения 

сексуальной ориентации и гендерной идентичности в младших 

классах. В учебном году 2023-2024 штаты Флорида и Айова 

стали лидерами по количеству запретов книг в стране: во 

Флориде было зафиксировано более 4’500 запретов, а в Айове — 

более 3’600. Запреты касались не только тематики сексуальных 

 
345A Budapest Pride a bíróságon támadja meg a Médiatanácsot, mert szerintük 
áltudományos, homofób és transzfób döntést hoztak//RTL, 21/08/23. URL: 
https://rtl.hu/belfold/2023/08/21/budapest-pride-mediatanacs-birosag-per-rtl-
homofob-reklam-dontes  
346 Justin Spike, Hungary bans teenagers from visiting World Press Photo exhibition over 
display of LGBTQ+ images//AP, 3/11/23. URL: https://apnews.com/article/hungary-bars-
minors-from-world-press-photo-lgbtq-content-25dacb49e5eacd066fa2314a08fbe21a  
347CS/CS/HB 1557: Parental Rights in Education//The Florida Senate, 7/1/2022. 
URL: https://www.flsenate.gov/Session/Bill/2022/1557  

https://rtl.hu/belfold/2023/08/21/budapest-pride-mediatanacs-birosag-per-rtl-homofob-reklam-dontes
https://rtl.hu/belfold/2023/08/21/budapest-pride-mediatanacs-birosag-per-rtl-homofob-reklam-dontes
https://apnews.com/article/hungary-bars-minors-from-world-press-photo-lgbtq-content-25dacb49e5eacd066fa2314a08fbe21a
https://apnews.com/article/hungary-bars-minors-from-world-press-photo-lgbtq-content-25dacb49e5eacd066fa2314a08fbe21a
https://www.flsenate.gov/Session/Bill/2022/1557
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меньшинств, но примерно половина из них содержали темы или 

персонажей ЛГБТК+. 348  

В 2025 году в США также наблюдался всплеск запретов на 

подтверждающие гендер медицинские процедуры и ограничения 

на доступ трансгендеров к общественным туалетам.  

По мнению экспертов, реальный отказ от борьбы с 

дискриминацией ЛГБТ-сообщества наблюдается в Италии. Лишь 

4% опрошенных в этой стране считают, что государство 

противостоит предрассудкам и дискриминации по отношению к 

сексуальным меньшинствам.349 Более того, по данным 

Европейского агентства по основным правам (FRA), 18% 

опрошенных из более, чем 100 тыс. представителей ЛГБТ-

сообщества Италии, сообщали, что их принуждали к 

конверсионным практикам с целью изменения сексуальной 

ориентации.350 Хотя де-юре смена пола в Италии разрешена, де-

факто она затруднена многими бюрократическими процедурами, 

что приводит к долгим и унизительным, с т.з. представителей 

ЛГБТ сообщества, процедурам документарного контроля при 

посещении общественных мест и государственных учреждений. 

21% опрошенных считают, что таким образом они подвергались 

дискриминации.351 

В России уже несколько лет как запрещена пропаганда 

ЛГБТ. Роскомнадзор (РКН), государственный орган, 

занимающийся надзором и контролем в сфере СМИ, включая 

онлайн ресурсы, в январе 2023 года определил содержание этого 

 
348LGBTQ-themed books most targeted by bans, says American Library 
Association//The Hill, 04/08/24. UTL: https://thehill.com/homenews/state-
watch/4581179-lgbtq-themed-books-most-targeted-by-bans-says-american-
library-association/  
349 Italy// RainbowMap, 2025// URL: https://rainbowmap.ilga-
europe.org/countries/italy/  
350EU LGBTQ Survey III. Italy//European Union Agency for Fundamental Rights. URL: 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/lgbtiq_survey-2024-
country_sheet-italy.pdf   
351 Ibid.  

https://thehill.com/homenews/state-watch/4581179-lgbtq-themed-books-most-targeted-by-bans-says-american-library-association/
https://thehill.com/homenews/state-watch/4581179-lgbtq-themed-books-most-targeted-by-bans-says-american-library-association/
https://thehill.com/homenews/state-watch/4581179-lgbtq-themed-books-most-targeted-by-bans-says-american-library-association/
https://rainbowmap.ilga-europe.org/countries/italy/
https://rainbowmap.ilga-europe.org/countries/italy/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/lgbtiq_survey-2024-country_sheet-italy.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/lgbtiq_survey-2024-country_sheet-italy.pdf
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термина как пропаганду информации, которая  убеждает в 

привлекательности нетрадиционных сексуальных отношений, 

предпочтений и установок, в том числе информации, 

направленной на формирование положительного образа 

гомосексуалистов, создает искаженное представление о 

социальной равноценности традиционных и нетрадиционных 

сексуальных отношений, предпочтений и установок, направлена 

на формирование положительного отношения к смене 

биологического пола человека и т.д.  

Еще в декабре 2022 года РКН подготовил список фильмов 

и сериалов, которые относятся к пропаганде ЛГБТ, он был 

разослан видеосервисам в конце декабря 2022 года. Поскольку, 

как отмечают эксперты, циркуляр РКН о пропаганде 

гомосексуализма был «очень расплывчат, а критерии, 

содержащиеся в нем, остаются неопределенными»,352 

ответственность за содержание не только фильмов, но также книг 

и любых зрелищных мероприятий, была переложена на авторов, 

книготорговцев, кинопрокатчиков, организаторов разного рода 

шоу и правоохранителей. Особенно это стало актуальным после 

того, как в ноябре 2023 года Верховный Суд РФ вынес решение 

о признании «международного движения ЛГБТ» экстремистской 

организацией (см. выше). Это вызвало прекращение продаж и 

соответствующих мероприятий, а также логично привело к 

всплеску активности силовиков в отношении ЛГБТ, к росту 

штрафов и административных арестов. В ряде регионов были 

закрыты гей-клубы, а против их руководителей и артистов были 

заведены уголовные дела.353 

 
352 Истомина М., Тюняева (Бочкарева) М. Роскомнадзор формирует практику 
удаления ЛГБТ-пропаганды из интернета // Ведомости. 19.01.2023. URL: 
 https://www.vedomosti.ru/media/articles/2023/01/19/959631-roskomnadzor-
formiruet-praktiku-udaleniya-lgbt-
propagandi?from=newsline&fbclid=IwAR2c4rEYbndnfJ_4dJrjScAif5XzM0PG0m4-
CBuLUx0UO7vwmmJbnPxhA5g\  
353 Первые в России: в Оренбурге возбуждено уголовное дело по работе клуба 
ЛГБТ* // «56 медиа». 18.03.2024. URL:https://56orb.ru/news/2024-03-18/pervye-

https://www.vedomosti.ru/media/articles/2023/01/19/959631-roskomnadzor-formiruet-praktiku-udaleniya-lgbt-propagandi?from=newsline&fbclid=IwAR2c4rEYbndnfJ_4dJrjScAif5XzM0PG0m4-CBuLUx0UO7vwmmJbnPxhA5g/
https://www.vedomosti.ru/media/articles/2023/01/19/959631-roskomnadzor-formiruet-praktiku-udaleniya-lgbt-propagandi?from=newsline&fbclid=IwAR2c4rEYbndnfJ_4dJrjScAif5XzM0PG0m4-CBuLUx0UO7vwmmJbnPxhA5g/
https://www.vedomosti.ru/media/articles/2023/01/19/959631-roskomnadzor-formiruet-praktiku-udaleniya-lgbt-propagandi?from=newsline&fbclid=IwAR2c4rEYbndnfJ_4dJrjScAif5XzM0PG0m4-CBuLUx0UO7vwmmJbnPxhA5g/
https://www.vedomosti.ru/media/articles/2023/01/19/959631-roskomnadzor-formiruet-praktiku-udaleniya-lgbt-propagandi?from=newsline&fbclid=IwAR2c4rEYbndnfJ_4dJrjScAif5XzM0PG0m4-CBuLUx0UO7vwmmJbnPxhA5g/
https://56orb.ru/news/2024-03-18/pervye-v-rossii-v-orenburge-vozbuzhdeno-ugolovnoe-delo-po-rabote-kluba-lgbt-5028899
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 Глава 3. СЕКЬЮРИТИЗАЦИЯ МЕНЬШИНСТВ КАК 

ПОЛИТИЧЕСКИЙ ФАКТОР. 

 

Секьюритизация меньшинств – это социальная практика, 

когда под предлогом проблем безопасности нарушаются права 

меньшинств как социальной группы, которая, официально или 

неофициально объявляется угрозой государству.  

Как правило, это происходит следующим образом:  

✓ Обычно радикальными и националистическими 

силами в публичный дискурс вбрасывается идея о том, что 

определенные меньшинства представляют угрозу безопасности 

страны, при этом они требуют от правительства принять 

«незамедлительные меры» в отношении этих меньшинств.  

✓ Эта идея становится все более популярной среди 

избирателей, которые начинают воспринимать эту «угрозу» как 

реальную.  

✓ Под влиянием этих настроений власти начинают 

практиковать дискриминационные меры в отношении 

меньшинств, зачастую обходя существующие демократические 

процедуры законодательного регулирования.  

✓ Иногда радикалы вносят в парламент 

дискриминационные законодательные инициативы, которые 

принимаются большинством парламентариев, партии 

политического истэблишмента, хотя они противоречат духу, а 

иногда и букве действующего законодательства и носят 

избирательный характер. 

✓ Проблема отдельных меньшинств фактически 

выводится не только за рамки существующих демократических 

процедур, но и за рамки политического дискурса (обычно также 

 
v-rossii-v-orenburge-vozbuzhdeno-ugolovnoe-delo-po-rabote-kluba-lgbt-5028899; 
Овчинникова Е. Звезды Клуба «голубого флирта» натанцевали на уголовную 
статью // Newsler.ru. 08.11.2024. URL:  
https://www.newsler.ru/society/2024/11/08/zvezdy-kluba-golubogo-flirta-
natancevali-na-ugolovnuyu-statyu  
 

https://56orb.ru/news/2024-03-18/pervye-v-rossii-v-orenburge-vozbuzhdeno-ugolovnoe-delo-po-rabote-kluba-lgbt-5028899
https://www.newsler.ru/society/2024/11/08/zvezdy-kluba-golubogo-flirta-natancevali-na-ugolovnuyu-statyu
https://www.newsler.ru/society/2024/11/08/zvezdy-kluba-golubogo-flirta-natancevali-na-ugolovnuyu-statyu


161 

 

под предлогом угроз безопасности, которые якобы могут 

возникнуть в результате публичного обсуждения).  

✓ При этом в общественное сознание, посредством 

пропагандистских инструментов, вносится идея о том, что 

поскольку дискриминируемое меньшинство представляет угрозу 

общественной безопасности, то его права могут быть (временно) 

ограничены, в том числе и в обход демократических процедур. 

В итоге, происходит процесс маргинализации 

секьюритизированного меньшинства, которое объявляется 

причиной социальных или социально-политических проблем 

большинства. Секьюритизация выгодна ультраправым, 

националистическим и популистским силам, поскольку всегда 

дает им голоса «испуганного» электората, но она всегда 

повышает уровень радикализации всего общества. Она 

противопоставляет меньшинство большинству, причем 

меньшинство в этом случае осознает себя ущемленной, 

дискриминируемой группой, в результате чего появляются 

пассионарии, начинающие борьбу за ее права. В свою очередь, 

большинство начинает воспринимать это меньшинство как 

социальную группу, в отношении которой возможна 

«разрешенная» дискриминация, которая в итоге принимает 

перманентный характер. Объективно это создает базу для 

экстремистских проявлений, уровень которых зависит от 

процентной доли этого меньшинства в общем составе населения, 

а также от уровня выраженности его отличительных черт. 

Например, другой цвет кожи, ярко выраженные этнические 

черты, религиозная одежда и другие атрибуты, если они 

относятся к секьюритизированному меньшинству, вызывают 

больше агрессии, что создает целый ряд потенциальных угроз. В 

случае с относительно многочисленными национальными и 

религиозными меньшинствами, секьюритизация ведет к 

разрушению политической нации, разрушению общественной 

сплоченности и, при определенных обстоятельствах, к 

формированию сепаратистских настроений на окраинах. В целом 

же можно утверждать, что нарушения прав национальных и 



162 

 

религиозных меньшинств могут служить ранними 

предупреждающими сигналами кризисов, поскольку часто 

нарушения являются не только одним из их побочных продуктов, 

но и одной из коренных причин. 

Объектом секьюритизации в рассматриваемый период в 

странах мониторинга становились, прежде всего мигранты, 

цыгане, выходцы из стран Азии и Африки, и мусульмане. После 7 

октября 2023 года, когда произошел масштабный теракт на юге 

Израиля, приведший к затяжному военному конфликту на 

Ближнем Востоке, в ряде стран имели место факты 

секьюритизации в отношении еврейского меньшинства. В годы 

военных действий между Россией и Украиной в некоторых 

странах Европы начался процесс формирования 

секьюритизированной группы, состоящей из граждан РФ, 

проживающих за рубежом, прихожан Русской православной 

церкви (Украина) и русскоязычных жителей. В России, где по 

разным оценкам находится более 2 млн. беженцев из Украины354 

и традиционно проживает, согласно переписи 2020 г., более 800 

тыс. этнических украинцев – российских граждан,355 

секьюритизация по отношению к ним не выражена, в отличие от 

граждан Украины, временно въезжающих на территорию РФ, 

которые уже на границе попадают в зону жесткого 

политического контроля. В ряде стран ЕС (Германия, Чехия, 

Венгрия) также проявляется новая тенденция на секьюритизацию 

украинских беженцев, что также используется националистами и 

даже консерваторами в своих политических целях. 

Объектом секьюритизации в некоторых странах являлись 

и сексуальные меньшинства, причем безотносительно позиции 

властей. Причиной становилось убеждение, сформировавшееся 

 
354 Инес Айзеле, В каких странах больше всего украинских беженцев//DW, 
14/03/23. URL: https://www.dw.com/ru/v-kakih-stranah-bolse-vsego-ukrainskih-
bezencev/a-65301918  
355 Национальный состав России 2024 (перепись 2020)//Statdata.ru. URL: 
https://www.statdata.ru/nacionalnyj-sostav-rossii  
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на уровне общественного сознания, что сексуальные 

меньшинства составляют угрозу: а) для детской психики и 

воспитания подрастающего поколения; б) для традиционных 

ценностей, на которых строится общество в отдельных странах. 

Между тем, как уже подчеркивалось, поскольку ни в одной 

стране мониторинга не криминализированы сами ЛГБТ-

отношения, то их секьюритизация может привести к 

радикализации определенной части населения, к возникновению 

зоны «разрешенной ненависти» и, соответственно, к росту 

преступности на этой основе к сексуальным меньшинствам, 

включая физические нападения и даже теракты.  

Анализ показывает при этом, что основными методами 

секьюритизации в странах мониторинга являются: риторика 

скрытых лояльностей, когда нарративом является отсутствие у 

меньшинства лояльности к стране проживания или наличие иной 

лояльности; риторика угроз экономической безопасности 

(дефицит рабочих мест, подрыв экономического развития страны, 

сокращение социальных гарантий для большинства); риторика 

криминальных угроз,  когда меньшинства представляются как 

потенциальные преступники; страх «столкновения культур» и 

«культурного замещения», когда в общественный дискурс 

вбрасывается тезис о том, что культура меньшинства, якобы, 

вытесняет культуру большинства; дезинформация, 

распространение в социальных сетях историй об «опасных 

меньшинствах»; политическая инструментализация, когда 

популистские политические партии используют страх 

избирателей перед меньшинствами как инструмент для 

привлечения голосов. 

Однако, рассмотрим ситуацию более подробно. В 

Великобритании в 2023 и 2024 годах группы меньшинств 

подвергались секьюритизации со стороны правительства, 

политических партий и более радикальных правых элементов, то 

есть изображались или рассматривались как угрозы 

безопасности. На уровне элит главной угрозой безопасности в 
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основном представляются просители убежища и нелегальные 

мигранты, прибывающие в Великобританию из Франции.  

После событий, произошедших на Ближнем Востоке 7 

октября 2023 года в Израиле, как еврейские, так и мусульманские 

общины столкнулись с повышенным вниманием и 

дискриминацией, также часто изображаясь как потенциальные 

угрозы безопасности. Причем евреи изображались как объекты, 

присутствие которых может привести к актам террора, а 

мусульмане – как потенциальные террористы. При этом, в 

Великобритании действительно наблюдался заметный рост 

исламофобских и антисемитских инцидентов. Это привело к 

росту преступлений на почве ненависти и социальной 

напряженности, еще больше маргинализируя эти общины.  

В рассматриваемый период в общественный дискурс 

Британии была также вброшена идея о том, что представители 

меньшинств, особенно мусульмане, виновны в сексуальной 

эксплуатации детей. Так Илон Маск раскритиковал премьер-

министра Великобритании Кира Стармера и его министра по 

защите прав Джесса Филипса за то, что они, якобы, являются 

апологетами таких преступлений, поскольку в стране ведутся 

слишком «вялые расследования» и выносятся неадекватно мягкие 

приговоры преступникам мусульманского происхождения и 

вообще выходцам из Азии и Африки, которые, с точки зрения 

Маска, в основном виновны в сексуальной эксплуатации детей.356  

Этот эпизод показывает, что мужчины из числа 

этнических и религиозных меньшинств в Великобритании часто 

подвергаются нападкам как изначально сексуальные и хищные 

существа (т. е. представляющие угрозу безопасности для детей и 

молодых девушек) – несмотря на то, что виновниками 

 
356Musk's 'disinformation' endangering me, says Phillips//BBC, 08/01/25. URL: 
https://www.bbc.com/news/articles/cn7r0pzz57vo  
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сексуального насилия над детьми, согласно статистике, являются 

представители белого большинства.357  

Тенденция на секьюритизацию беженцев также 

укрепилась в последние годы и в Германии, которая с 2015 года 

приняла более 1 млн. мигрантов из стран Ближнего Востока и 

столько же из Украины. Как националистические и 

праворадикальные, так и правоконсервативные, а, частично, и 

консервативные силы используют «миграционную угрозу» для 

консолидации собственного электората, привлечения новых 

голосов, профилирования в ходе избирательной кампании и вне 

ее, а также для давления на общество с целью принятия 

ограничительных мер, осложнения перехода границ, упрощения 

депортаций и т. п.  

Основной антимигрантской политической силой ФРГ в 

рассматриваемый период оставалась партия «Альтернатива для 

Германии» (АдГ). Летом 2023 г. представители партии 

опубликовали статистику преступлений среди лиц иностранного 

происхождения на территории Германии, преимущественно 

выходцев из мусульманских государств. Эксперты выразили 

сомнение как в достоверности отдельных описанных случаев, так 

и в правомочности обобщений на основе выборочной 

статистики.358  

В декабре 2023 г. лидер АдГ Тюрингии Бьорн Хеке 

потребовал на предвыборном мероприятии в г. Гера от всех 

жителей ФРГ с иностранными корнями «исключительной 

лояльности» и пригрозил высылкой «неопределившимся». В 

январе 2024 г. журналисты опубликовали информацию о 

секретной встрече ультраправых в ноябре 2023 г., на которой 

обсуждался проект «ре-миграции», т.е. депортации из Германии 

лиц иностранного происхождения, которые будут признаны 

 
357Tom Symonds, Grooming gangs and ethnicity: What does the evidence say?//BBC, 
04/04/23. URL: https://www.bbc.com/news/uk-65174096  
358 Carla Reveland, Pascal Siggelkow, Zweifel an Aussagekraft des AfD-
"Einzelfalltickers//Tagesschau, 03.07.2023. URL: 
https://www.tagesschau.de/faktenfinder/afd-einzelfallticker-100.html  

https://www.bbc.com/news/uk-65174096
https://www.tagesschau.de/faktenfinder/afd-einzelfallticker-100.html
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«нежелательными», включая граждан ФРГ. В качестве основного 

«аргумента» фигурировала «безопасность немцев». На встрече 

присутствовали высокопоставленные представители АдГ.359 В 

целом секьюритизация мигрантов в целом являлась лейтмотивом 

предвыборной агитации этой партии, что, безусловно, оказало 

влияние на ее электорат и результаты выборов. Политики от 

данной партии стараются оказывать психологическое давление 

на проживающих в ФРГ лиц иностранного происхождения. 

Например, в Карлсруэ жители некоторых домов с фамилиями, 

указывающими на их корни вне пределов Германии, находили в 

своих почтовых ящиках имитацию авиабилета с надписью «Билет 

для депортации».360 

Очевидно, что вброс политиками от АдГ в политический 

дискурс вопроса об угрозе мигрантов безопасности ФРГ был 

настолько успешным, что многие партии политического 

истеблишмента стали использовать его в качестве инструмента 

для удержания своих избирателей. Таким образом объективно 

происходит дрейф праворадикалов и консерваторов навстречу 

друг другу, даже если последние заявляют о невозможности 

сотрудничества с ультраправыми. На деле это смещает весь 

политический спектр вправо и угрожает демократическим 

ценностям.361 В ходе избирательных кампаний в Тюрингии, 

Саксонии и Бранденбурге в сентябре 2024 г. от представителей 

ХДС можно было слышать требования ужесточения правила 

миграции, а местами и антимигрантскую риторику, близкую к 

радикальной. Глава Баварии Маркус Зедер (ХСС) заявил в 

октябре 2024 года, что беженцы должны получать «абсолютно 

 
359 Neue Rechte. Geheimplan gegen Deutschland//Neue Rechte, 10.01.2024. URL: 
https://correctiv.org/aktuelles/neue-rechte/2024/01/10/geheimplan-remigration-
vertreibung-afd-rechtsextreme-november-treffen / 
360 Свидетельства очевидцев – прим. авт.  
361 See: Valery Engel, Europe Is Caught in a Wheel of Xenophobia//Fair Observer, 
11/13/2015. URL: https://www.fairobserver.com/region/europe/xenophobia-
europe-anti-semitism-islamophobia-far-right-politics-news-87102/  

https://correctiv.org/aktuelles/neue-rechte/2024/01/10/geheimplan-remigration-vertreibung-afd-rechtsextreme-november-treffen
https://correctiv.org/aktuelles/neue-rechte/2024/01/10/geheimplan-remigration-vertreibung-afd-rechtsextreme-november-treffen
https://www.fairobserver.com/region/europe/xenophobia-europe-anti-semitism-islamophobia-far-right-politics-news-87102/
https://www.fairobserver.com/region/europe/xenophobia-europe-anti-semitism-islamophobia-far-right-politics-news-87102/
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минимальную» поддержку.362 Эта тенденция была продолжена и 

на парламентских выборах 2025 года, что, несомненно принесло 

ХДС/ХСС дополнительные голоса избирателей.  

Как уже указывалось, отношение к украинским беженцам, 

в т.ч. и в Германии, традиционно было заметно лояльнее даже 

среди противников миграции. Однако в условиях нарастания 

напряженности в обществе, в сочетании с приближением 

внеочередных выборов в Бундестаг, украинцы в Германии также 

становились объектом обсуждения ужесточения правил 

пребывания и оказания социальной поддержки для иностранцев, 

пусть и не в контексте ужесточения охраны границ и расширения 

прав полиции. Бывший министр финансов и лидер либералов 

Кристиан Линднер предложил лишить их права на полный объем 

социального пособия, которое в настоящий момент равно 

пособию для граждан ФРГ. Вместо этого предлагается ввести 

специальную модель поддержки, что заметно ниже в абсолютных 

величинах нынешних выплат, а также оплачивать не полную 

стоимость аренды квартиры и коммунальных услуг, а лишь 

фиксированную сумму.363  

Ограничения экономического характера для российских 

граждан, а также ограничения, связанные с их передвижением по 

территории Германии  после начала российско-украинского 

военного конфликта в феврале 2022 года, в целом были 

характерны не только для ФРГ, но и практически для всех стран 

ЕС и Запада в целом, включая Британию, США и Канаду. Причем 

речь идет не только о туристах из России, но также и о тех 

российских гражданах, которые постоянно проживают в Европе. 

Очень часто это представители российской оппозиции, 

 
362 Söder fordert vor Asylgipfel harte Linie//Merkur.de, 24.20.2024. URL: 
https://www.merkur.de/politik/absolutes-minimum-an-leistungen-soeder-fordert-
vor-asylgipfel-harte-linie-zr-93372869.html  
363 Kein Bürgergeld mehr für Ukrainer – Lindner will neuen Rechtsstatus für 
Geflüchtete//DetschlandFunk, 23.10.24. URL: 
https://www.deutschlandfunk.de/kein-buergergeld-mehr-fuer-ukrainer-lindner-
will-neuen-rechtsstatus-fuer-gefluechtete-100.html       

https://www.merkur.de/politik/absolutes-minimum-an-leistungen-soeder-fordert-vor-asylgipfel-harte-linie-zr-93372869.html
https://www.merkur.de/politik/absolutes-minimum-an-leistungen-soeder-fordert-vor-asylgipfel-harte-linie-zr-93372869.html
https://www.deutschlandfunk.de/kein-buergergeld-mehr-fuer-ukrainer-lindner-will-neuen-rechtsstatus-fuer-gefluechtete-100.html
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эмигрировавшие из РФ после начала конфликта. Визы россиян, в 

соответствии с пакетами санкций аннулируются, их автомобили, 

зарегистрированные в России, конфискуются при въезде в ЕС, а 

их банковские счета закрываются. Им также запрещено 

экспортировать кожаные и меховые изделия, косметику, 

полудрагоценные и драгоценные камни, мобильные телефоны, 

фотоаппараты и ноутбуки. Де-факто россияне имеют мало 

шансов получить убежище в Германии. С начала 2022 года из 

6’374 россиян в возрасте от 18 до 45 лет, подавших в Германии 

прошение о политическом убежище, его получили лишь 349 

человек.364 

Формально санкции, направленные против граждан 

России, носят экономический характер, но они вряд ли ослабили 

возможности российской армии на востоке Украины. Очевидный 

эффект состоит в усилении ксенофобии россиян по отношению к 

Западу, с одной стороны, и к секьюритизации российских 

граждан в странах сообщества, с другой. Все чаще в глазах 

западного общественного мнения россияне рассматриваются в 

качестве угрозы безопасности, хотя в разных странах этот 

процесс происходит по-разному. Например, в той же Германии 

это не столь выражено, в силу наличия крупных оппозиционных 

сил (АдГ и Левые), которые не поддерживают политику 

правительства в отношении Украины, а также в силу отсутствия у 

правящих партий иных практик секьюритизации, кроме тех, 

которые касаются мигрантов и беженцев. И это тем более не 

касается этнических русских – граждан или постоянных жителей 

ФРГ: работают русские школы, русскоязычные НКО продолжают 

получать государственное финансирование и т.д. 

Главным объектом секьюритизации Венгрии также 

являются мигранты. Премьер-министра страны Виктор Орбан и 

 
364 Flucht vor Putins Krieg: Russen haben kaum Chancen auf Asyl//Berliner 
Morgenpost, 13.05.2025. URL: 
https://www.morgenpost.de/politik/article409009506/flucht-vor-putins-krieg-
russen-haben-kaum-chancen-auf-asyl.html  
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его партия Фидес, как правило, связывают миграцию с двумя 

основными видами угроз - терроризмом и столкновением 

культур. Эти темы стали главными в возражении Венгрии против 

проекта Евросоюза об обязательных квотах на переселение в 

2023 году, которые, по мнению правительства страны, могут 

привести к созданию «миграционных гетто». Броские заголовки 

газет и заявления лидеров правящей партии очевидно оказывают 

мобилизующее влияние на избирателей, поскольку данная тема 

уже давно и успешно используется Орбаном и Фидес как 

предвыборный инструмент.365  

Однако не только правящая партия «Фидес» вносит свой 

вклад в секьюритизацию мигрантов и беженцев, но и 

оппозиционные партии. Речь, прежде всего идет о 

праворадикальных партиях Йоббик и «Mi Hazánk» («Движение за 

нашу родину»), которая после парламентских выборов 2022 года 

стала третьей по величине парламентской партией Венгрии, 

которые вбрасывают в общественный дискурс идею о создании 

пунктов для приема мигрантов в Северной Африке и о 

необходимости наделить пограничников правом применять 

оружие против нелегальных иммигрантов.  

Тема угроз со стороны мигрантов для культурной среды 

Венгрии неизбежно приводит и к секьюритизации мусульман, 

поскольку основная масса мигрантов направляется в Европу из 

мусульманских стран. Если в большинстве стран Западной 

Европы мусульмане увязываются в контексте секьюритизации с 

террористическими угрозами, то в Венгрии упор делается на 

столкновение культур и на угрозы изменения социальной среды 

внутри страны. Риторика правительства часто связывает 

миграцию представителей исламской арабской культуры с 

угрозами европейской культурной идентичности. Примером 

 
365 See: Fidesz: 40 thousand Migrants May Come to Hungary Creating Migrant 
Ghetto// Daily News Hungary, 14.02.2024. URL: 
https://dailynewshungary.com/fidesz-new-eu-migration-pact-would-leave-europe-
wide-open-to-illegal-migration/  
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могут служить прежние заявления В. Орбана о мигрантах, 

заинтересованных в «использовании экономических 

возможностей, которые следует считать не беженцами, а 

мусульманскими захватчиками»,366 или комментарии о венграх, 

«не желающих стать людьми смешанной расы».367 

Третьей группой, являющейся объектом секьюритизации в 

Венгрии, является народ рома. На протяжении десятилетий 

власти, идя на поводу у националистов, формируют в обществе 

образ цыган, как грязных, необразованных людей, 

потенциальных преступников, представляющих собой угрозу 

безопасности и не желающих интегрироваться в венгерское 

общество. В результате эта социальная группа испытывает 

серьезные проблемы со слабой представленностью в органах 

власти, с системной дискриминацией и социальной 

маргинализацией. 

Ряд экспертов считает, что еще одним объектом 

секьюритизации, начиная с 2010 года в Венгрии является ЛГБТ – 

сообщество, которое в общественном дискурсе все чаще 

воспринимают как аутсайдерскую и маргинальную группу. 

С начала 1990-х годов проблема иммиграции в Греции все 

чаще преподносилась в общественном дискурсе как проблема 

безопасности. Политические нарративы изображают мигрантов и 

беженцев как угрозу стране, ее социальной сплоченности. 

Секьюритизация мигрантов была очевидна в парламентских 

дебатах и репрезентациях СМИ, где приток беженцев 

ассоциировался с преступностью и экономической 

 
366 Viktor Orbán: Hungary doesn’t want ‘Muslim invaders’//Politico, 8.01.2018. 
URL: https://www.politico.eu/article/viktor-orban-hungary-doesnt-want-muslim-
invaders/  
367Hungary’s Orban says comments opposing ‘mixed race’ society not rooted in 
racism after backlash//NBC News, July 29, 2022. URL: 
https://www.nbcnews.com/news/world/hungary-orban-mixed-race-society-
racism-backlash-rcna40583  
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нестабильностью.368 Исходя из этого, политика Греции в области 

предоставления убежища и миграции все чаще принимает 

секьюритизированный подход, представляя просителей убежища 

как потенциальную угрозу безопасности страны. 

В греческом регионе Западная Фракия объектом 

секьюритизации постепенно становится турецко-мусульманское 

меньшинство. Проблемы включают ограничения религиозных 

свобод и политического представительства. Националистические 

нарративы часто изображают это сообщество как потенциальную 

внутреннюю угрозу, что приводит к политике, ограничивающей 

их права и свободы.369  

Греция продемонстрировала поддержку Украины в ходе 

конфликта с РФ, несмотря на традиционные в прошлом добрые 

отношения с Россией. Эта позиция привела к поддержке всех 

санкционных пакетов ЕС против России, что объективно 

содействовало секьюритизации граждан РФ, но де-факто не 

привело к каким-либо серьезным обвинениям против россиян и, 

тем более, русскоязычных жителей Греции в подрыве 

безопасности на уровне общественного дискурса. Сказались 

давние русофильские настроения значительной части греков, а 

также специфический подход к ситуации греческого 

правительства, который был сосредоточен на дипломатической 

поддержке Украины и давлении на Россию, но не касался 

внутренних мер безопасности, направленных против каких-либо 

социальных групп в самой Греции. В результате в самом начале 

конфликта только 40% греков (против 67% в целом в ЕС) 

 
368 Amnesty International. (2023). Report on Greece: Migration and Asylum 
Policies// Amnesty International. URL: 
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/western-central-
and-south-eastern-europe/greece/report-greece/  
369 Middle East Monitor. (2023). Greece’s Closure of Minority Schools in Western 
Thrace Jeopardizes Future of Muslim Turks// Middle East Monitor, 1 August 2023. 
URL: https://www.middleeastmonitor.com/20230801-greece-closure-of-minority-
schools-in-western-thrace-jeopardises-future-of-muslim-turks/ 
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поддержали финансирование военной помощи для Украины и 

53% (80% в ЕС) поддержали санкции против России.370 

Мигранты продолжают оставаться основным объектом 

секьюритизации и в Италии. Вместе с Грецией эта страна первой 

принимает на себя волны нелегальных мигрантов и беженцев из 

Африки, которые попадают туда морским путем. Проблемы 

миграционного кризиса активно используют в своих 

политических силах ультраправые и популистские силы, которые 

в период мониторинга находились у власти в этой стране. Их 

победа во многом была обусловлена активной эксплуатацией 

темы незаконной иммиграции, которая подавалась в ходе 

избирательной кампании как главная угроза безопасности и 

европейской идентичности Италии. Эта тема остается одним из 

главных нарративов правительства Джорджии Мелони и сегодня. 

Борьба с нелегальной миграцией подается в политическом 

дискурсе как борьба за неприкосновенность границ, хотя 

международное право обязывает страну помогать беженцам, 

особенно если их жизни угрожает опасность.371 В этой связи 

уголовное преследование лиц и организаций в Италии, 

спасающих терпящих бедствие на море беженцев, является не 

только актом секьюритизации мигрантов, но и реально угрожает 

их жизням. 

Второй нарратив ультраправого правительства страны 

касается т.н. «этнического замещения», выражения, 

используемого идентитаристами, исповедующими идеологию т.н. 

«культурного расизма». Оно часто используется не только 

активистами партий правящей коалиции, но и высшими 

 
370 John T Psaropoulos, Ukraine war boosts Europeanism in border-wary Greece//Al 
Jazeera, 22.05.2022. URL: https://www.aljazeera.com/news/2022/5/20/ukraine-
war-boosts-europeanism-in-border-wary-greece  
371Human rights in transit and at international borders//UN Human Rights Office of 
the High Commissioner. URL: https://www.ohchr.org/en/migration/human-rights-
transit-and-international-borders  
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должностными лицами, например министром сельского 

хозяйства Франческо Лоллобрижидой.372 

Благодаря этим двум нарративам, миграция стала 

центральной темой повестки дня национальной безопасности 

Италии. В целом можно утверждать, что политика 

секьюритизации мигрантов имеет успех, поскольку она в целом 

позитивно воспринимается итальянским обществом. Согласно 

последнему опросу «Евробарометра», проведенному осенью 2023 

года, 63% итальянцев воспринимают миграцию как угрозу, а 80% 

выступают за укрепление границ.373 Также, как и в других 

странах, секьюритизация иммиграции в Италии тесным образом 

связана и с другим процессом – секьюритизацией мусульман, 

поскольку они представляют собой значительную часть 

незаконных иммигрантов. Есть нарратив и секьюритизации 

народа рома, которых общественное сознание, не без помощи 

правительства, все чаще воспринимает в качестве «отбросов 

общества», образующих преступные сообщества и живущих за 

счет налогоплательщиков.  

Также как и в большинстве стран Западной Европы, 

секьюритизация русского меньшинства в Италии касается в 

основном экономического аспекта,374 поскольку страна 

поддерживает экономические санкции ЕС, направленные против 

всех российских граждан. В то же время, в начале конфликта 

между Украиной и Россией (2022 г.) имели место несколько 

антирусских кампаний, поддержанных на местном уровне власти. 

Речь идет об известном бойкоте уроков Достоевского в 

Миланском университете «во избежание споров», а также 

 
372 Sofia Bettiza & Laura Gozzi, Italian outcry over Lollobrigida 'ethnic replacement' 
remarks//BBC, 19.04.2023. URL:  https://www.bbc.com/news/world-europe-65324319  
373Standard Eurobarometer 100 - Autumn 2023//European Union, December 2023. 
URL: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053  
374 Russia, Pubblicato il 14mo Pacchetto di Misure Restrittive Adottato dalla 
Comunita' Europea// Studio Legale Padovan, 25.06.2024. URL: 
https://studiopadovan.com/news/russia-pubblicato-il-14-pacchetto-di-misure-
restrittive-adottate-dallunione-europea/ 

https://www.bbc.com/news/world-europe-65324319
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053
https://studiopadovan.com/news/russia-pubblicato-il-14-pacchetto-di-misure-restrittive-adottate-dallunione-europea/
https://studiopadovan.com/news/russia-pubblicato-il-14-pacchetto-di-misure-restrittive-adottate-dallunione-europea/


174 

 

враждебные действия и разжигание ненависти в отношении 

русской культуры.  

Весной 2022 года руководители итальянских 

самоуправлений, а также различных государственных и 

негосударственных учреждений требовали от обладателей 

российских паспортов публичного осуждения действий России. В 

противном случае, их ожидали санкции, вплоть до увольнения.375 

Это касалось артистов оперы, сотрудников бизнес-компаний, 

спортсменов, таксистов и других представителей малого бизнеса, 

а также наемных работников. Эти настроения быстро 

распространились в общественном дискурсе. В социальных сетях 

можно было увидеть изображения председателя Сената Италии 

Игнацио Ла Русса (Ignazio La Russa), переименованного в 

Игнацио Л'Украина (Ignazio L'Ucraina), а также требования 

запрета на «русский салат» или станцию метро «Московская».376 

Это свидетельствовало о том, что процесс секьюритизации 

русского меньшинства приобретает все более устойчивые 

тенденции. Однако отказ от поддержки этого тренда на уровне 

центральной власти и противодействие среди консервативных 

журналистов, назвавших эту кампанию новым и «очень 

удобным» «крестовым походом», довольно быстро свели эту 

кампанию к минимуму. «В Милане легко быть противником 

Путина, - писал один из журналистов. - … те, кто хочет 

почувствовать себя партизаном, борющимся с захватчиками, но 

без неудобств в виде грязи и пуль, выбирают иконоборчество в 

качестве хобби и социального превью».377 Более того, в мае 2023 

года ряд депутатов парламента Италии выступили с заявлениями 

 
375 Marco Zucchetti, Le "sanzioni" a Dostoevskij e la russofobia "a fin di bene"//il 
Giornale, 03.03.2022. URL: https://www.ilgiornale.it/news/cronache/sanzioni-
dostoevskij-e-russofobia-fin-bene-2014692.html  
376 Ibid. 
377 Ibid. 
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о неприемлемости коллективной ответственности, возлагаемой 

на граждан России и вообще этнических русских.378  

В Польше ведущие политические силы активно 

продвигают в рамках политической борьбы тему секьюритизации 

мигрантов. В июле 2024 года в своей предвыборной кампании 

Дональд Туск, ставший затем премьер-министром, часто 

использовал этот инструмент в погоне за голосами избирателей. 

Так, например, в июле 2024 года он заявил: «Мы в шоке, когда 

наблюдаем сцены жестоких беспорядков во Франции. И прямо 

сейчас Качиньский (тогдашний премьер-министр Польши) 

готовит документ, который позволит еще большему количеству 

граждан из таких стран, как — я цитирую — Саудовская Аравия, 

Индия, Исламская Республика Иран, Катар, Объединенные 

Арабские Эмираты, Нигерия или Исламская Республика 

Пакистан приезжать в Польшу. (...) Эти визы можно будет легко 

и быстро получить, и их будут распространять внешние 

компании, потому что заказов очень много».379 

Активно тему мигрантов использовали в ходе 

избирательной кампании и польские ультраправые партии. Так, в 

июне 2024 года в польском интернете распространилась 

фотография мигрантов, сидящих на автобусной остановке. 

Правые порталы и политики использовали это изображение для 

активной антимигрантской кампании. Один из депутатов 

парламента от партии Suwerenna Polska, в частности написал: 

«Это не смешно. Это будущее, которое Дональд Туск, Рафал 

Тшасковский и Шимон Холовня готовятся к полякам. Польских 

женщин будут преследовать на польских улицах. После 

наступления темноты поляки будут бояться выходить на улицу. 

 
378 Camera dei Deputati, Documento Proposta Legge № 1146, 09.05.2023. URL: 
https://documenti.camera.it/_dati/leg19/lavori/schedela/apriTelecomando_wai.as
p?codice=leg.19.pdl.camera.1146.19PDL0036240  
379Lider PO straszy muzułmanami i „odzyskuje kontrolę nad granicami”. „Donald 
Tusk czy już Donald Trump?”//Oka.press, 04.07.2024. URL: https://oko.press/tusk-
po-straszy-muzulmanami-komentarze  
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Преступность возрастет. Нападения с мачете станут обычным 

явлением. Это началось».380  

Таким образом мы видим, что попытки секьюритизировать 

мигрантов имеют место со стороны самых разных политических 

сил в Польше, за исключением, пожалуй, левых, которые заявили 

в своей программе: «Право на подачу заявления о 

предоставлении международной защиты является одним из 

основных прав человека и должно безоговорочно соблюдаться. 

Мы обеспечим возможность подачи заявления о предоставлении 

защиты как на границе, так и на территории Республики Польша. 

Мы прекратим практику выдворения из Польши лиц, ищущих 

защиту (т. н. pushbacks). Мы упростим процедуру рассмотрения 

заявлений о предоставлении защиты и обеспечим гуманитарные 

стандарты в центрах для беженцев.381  

Будучи страной ЕС, Польша присоединилась в 2022 году к 

европейским антироссийским санкциям, которые затронули всех 

граждан РФ.  Одновременно с этим здесь стал развиваться новый 

мейнстрим, связанный с русской культурой. Идея состояла в том, 

чтобы добиться изоляции России в т.ч. посредством введения 

санкций, связанных с культурой. Об этом неоднократно говорил 

польский министр культуры и национального наследия Петр 

Глинский. Так, в своей статье в информационном бюллетене 

Wszhystko Co Najwazniejsze в декабре 2022 года он написал: «С 

начала войны Польша активно выражала свою поддержку 

призыву министра культуры (Украины) Ткаченко ввести санкции 

в отношении России, связанные с культурой, и ограничить 

культурную международную деятельность государства-

агрессора. Мы выступали, среди прочего, за лишение России 

членства в ЮНЕСКО, за прекращение любого сотрудничества с 

 
380 Anna Mierzynska, Fala nienawiści wobec migrantów. Sprowokowali ją prawicowi 
politycy. To grozi pogromem!//Oko.press, 17.06.2024. URL: https://oko.press/fala-
nienawisci-wobec-migrantow-sprowokowali-prawicowi-politycy  
381 Magdalena Chrzczonowicz, Jeden z najważniejszych tematów XXI wieku. Co 
mówią o nim partie przed wyborami?//Oka.press, 09.10.2023. URL: 
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представителями культурного мира Российской Федерации и за 

прекращение представления произведений русской культуры и 

русских художников в публичном пространстве».382 

По мнению экспертов, данная мера, направленная на 

изоляцию русской культуры от поляков, способно сформировать 

в польском общественном сознании представление о 

коллективной ответственности не только граждан России, но и 

этнических русских, людей, для которых русский язык является 

родным, вне зависимости от их гражданства.    

Мигранты и беженцы все чаще обсуждаются как 

проблема безопасности и в Финляндии. Правительство, которое 

возглавляют сегодня партия «Истинные финны», использует в 

качестве своего modus operandi тему угроз, исходящих от 

миграции, прежде всего уличной преступности, ситуация с 

которой, по мнению министра внутренних дел этой страны, 

ухудшилась именно из-за роста преступности среди беженцев и 

трудовых мигрантов.  

Начиная с февраля 2022 года, в финском политическом 

дискурсе начинает преобладать тема угрозы национальной 

безопасности со стороны России как таковой и российских 

граждан, в частности. Например, Финляндия закрыла границу с 

Россией, а имущественные сделки с российскими партнерами 

стали восприниматься как проблема безопасности. В этой связи 

Министерство обороны страны недавно подготовило 

законопроект, который запретит приобретение недвижимости 

гражданами РФ.383  

Во Франции секьюритизация мигрантов идет рука об 

руку с секьюритизацией мусульман. В основном этот процесс 

 
382 Prof. Piotr GLIŃSKI, Helping Ukraine is Our Civilizational Duty//Wszhystko Co 
Najwazniejsze, 07.12.22. URL: https://wszystkoconajwazniejsze.pl/prof-piotr-
glinski-helping-ukraine-is-our-civilizational-duty/  
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направляется ультраправыми партиями, такими как 

Национальное объединение (Rassemblement national – RN) и 

партия Реконкиста Эрика Земмура (Reconquête). RN называет 

иммиграционные процессы «миграционным цунами». Партия 

утверждает, что миграция является финансовым бременем для 

Франции, хотя мигранты вносят вклад в экономику, платят 

налоги и являются демографическим активом в стране со 

стареющим населением.384  RN также продвигает политику 

«национального приоритета», которая отдает приоритет 

французам на рынке труда, социального жилья и социальных 

льгот. Она ложно продвигает идею о том, что мигрантам 

предоставлено больше прав, чем «коренным жителям». Крайне 

правые также секьюритизируют мигрантов, связывая их с 

преступностью и терроризмом. Этот аргумент продвигает 

председатель партии Джордан Барделла,385 а также на местном 

уровне депутаты партии, такие как Брайан Массон, избранный в 

Ницце.386 Когда в 2023 году Барделла попросил министра 

внутренних дел принять более жесткие меры против терроризма, 

он немедленно потребовал также провести референдум по 

иммиграции.387 

 
384 CHARLY SALKAZANOV, LE COÛT DE L’IMMIGRATION EN FRANCE: UNE « FAKE 
NEWS » À L’ÉPREUVE DE LA VÉRITÉ//18.09.24. URL: HTTPS://WWW.JEAN-
JAURES.ORG/PUBLICATION/LE-COUT-DE-LIMMIGRATION-EN-FRANCE-UNE-FAKE-
NEWS-A-LEPREUVE-DE-LA-VERITE/  
385 Pour Jordan Bardella, président du Rassemblement national et député européen 
: "il y a une sur-représentation de l'immigration dans la délinquance dans certains 
quartiers"//BFMTV, 9/24/2023. URL: 
https://www.dailymotion.com/video/x8oa95n  
386 INSÉCURITÉ ET IMMIGRATION : LES INSÉPARABLES//GROUPE Rassemblement 
national. URL: https://deputes-rn.fr/article/insecurite-et-immigration-les-
inseparables  
387 Yann Verdo, Immigration : Jordan Bardella appelle Gérald Darmanin à faire 
sauter les «verrous juridiques»//Les Echos, 22.10.2023. URL: 
https://www.lesechos.fr/politique-societe/politique/immigration-jordan-bardella-
appelle-gerald-darmanin-a-faire-sauter-les-verrous-juridiques-1988774 

https://www.jean-jaures.org/publication/le-cout-de-limmigration-en-france-une-fake-news-a-lepreuve-de-la-verite/
https://www.jean-jaures.org/publication/le-cout-de-limmigration-en-france-une-fake-news-a-lepreuve-de-la-verite/
https://www.jean-jaures.org/publication/le-cout-de-limmigration-en-france-une-fake-news-a-lepreuve-de-la-verite/
https://www.dailymotion.com/video/x8oa95n
https://deputes-rn.fr/article/insecurite-et-immigration-les-inseparables
https://deputes-rn.fr/article/insecurite-et-immigration-les-inseparables
https://www.lesechos.fr/politique-societe/politique/immigration-jordan-bardella-appelle-gerald-darmanin-a-faire-sauter-les-verrous-juridiques-1988774
https://www.lesechos.fr/politique-societe/politique/immigration-jordan-bardella-appelle-gerald-darmanin-a-faire-sauter-les-verrous-juridiques-1988774
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При этом Rassemblement National считает, что политика 

ЕС по этому вопросу и отсутствие национального суверенитета в 

предоставлении въезда в страну являются причинами всех 

проблем с мигрантами.   

Одновременно, RN также вводит в публичный дискурс 

проблему «культурной интервенции», которую несут с собой 

иммигранты, не желающие ассимилироваться. Программа 

Национального объединения утверждает, что все больше и 

больше иностранцев пытаются навязать чуждую французам 

культуру на французской земле и что это равносильно 

сепаратизму и «коммунотаризму», термину, который означает, 

что некоторые этнические/религиозные общины не хотят 

ассимилироваться и что они хотят получить право навязывать 

свой собственный набор правил (например, шариат), даже если 

это противоречит гражданскому праву. Об этом ясно говорится в 

официальной платформе партии.388 

Однако партия Земмура идет еще дальше. Если RN 

требует запретить «исламистскую идеологию»», под которой она 

понимает идеологию салафитов, то Reconquête утверждают, что 

проблемой является не только исламизм, но и ислам, как религия, 

поскольку «он радикален сам по себе и не совместим с 

республиканскими ценностями».389 В этой партии тезис Ле Пен о 

«культурной интервенции» мусульман был развит до известного 

расистского тезиса о «великом замещении» культур. Интересно, 

что RN секьюритизирует радикальный ислам, но при этом 

признает, что мусульмане могут быть (или стать) французами, 

если они захотят, тогда как партия Э. Земмура секьюритизирует 

любой ислам, причем на цивилизационных основаниях, говоря о 

 
388Le projet de Marine Le Pen pour la France : contrôle de l'immigration et 
rassemblement national, 2022. URL: 
https://rassemblementnational.fr/documents/projet/projet-controle-de-
limmigration.pdf 
389 Yves Vilaginés, Eric Zemmour : «L'islam n'est pas compatible avec la 
République»//Les Echos, 29.10.23. URL: https://www.lesechos.fr/politique-
societe/politique/lislam-nest-pas-compatible-avec-la-republique-2025607  

https://rassemblementnational.fr/documents/projet/projet-controle-de-limmigration.pdf
https://rassemblementnational.fr/documents/projet/projet-controle-de-limmigration.pdf
https://www.lesechos.fr/politique-societe/politique/lislam-nest-pas-compatible-avec-la-republique-2025607
https://www.lesechos.fr/politique-societe/politique/lislam-nest-pas-compatible-avec-la-republique-2025607
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неразрешимом конфликте европейской и исламской культур и 

принципиальной невозможности сделать из мусульманина 

француза. Тем не менее, даже победа на выборах RN означает, 

что мусульмане будут лишены некоторых гражданских прав, 

поскольку партия хочет в принципе запретить хиджаб и 

ритуальный забой скота, что недопустимо ни для мусульман, ни 

для иудеев.390  

Однако, свой вклад в секьюритизацию, например, 

мусульман после террористических атак 7 октября 2023 года в 

Израиле, внесли и ультралевые партии Франции. Этим даже 

пыталось воспользоваться правоцентристское правительство, 

обвинив партию «Непобежденная Франция» (LFI) Ж. 

Меланшона, в поддержке исламистов и антисемитов. 

Многочисленные спорные заявления лидеров LFI, таких как 

депутат Европарламента Рима Хассан, которая заявила, что 

поддерживает палестинское государство «от реки до моря», что 

означает уничтожение Израиля,391, а также несколько заявлений 

лидера партии Жана -Люка Меланшона явно антисемитского 

толка,392 имели неожиданные последствия. По мнению экспертов, 

они оказались пагубными не столько для евреев, хотя и 

спровоцировали рост антисемитизма (см. ниже), сколько для 

 
390Marine Le Pen, La stratégie sémantique de Marine Le Pen sur le voile islamique 
suscite la confusion dans son équipe//Le Monde, 2022. URL: 
https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2022/article/2022/04/08/la-
strategie-semantique-de-marine-le-pen-sur-le-voile-islamique-suscite-la-confusion-
dans-son-equipe_6121253_6059010.html  
391  Séverine Chave, En vidéo – «From the river to the sea…», l’histoire derrière le 
slogan//Le Temps, 23.05.2024. URL: https://www.letemps.ch/videos/en-60-
secondes/en-video-from-the-river-to-the-sea-l-histoire-derriere-le-
slogan?srsltid=AfmBOopzeKPfAznoxn4G-G1R-
BRyHt6PlLTwfC3PEf1qeSKObGjqPTQM  
392Accusations d’antisémitisme : Jean-Luc Mélenchon dénonce une 
«ambiance pourrie» qui met les insoumis en danger//Liberation, 
13.11.2024. URL: https://www.liberation.fr/politique/jean-luc-
melenchon-denonce-une-ambiance-pourrie-qui-met-les-insoumis-en-
danger-20241113_DGHLL6CJYBDCNNB6GN3RZPRQVI/  

https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2022/article/2022/04/08/la-strategie-semantique-de-marine-le-pen-sur-le-voile-islamique-suscite-la-confusion-dans-son-equipe_6121253_6059010.html
https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2022/article/2022/04/08/la-strategie-semantique-de-marine-le-pen-sur-le-voile-islamique-suscite-la-confusion-dans-son-equipe_6121253_6059010.html
https://www.lemonde.fr/election-presidentielle-2022/article/2022/04/08/la-strategie-semantique-de-marine-le-pen-sur-le-voile-islamique-suscite-la-confusion-dans-son-equipe_6121253_6059010.html
https://www.letemps.ch/videos/en-60-secondes/en-video-from-the-river-to-the-sea-l-histoire-derriere-le-slogan?srsltid=AfmBOopzeKPfAznoxn4G-G1R-BRyHt6PlLTwfC3PEf1qeSKObGjqPTQM
https://www.letemps.ch/videos/en-60-secondes/en-video-from-the-river-to-the-sea-l-histoire-derriere-le-slogan?srsltid=AfmBOopzeKPfAznoxn4G-G1R-BRyHt6PlLTwfC3PEf1qeSKObGjqPTQM
https://www.letemps.ch/videos/en-60-secondes/en-video-from-the-river-to-the-sea-l-histoire-derriere-le-slogan?srsltid=AfmBOopzeKPfAznoxn4G-G1R-BRyHt6PlLTwfC3PEf1qeSKObGjqPTQM
https://www.letemps.ch/videos/en-60-secondes/en-video-from-the-river-to-the-sea-l-histoire-derriere-le-slogan?srsltid=AfmBOopzeKPfAznoxn4G-G1R-BRyHt6PlLTwfC3PEf1qeSKObGjqPTQM
https://www.liberation.fr/politique/jean-luc-melenchon-denonce-une-ambiance-pourrie-qui-met-les-insoumis-en-danger-20241113_DGHLL6CJYBDCNNB6GN3RZPRQVI/
https://www.liberation.fr/politique/jean-luc-melenchon-denonce-une-ambiance-pourrie-qui-met-les-insoumis-en-danger-20241113_DGHLL6CJYBDCNNB6GN3RZPRQVI/
https://www.liberation.fr/politique/jean-luc-melenchon-denonce-une-ambiance-pourrie-qui-met-les-insoumis-en-danger-20241113_DGHLL6CJYBDCNNB6GN3RZPRQVI/
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имиджа пропалестинского движения, вообще исламского 

меньшинства, а также левых во Франции, которые, усилиями 

правительственных и правых СМИ, в стали восприниматься 

значительной частью французского общества, в качестве угрозы. 

Использование темы меньшинств как угрозы безопасности 

обществу и государству во Франции дало свой эффект. 

Секьюритизация меньшинств оказывает влияние на избирателей. 

Согласно ежегодному опросу, проводимому институтом IPSOS, в 

2023 году иммиграция стала четвертым наиболее часто 

выбираемым пунктом, когда людей спрашивали, какая тема их 

больше всего беспокоит (24%). Широко распространено мнение 

(64%), что «во Франции уже не чувствуешь себя как дома, как 

раньше», при этом 83% признают, что расизм существует, 66% 

говорят, что иностранцев слишком много, а 58% считают, что 

они не пытаются интегрироваться во французское общество. Что 

касается религии, то, согласно опросам, 88% говорят, что быть 

католиком соответствует французским ценностям, 79% дают 

такие же ответы на вопрос об иудаизме, но только 39% считают, 

что быть мусульманином соответствует французским 

ценностям.393 По мнению экспертов, именно антиимиграционная 

риторика позволила французским ультраправым добиться 

успехов на выборах в Европарламент, когда RN получила 31,37% 

голосов и провела 30 депутатов, а Reconquête – 5,7% голосов и 5 

депутатcких мандатов.  

Можно также констатировать новые случаи 

секьюритизации чеченской диаспоры во Франции, что связано с 

участием нескольких членов этой общины в резонансных 

исламистских терактах на территории страны. Чеченская 

диаспора попала в зону интересов французских спецслужб после 

резонансного теракта в октябре 2020 года, когда был обезглавлен 

учитель литературы Самюэль Пати. Его совершил выходец из 

 
393IPSOS : Fractures françaises, tableau d'une France en colère, 10.12.2023. URL: 
https://www.ipsos.com/fr-fr/fractures-francaises-2023-tableau-dune-france-en-
coler 
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России, чеченец Абдуллах Анзоров, перебравшийся во Францию 

вместе с родителями в шестилетнем возрасте. Самуэль Пати на 

занятиях по свободе слова показывал ученикам карикатуры на 

пророка Мухаммеда, которые ранее были опубликованы в 

сатирическом журнале Charlie Hebdo, в редакции которого двое 

террористов убили 12 человек в январе 2015 года. При этом 

учитель предложил выйти из класса тем ученикам, которых 

оскорбляли такие рисунки. Тогдашние преступники, как и 

убийца Пати, хотели "отомстить за пророка". Убийца был 

застрелен полицией при задержании. В мае 2024 года другой 18-

летний чеченец был арестован на юго-востоке Франции, 

согласно пресс-релизу министерства внутренних дел, в котором 

говорится, что это была «первая предотвращенная атака» на 

Олимпийских играх в Париже. Подозреваемому предъявлено 

обвинение, и он был заключен в тюрьму    по обвинению 

антитеррористической прокуратуры. Французская полиция 

заявляет также о еще нескольких других предотвращенных 

попытках терактов, в которых имелись фигуранты из чеченской 

диаспоры. Очевидно, что террор во Франции, также как и в 

любой другой стране, не имеет связи с лицами той или иной 

национальности. Теракты совершают люди, радикализованные 

интернациональными экстремистскими организациями или же 

радикализованные самостоятельно в интернете в силу  

понимания своих жизненных приоритетов. Террор не знает 

национальностей и религий. Французская полиция, обращая 

внимание на чеченскую диаспору, очевидно создает прецедент 

секьюритизации чеченцев, который может лишь осложнить 

ситуацию во взаимоотношениях с этой общиной. Так, например, 

в связи с «чеченской угрозой» в октябре 2020 года была 

выпущена служебная записка Генерального директората 

внутренней безопасности (DGSI, Агентство внутренней 

безопасности Франции) на тему «Исламистское движение на 

Северном Кавказе и его угроза во Франции», которая стала 

достоянием гласности.  В ней говорится, что северокавказская 

диаспора во Франции, «состоящая из 20 000–40 000 человек, в 
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основном из Чечни», проживающая замкнуто и компактно, 

тщательно соблюдая исламские традиции, представляет 

потенциальную угрозу для безопасности страны.394 

Определенные признаки секьюритизации наблюдаются и в 

Чешской Республике. Особенно активно это процесс 

происходил в период предвыборной кампании. Объектами 

секьюритизации были мигранты и беженцы, включая беженцев 

из Украины, этническое меньшинство рома, мусульмане, хотя их 

и крайне мало в Чехии, украинское языковое меньшинство, 

граждане России и православные, а в последнее время и 

представители ЛГБТ – сообщества, несмотря на официальную 

политику правительства по его поддержке. 

Некоторые политические партии и группы в Чешской 

Республике в своих программах и в ходе подготовки к выборам 

подчеркивали риски, связанные с миграцией, что могло привести 

к усилению негативного общественного восприятия мигрантов и 

беженцев.395 Это в первую очередь связано с миграцией из 

Северной Африки и с Ближнего Востока. Термины «мигрант», 

«беженец», «мусульманин» и «араб» долгое время были 

объединены в чешском политическом дискурсе. Однако с 2022 

года и начала открытого вторжения в Украину вопрос миграции 

также включал проблему украинских беженцев.  

Вопрос миграции и мигрантов является ключевым для 

праворадикальных политических партий. В частности, такие 

партии, как SPD (Свобода и прямая демократия) и Trikolora 

 
394  Soren Seelow and Christophe Ayad, Arras attack: How Caucasus-born jihad 
developed in France//Le Monde, 15.10.2023. URL: 
https://www.lemonde.fr/en/france/article/2023/10/15/arras-attack-how-
caucasus-born-jihad-developed-in-france_6176577_7.html  
395 E vr o p a p o  v o l b ác h :  oč e k á v á ní  v e  v z t a h u k t éma t u  m i gr a ce / / S  
O d v a h o u,  21 . 06. 24 .  U RL  :  
h t t p s : / /w w w . f er o v am ig r ac n i p ol i t i k a .c z /ev r o p a- p o - v o l b ac h -
o c e k a v a ni - v e- v z t a hu - k - t em a t u-
m ig r a ce /? ut m _ so ur c e= c h a tg p t .c o m   
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(триколор), давно определили мигрантов как угрозу 

безопасности, культуре и социальной системе, а также как 

виновников уголовных преступлений. В случае украинских 

беженцев чаще звучат заявления, связанные с социальными 

проблемами, например, что они отнимают рабочие места у 

«наших людей» или создают нагрузку на социальную систему. 

Размещение украинских детей в чешских школах также 

воспринимается как проблематичное, с аргументом, что они 

занимают места для «наших детей». Эти взгляды не являются 

официальной государственной политикой, но проявляются в 

публичном дискурсе и могут влиять на общественное мнение, а, 

следовательно, и на политические решения.  

Цыгане как этническое меньшинство также является 

традиционным объектом секьюритизации в Чехии. Это самое 

значительное этническое меньшинство в Чешской Республике, 

которое долгое время боролось с социальной изоляцией, 

безработицей и проблемами образования, связанными с 

сегрегацией и пр. На протяжении десятков лет в публичный 

дискурс Чехии вбрасываются следующие нарративы: цыгане как 

криминальная угроза для чехов; требование введения отдельного 

обучения для детей цыган, поскольку они, якобы, негативно 

влияют на успеваемость нецыган; цыгане как сообщество, 

неспособное к адаптации.  

Эти практики вполне соответствуют характеристикам 

структуры секьюритизации — перемещению вопросов 

меньшинств из сферы гражданских прав в сферу мер 

безопасности за пределами стандартных механизмов 

демократического контроля. В 2023 году снова произошли 

инциденты, в которых цыгане были представлены как угроза 

безопасности. Конкретным моментом стал трагический инцидент 

в Брно в июне 2023 года, когда произошла драка между цыганом 

и украинцем со смертельным исходом.396 С одной стороны, этот 

 
396 Smrt Nicolase Zahrádky//Wikipedia. URL: 
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smrt_Nicolase_Zahr%C3%A1dky  

https://cs.wikipedia.org/wiki/Smrt_Nicolase_Zahr%C3%A1dky
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инцидент обострил отношения между цыганской и украинской 

общинами, а с другой стороны, привел к парадоксальной 

ситуации, когда некоторые крайне правые группы поддержали 

сторону цыган в этом споре против украинцев, поскольку цыгане 

были «своими».  

Этот случай стал одним из центральных в набирающем 

силу процессе секьюритизации украинцев в Чехии. Все чаще 

ультраправыми и националистическими силами в публичный 

дискурс вбрасывается идея о том, что украинские военные 

беженцы не только отбирают у чехов рабочие места, но и 

создают угрозу безопасности, поскольку часто являются 

фигурантами уголовных преступлений. Несмотря на то, что это 

не так, поскольку доля украинской преступности в Чехии 

составляет менее 1% от всей преступности в стране, в 

общественном мнении постепенно формируется нарратив о 

криминальной угрозе со стороны выходцев из Украины.397 Под 

влиянием этого нарратива за год после приема первых волн 

украинских беженцев уровень поддержки украинских беженцев 

сократился с 75% весной 2022 года до 56% летом 2023 г.398 

Участились случаи нападения на этнических украинцев,399 

особенно в регионах с большим количеством беженцев, 

основанные на страхах «украинизации» школ или общественного 

пространства.  

Движущей силой процесса секьюритизации украинцев 

являются правопопулистские политические силы. Популистская 

политическая оппозиция настаивает на том, что активная 

 
397 Předsudečné násilí v Česku po ruské invazi na Ukrajinu. Analýza 
protiukrajinských a protiruských incidentů//IN IUSTITIA. URL : https://in-ius.cz/wp-
content/uploads/2023/08/UTOKY-PRO-UKRAJINSKOU-A-RUSKOU-NARODNOST-
1.pdf  
398 Ibid. 
399 ATTACKS ON UKRAINIANS IN CZECHIA ARE ON THE RISE//REPORTING 
DEMOCRACY, OCTOBER 12, 2023. URL: 
HTTPS://BALKANINSIGHT.COM/2023/10/12/ATTACKS-ON-UKRAINIANS-IN-
CZECHIA-ARE-ON-THE-RISE/  

https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2023/08/UTOKY-PRO-UKRAJINSKOU-A-RUSKOU-NARODNOST-1.pdf
https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2023/08/UTOKY-PRO-UKRAJINSKOU-A-RUSKOU-NARODNOST-1.pdf
https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2023/08/UTOKY-PRO-UKRAJINSKOU-A-RUSKOU-NARODNOST-1.pdf
https://balkaninsight.com/2023/10/12/attacks-on-ukrainians-in-czechia-are-on-the-rise/
https://balkaninsight.com/2023/10/12/attacks-on-ukrainians-in-czechia-are-on-the-rise/
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поддержка правительством Киева достигается за счет 

пренебрежения интересами граждан на родине. «Широкая 

помощь украинцам со стороны нынешнего правительства 

несоразмерна помощи нашим социально уязвимым гражданам», 

— утверждал уже в начале конфликта Томио Окамура, лидер 

радикально-правой партии «Свобода и прямая демократия» 

(SPD).400  

На демонстрации в Хомутове в июне 2023 года лозунгом 

демонстрантов было «Украинцы отнимают наши рабочие места, 

квартиры и пособия».401 Реагируя на требования народа, Окамура 

обещал законодательные изменения на месте, чтобы мигрантам 

было сложнее остаться. Экономический мотив («они отнимают 

рабочие места/пособия») является, таким образом, центральным 

нарративом секьюритизации мигрантов вообще и украинцев, в 

частности. В интервью изданию Novinky в сентябре 2023 года 

Андрей Бабиш, председатель самой сильной оппозиционной 

партии ANO 2011, сказал: «Если у правительства есть деньги на 

поддержку Украины, у него также должны быть деньги для 

чешских семей, пенсионеров и образования».402 Таким образом, 

Бабиш вбрасывает нарратив о том, что в государственных 

расходах  между «нашими» и «иностранцами» существует 

большая разница, и использует ее для легитимации блокирования 

бюджетных мер правительства. 

 
400 Vláda zemských škůdců. Třeba ji demokraticky odstranit, vyzývá Okamura. A 
pokud bude Bašta na Hradě..//Parlamentni Listy.cz, 18.12.2022. URL: 
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Vlada-zemskych-skudcu-Treba-
ji-demokraticky-odstranit-vyzyva-Okamura-A-pokud-bude-Basta-na-Hrade-723801  
401 Já přišel za Okamurou, hrnul se ústecký Rom k fotografování. SPD chce kvůli 
Ukrajincům změnit zákon// Parlamentni Listy. cz., 21.06.23. URL: 
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Ja-prisel-za-Okamurou-hrnul-se-
ustecky-Rom-k-fotografovani-SPD-chce-kvuli-Ukrajincum-zmenit-zakon-738371  
402 Karolina Brodníčková, Babiš: Když jsou peníze pro Ukrajinu, ať jsou i pro Čechy// 
Novinky.cz., 16.09.2023. URL: 
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-babis-kdyz-jsou-penize-pro-ukrajinu-at-

jsou-i-pro-cechy-40443856  

https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Vlada-zemskych-skudcu-Treba-ji-demokraticky-odstranit-vyzyva-Okamura-A-pokud-bude-Basta-na-Hrade-723801
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Vlada-zemskych-skudcu-Treba-ji-demokraticky-odstranit-vyzyva-Okamura-A-pokud-bude-Basta-na-Hrade-723801
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Ja-prisel-za-Okamurou-hrnul-se-ustecky-Rom-k-fotografovani-SPD-chce-kvuli-Ukrajincum-zmenit-zakon-738371
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Ja-prisel-za-Okamurou-hrnul-se-ustecky-Rom-k-fotografovani-SPD-chce-kvuli-Ukrajincum-zmenit-zakon-738371
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-babis-kdyz-jsou-penize-pro-ukrajinu-at-jsou-i-pro-cechy-40443856
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-babis-kdyz-jsou-penize-pro-ukrajinu-at-jsou-i-pro-cechy-40443856
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В 2024 году чешское правительство предложило закон, 

требующий от граждан России отказаться от российского 

гражданства при официальной подаче заявления на получение 

чешского гражданства. Это предложение подверглось критике 

как дискриминационное и ненужное, предполагающее 

потенциальную секьюритизацию русского меньшинства в 

Чешской Республике.403 Несмотря на это президент Чехии Петр 

Павел подписал этот закон в феврале 2025 года. Чешские власти 

утверждали, что присутствие около 40 000 граждан России, 

проживающих в Чешской Республике на долгосрочной основе, 

рассматривается как потенциальная угроза безопасности и в 

создавшейся ситуации двойная лояльность не может считаться 

допустимой. В октябре 2024 года в журнале Reflex также была 

опубликована статья под названием «Сотни российских агентов 

действуют в Чехии. Как работает пятая колонна...», в которой 

говорится, что «менее сотни» россиян (и чехов) служат в 

российских спецслужбах и что среди 40 000 жителей России 

трудно отличить, кто диссидент, а кто агент.404 Таким образом, 

тезис о коллективной вине всех граждан России возобладал в 

политическом дискурсе страны.  

Как следствие секьюритизации российских граждан, 

проблемы начались у православных церквей. В 2024 году 

чешский сенат призвал провести расследование возможного 

неправомерного использования православных церквей в Чешской 

Республике для российских операций влияния. С одной стороны, 

эти меры отражают обеспокоенность правительства Чехии по 

 
403 ‘WE’RE NOT MATRYOSHKAS’: CRITICS ROUND ON PLANNED RESTRICTIONS TO 
RUSSIANS’ PATH TO CZECH CITIZENSHIP//Reporting Democracy, 21.11.2024. URL: 
https://balkaninsight.com/2024/11/21/were-not-matryoshkas-critics-round-on-
planned-restrictions-to-russians-path-to-czech-
citizenship/?utm_source=chatgpt.com  
404 V Česku operují stovky ruských agentů. Jak funguje pátá kolona a kdo slouží 
Putinovi?//Reflex. 29.10.24.URL: https://www.reflex.cz/clanek/tema/127255/v-
cesku-operuji-stovky-ruskych-agentu-jak-funguje-pata-kolona-a-kdo-slouzi-
putinovi.html  

https://balkaninsight.com/2024/11/21/were-not-matryoshkas-critics-round-on-planned-restrictions-to-russians-path-to-czech-citizenship/?utm_source=chatgpt.com
https://balkaninsight.com/2024/11/21/were-not-matryoshkas-critics-round-on-planned-restrictions-to-russians-path-to-czech-citizenship/?utm_source=chatgpt.com
https://balkaninsight.com/2024/11/21/were-not-matryoshkas-critics-round-on-planned-restrictions-to-russians-path-to-czech-citizenship/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reflex.cz/clanek/tema/127255/v-cesku-operuji-stovky-ruskych-agentu-jak-funguje-pata-kolona-a-kdo-slouzi-putinovi.html
https://www.reflex.cz/clanek/tema/127255/v-cesku-operuji-stovky-ruskych-agentu-jak-funguje-pata-kolona-a-kdo-slouzi-putinovi.html
https://www.reflex.cz/clanek/tema/127255/v-cesku-operuji-stovky-ruskych-agentu-jak-funguje-pata-kolona-a-kdo-slouzi-putinovi.html
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поводу неправомерного использования религиозных учреждений 

в политических целях, но, с другой стороны, это, очевидно, 

способствует секьюритизации православных христиан.405 

Определенная тенденция к секьюритизации мусульман 

также существует в Чехии. Тон здесь опять же задавали 

ультраправые. В 2024 году Томио Окамура разместил на своей 

странице в Facebook историю о студентах-мусульманах, 

«аплодирующих убийству евреев», что, якобы, служит 

доказательством радикализма ислама как религии; мусульмане 

представляются как прямая угроза чешским евреям и воплощение 

террора.406 В 2024 году Министерство внутренних дел Чехии 

отмечало «непрерывные предвзятые высказывания, разжигающие 

ненависть, с исламофобским и антииммигрантским фоном», в 

основном распространяемые «ксенофобными популистами», что 

подтверждает институциональное понимание главного нарратива 

секьюритизации как угрозы безопасности.407  

Тема секьюритизации сексуальных меньшинств долгое 

время не была темой, которая бы звучала в публичном 

пространстве Чешской Республики, но в последние годы 

тенденция начинает меняться. Налицо попытки со стороны 

отдельных политиков и институтов гражданского общества 

вынести в публичный дискурс вопросы о традиционных 

семейных ценностях и защите детей от идеологии ЛГБТ. 

Особенно этот вопрос обострился в связи с обсуждением законе о 

 
405  Czech lawmakers call for probe into Orthodox churches, citing links to 
Kremlin//Euractiv, 23.08.2024. URL: 
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czech-lawmakers-call-for-probe-
into-orthodox-churches-citing-links-to-kremlin-2    
406 Okamura (SPD): „Integrace” islámských migrantů v praxis// Parlamentni Listy. 
cz., 22.02.24. URL: https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-
volicum/Okamura-SPD-Integrace-islamskych-migru-v-praxi-751135   
407 Projevy extremismu a předsudečné nenávisti Souhrnná situační zpráva 1. pololetí 

roku 2024., June 2024.//Ministerstvo Vnitra ČR. URL: 

https://mv.gov.cz/soubor/extremismus-souhrnna-situacni-zprava-za-1-pololeti-roku-

2024.aspx  

https://www.euractiv.com/section/politics/news/czech-lawmakers-call-for-probe-into-orthodox-churches-citing-links-to-kremlin-2
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czech-lawmakers-call-for-probe-into-orthodox-churches-citing-links-to-kremlin-2
https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Okamura-SPD-Integrace-islamskych-migrantu-v-praxi-751135
https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Okamura-SPD-Integrace-islamskych-migrantu-v-praxi-751135
https://mv.gov.cz/soubor/extremismus-souhrnna-situacni-zprava-za-1-pololeti-roku-2024.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/extremismus-souhrnna-situacni-zprava-za-1-pololeti-roku-2024.aspx
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браке для однополых пар и дебатами о суррогатном материнстве. 

Вопрос инициируется неправительственными организациями в 

тесном сотрудничестве и координацией с консервативными 

крыльями традиционных партий, в том числе входящими в 

правящую коалицию. 

Несмотря на множество попыток со стороны правой 

оппозиции секьюритизировать те или иные меньшинства, нельзя 

сказать, что этот процесс был успешен по всем направлениям. 

Сильное гражданское общество и СМИ активно реагировали на 

дезинформацию, которой сопровождались вышеописанные 

процессы, представители правящей коалиции за редким 

исключением, как например в случае секьюритизации граждан 

РФ и ЛГБТ, практически дистанцировались от этих процессов, а 

общество пока мало восприимчиво к криминологическим 

вбросам.  

В течение всего рассматриваемого периода США 

продолжали создавать обширные системы для борьбы с 

терроризмом и насильственным экстремизмом, часто реагируя 

как на реальные, так и на предполагаемые угрозы. Это часто 

происходило за счет основных прав и свобод человека. 

Применение «войны с террором» сместилось на 

непропорциональное нацеливание на маргинализированные 

группы, превратив ее в «войну против меньшинств». Прежде 

всего, это были мигранты, беженцы и вообще иностранцы, 

проживающие в США, но учитывая список стран, против 

которых ввели ограничения на поездки в Соединенные Штаты, 

это, прежде всего, выходцы из мусульманских стран. На фоне 

этого наблюдался всплеск теорий заговора, которые 

предполагают, что внутренние угрозы, такие как иммиграция или 

глобализм, усиливаются иностранными конфликтами, пытаясь 

связать международные события с внутренними проблемами.  

Во время своего второго срока президент Д. Трамп начал 

характеризовать ситуацию на южной границе как «вторжение» и 

отдал приоритет военным мерам. Кроме того, Трамп стремится 

сократить федеральное финансирование организаций, которые 
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помогают иммигрантам, и объявить международные 

наркокартели и банды, которые занимаются нелегальной 

доставкой мигрантов в США, террористическими организациями. 

Все это позволило ускорить процесс секьюритизации мигрантов 

и лиц без документов с помощью правоохранительных методов и 

политических стратегий, тенденция, которая определила его 

первый срок пребывания в должности.408  

Политика нулевой терпимости новой администрации к 

иммигрантам способствовала формированию установок, которые 

побуждали как граждан, так и правоохранительные органы 

воспринимать иммигрантов, особенно тех, кто не имеет 

документов, как потенциальную угрозу. Риторика кампании 

Трампа относительно латиноамериканских мигрантов изменила 

их образ среди его сторонников и местных правоохранительных 

органов, представив их в виде  источников опасности.  

На крайне левом фланге также наблюдался заметный рост 

антиимпериалистической риторики. Крайне левые организации 

часто изображают международные конфликты как проявление 

империализма и капитализма, утверждая, что они служат 

интересам элиты, нанося вред рабочему классу. Эта точка зрения 

оказалась эффективной в мобилизации поддержки 

социалистической политики и антивоенного активизма. Также 

наблюдается подъем движений солидарности и профсоюзной 

деятельности.  

В более широком политическом контексте как крайне 

правые, так и крайне левые в США манипулируют 

общественными настроениями, связанными с безопасностью, 

страхом и идентичностью, в ответ на эти кризисы, часто искажая 

реальную природу конфликтов, чтобы соответствовать своим 

идеологическим позициям. Это привело к большей поляризации в 

 
408 Eiga Sitompul, Bambang Cipto, Trump’s Securitization of US against Aliens and 
Immigrants Case Study: Latin Migrants// JOURNAL OF ISLAMIC WORLD AND 
POLITICS (NOV 2022), PP.151-169. DOI.ORG/10.18196/JIWP.V6I2.13801. 
URL: https://doaj.org/article/934988b2bec24882a2c47c0ed67baa20  

https://doi.org/10.18196/jiwp.v6i2.13801
https://doaj.org/article/934988b2bec24882a2c47c0ed67baa20
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общественном дискурсе в США и повлияло на политические 

решения.  

Это хорошо заметно на примере как ближневосточного, 

так и российско-украинского конфликтов. Они использовались 

как инструменты секьюритизации как крайне правыми, так и 

крайне левыми политическими группами в США. Ухудшение 

состояния глобальной безопасности способствовало росту 

национализма и ксенофобии.  

По мнению экспертов, начиная с февраля 2022 года, когда 

была начата военная кампания России против Украины, 

происходил активный процесс секьюритизации лиц русского 

происхождения, вне зависимости от их гражданства. В результате 

имели место случаи дискриминации и оскорблений 

русскоязычных американцев, в т.ч. на рабочем месте. Они были 

настолько массовыми, что многие фирмы по трудоустройству 

стали включать в свои треннинги курсы по навыкам управления и 

уважения на рабочем месте, целью которых являлось объяснить 

коллегам, что чье-то происхождение или национальное 

происхождение часто не определяют его политические взгляды, и 

поэтому необдуманные предположения о симпатиях коллег часто 

оказываются далеко не верными. В культурных пространствах 

были случаи, когда русские художники, музыканты или 

режиссеры сталкивались с негативной реакцией, что приводило к 

протестам или призывам отменить их выступления или выставки. 

Данные факты вызывали обеспокоенность по поводу свободы 

творчества и самовыражения.  

Это говорит о том, что в сознании американцев произошло 

отождествление русскоязычных и даже просто людей с русскими 

корнями с Россией и ее политикой.409  

Также усилилось наблюдение и контроль, поскольку в 

некоторых случаях поступали сообщения об усилении контроля 

 
409 As Ukraine War intensifies, some Russian speakers far from Moscow are feeling 
hostility//Washington Post, March 3, 2022. URL: 
https://www.washingtonpost.com/nation/2022/03/03/anti-russian-sentiment-us/  

https://www.washingtonpost.com/nation/2022/03/03/anti-russian-sentiment-us/
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со стороны правоохранительных органов и других органов в 

отношении лиц, имеющих связи с Россией, прежде всего граждан 

РФ, что способствовало созданию атмосферы страха и тревоги 

среди тех, кто идентифицирует себя как россиян. 

Что касается украинцев, то здесь ситуация была немного иной. 

Изначально в контексте войны России против Украины 

появились сообщения как о солидарности и поддержке 

этнических украинцев в Соединенных Штатах, так и о 

широкомасштабной дискриминации. Но в то же время, хотя 

многие и выразили поддержку украинцам, некоторые люди 

выразили обеспокоенность по поводу потенциальной ответной 

реакции или недопонимания. Например, люди украинского 

происхождения беспокоятся о том, что могут стать мишенью или 

столкнуться с враждебностью из-за связи между их этнической 

принадлежностью и продолжающимся конфликтом. Хотя это и 

менее распространено, чем против русских, были отдельные 

сообщения о случаях преследования или ненависти, 

направленных против лиц, воспринимаемых как украинцы или 

против украинских флагов. Эти случаи не так распространены, но 

создавали атмосферу страха или беспокойства в украинских 

общинах.410  

Ближневосточный конфликт также повлиял на положение 

еврейской и арабо-мусульманской общин в США. Имели место 

случаи дискриминации и усиления антисемитских настроений, 

которые можно связать с израильско-палестинским конфликтом и 

более широкими геополитическими проблемами, связанными с 

Израилем и Ираном. Был зафиксирован рост антисемитских 

инцидентов, включая вандализм, преследования и насилие в 

отношении еврейских лиц и учреждений. Этот всплеск 

происходит по мере того, как растет напряженность и публичный 

 
410 Unidentified vandals deface Ukrainian flags in pro-Russian act at US 
university//Ukrainian World Congress, March 4, 2024. URL: 
https://www.ukrainianworldcongress.org/unidentified-vandals-deface-ukrainian-
flags-in-pro-russian-act-at-us-university/  
 

https://www.ukrainianworldcongress.org/unidentified-vandals-deface-ukrainian-flags-in-pro-russian-act-at-us-university/
https://www.ukrainianworldcongress.org/unidentified-vandals-deface-ukrainian-flags-in-pro-russian-act-at-us-university/
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дискурс вокруг этих конфликтов становится более напряженным. 

Некоторые антиизраильские настроения переходят черту 

антисемитизма, приписывая действия или политику израильского 

правительства всем евреям. Евреи все чаще ощущают себя 

преследуемыми в США просто из-за своей этнической или 

религиозной принадлежности, независимо от их личного 

отношению к конфликту на Ближнем Востоке. Эти чувства еще 

больше усиливаются на фоне публичных антиизраильских 

демонстраций, например в кампусах американских 

университетов.   

Также имела место дискриминация арабов или лиц, 

воспринимаемых как арабы в Соединенных Штатах, что может 

быть связано с израильско-палестинским конфликтом, а также 

более широкой геополитической напряженностью между США и 

Ираном. Наблюдается рост исламофобских настроений.   

Поступали сообщения и о росте дискриминации и 

враждебности по отношению к некоторым православным 

христианским общинам в США, что может быть связано с 

израильско-палестинским конфликтом, а также войной России 

против Украины с 2022 года. Православные христиане 

Московского патриархата сталкиваются с предрассудками, 

связанными с действиями России на Украине, в то время как 

православные христиане из стран Ближнего Востока, включая 

палестинских христиан, например, выходцев из Палестины, 

рассматриваются через призму палестино-израильского 

конфликта. 

В последние годы мусульмане стали целевой группой для 

процессов секьюритизации в Канаде. 2015 год стал в этом 

отношении поворотным моментом, который до сих пор 

определяет практику противодействия терроризму в Канаде 

сегодня. Дискурс и практика безопасности рассматривают 

радикализацию как проблему внутри мусульманских общин, 

рассматривая их как подозреваемых, которые являются 

«потенциально радикальными». И это происходит, несмотря на 
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усилия как исламских, так и неисламских институтов 

гражданского общества.411 

Основным нарративом здесь является вброс в публичный 

и политический дискурс тезиса о нелояльности мусульман и их 

приверженности исламистским экстремистским организациям. 

Учитывая, что именно исламизм до сих пор официально 

определен в Канаде как главная экстремистская угроза, многие 

обыватели воспринимают это не как исламистскую, а как 

исламскую угрозу. Поэтому мечети в последнее время начинают 

восприниматься как «рассадники терроризма».412 

В России основным нарративом, вбрасываемым в 

публичный дискурс как праворадикальной оппозицией, так и 

отдельными чиновниками, является тезис о мигрантах, как 

угрозе безопасности страны. Причем речь идет как об угрозе 

потери рабочих мест для россиян, так и о «столкновении 

культур». После теракта в московском Крокус-сити холле 22 

марта 2024 г., который, по версии следствия, совершили 

мигранты-исламисты из Таджикистана, упор в публичном 

дискурсе сместился в сторону террористической угрозы со 

стороны мигрантов, а также мусульман.  

Как видно из предыдущего изложения, в кавказском 

регионе страны также имели место попытки секьюритизации 

еврейского меньшинства, результатом которого стали события в 

аэропорту Махачкалы 29 октября 2023 г.  

Тем не менее, усилия федеральных властей, региональных 

лидеров исламских регионов страны (см. выше), а также 

представителей Русской православной церкви и Духовного 

управления мусульман России во многом смягчили эффект от 

секьюритизации этих групп населения.  Прежде всего, речь идет 

 
411 Farah Ahmad (2020). The securitization of Muslim civil society in Canada. In 
Derek M.D. Silva and Mathieu Deflem, eds., Radicalization and Counter-
Radicalization, Volume 25 (pp. 115-133). Emerald Publishing Limited.  
412 Baljit Nagra and Paula Maurutto (2023). Anti-Muslim surveillance: Canadian 
Muslims’ experiences with CSIS. Sociology of Race and Ethnicity 9(3), 311-325. 
https://doi.org/10.1177/23326492231151587. 

https://doi.org/10.1177/23326492231151587
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о заявлениях высших должностных лиц в руководстве России о 

том, что мигранты необходимы российской экономике, а 

попытки использовать проблему мигрантов для раскола общества 

по национальному и религиозному принципу не приемлемы (см. 

главу 2). Ряд чиновников опровергли вбрасываемый в публичный 

дискурс криминалистический тезис о том, что мигранты, якобы, 

наиболее часто совершают преступления уголовного характера.  

Так, специальный представитель Государственной Думы 

РФ по вопросам миграции и гражданства, первый зампред 

Комитета нижней палаты парламента по делам СНГ, евразийской 

интеграции и связям с соотечественниками Константин Затулин 

заявил 9 ноября 2023 года, что в действительности доля 

преступлений в РФ со стороны иностранцев довольно мала. «У 

нас действительно раздрай в обществе по отношению к 

мигрантам, - заявил он. - С одной стороны, устойчивое неприятие 

всего, связанного с преступностью среди мигрантов. Но 

преступность среди мигрантов — это примерно 1,5% 

общероссийской преступности, но если почитать и послушать, то 

получается, что одни мигранты только и совершают 

преступления». Он обвинил отдельных журналистов, «которые на 

этом откровенно делают пиар», а также руководителей 

федеральных ведомств.413 

Губернатор Московской области Андрей Воробьев в июле 

2023 года призвал глав городских округов наладить диалог с 

правоохранителями и представителями религий, чтобы держать 

тему миграции под контролем и снять все шероховатости 

и недопонимания.414  

 
413 В Госдуме заподозрили СМИ и чиновников в разжигании мигрантофобии: 
«в обществе раздрай» // Затулин.ру. 09.11.2023. URL: https://zatulin.ru/v-
gosdume-zapodozrili-smi-i-chinovnikov-v-razzhiganii-migrantofobii-v-obshhestve-
razdraj/  
414Губернатор Московской области: диалог с представителями религий// 
Институт религии и политики.20.07.2023. URL: https://irp.news/gubernator-
moskovskoj-oblasti-dialog-s-predstaviteljami-religij/?fbclid=IwAR1yX37Qq2-
2RnxXPosUZCuAisBcetdLZGjDO27cNcwB_EjWyBD29ozgGqw   

https://zatulin.ru/v-gosdume-zapodozrili-smi-i-chinovnikov-v-razzhiganii-migrantofobii-v-obshhestve-razdraj/
https://zatulin.ru/v-gosdume-zapodozrili-smi-i-chinovnikov-v-razzhiganii-migrantofobii-v-obshhestve-razdraj/
https://zatulin.ru/v-gosdume-zapodozrili-smi-i-chinovnikov-v-razzhiganii-migrantofobii-v-obshhestve-razdraj/
https://irp.news/gubernator-moskovskoj-oblasti-dialog-s-predstaviteljami-religij/?fbclid=IwAR1yX37Qq2-2RnxXPosUZCuAisBcetdLZGjDO27cNcwB_EjWyBD29ozgGqw
https://irp.news/gubernator-moskovskoj-oblasti-dialog-s-predstaviteljami-religij/?fbclid=IwAR1yX37Qq2-2RnxXPosUZCuAisBcetdLZGjDO27cNcwB_EjWyBD29ozgGqw
https://irp.news/gubernator-moskovskoj-oblasti-dialog-s-predstaviteljami-religij/?fbclid=IwAR1yX37Qq2-2RnxXPosUZCuAisBcetdLZGjDO27cNcwB_EjWyBD29ozgGqw
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7 октября 2024 года по поводу гонений на мигрантов 

высказался глава Чечни Рамзан Кадыров. «Некоторые 

принимаемые меры, мягко говоря, разочаровывают. Такое 

чувство, что кто-то целенаправленно сталкивает Россию с 

соседними братскими регионами..., - заявил он. - В любом случае, 

разжигая в обществе ненависть к мигрантам, мы ничего хорошего 

не добьемся, а, напротив, только усугубим ситуацию…Поэтому 

призываю оставить эти средневековые подходы и заняться 

точечным решением вопроса. Главное - понимать, что есть 

нарушители закона среди мигрантов, а есть и законопослушные. 

Последних, к слову, намного больше. И это важно. Ладно, 

прогоним мы сегодняшних мигрантов посредством тотальной 

травли и чисток, но ведь завтра приедут другие уже из других 

государств, и кто даст гарантии, что они будут лучше?»415  

Сразу несколько высших должностных лиц федерального 

и регионального уровня резко осудили антиеврейские беспорядки 

в Дагестане. Президент В. Путин, выступая 30 октября 2023 г. на 

совещании с членами Совета Безопасности увязал события в 

Дагестане деятельностью зарубежных спецслужб и с ситуацией 

на Ближнем Востоке, заявив о попытках использовать 

драматическую ситуацию там «для дестабилизации и раскола 

нашего многонационального и многоконфессионального 

общества» , а затем и для того, чтобы «посеять ненависть, 

столкнуть людей по всему миру». «В этом – подлинная 

корыстная цель таких геополитических кукловодов», заявил он. 

Депутаты Госдумы от Дагестана в комментариях 

популярной газете «Коммерсант» осудили погромщиков. 

«Дагестан всегда отличала особая, уникальная культура 

гостеприимства, а также уважение и братское отношение ко всем 

народам, национальностям и вероисповеданиям, — заявил 

депутат Абдулхаким Гаджиев («Единая Россия»). Он заметил, 

 
415Внимательно слежу за стремительно развивающейся в нашей стране 
ситуацией, связанной с ужесточением миграционной политики // Запись в 
телеграмм-канале Р. Кадырова от 07.10.2024. URL: t.me/RKadyrov_95/5149       

file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/t.me/RKadyrov_95/5149
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что участники погромов 29 октября, «очевидно, забыли, что 

многие дагестанцы, в том числе страдающие от смертельно 

опасных заболеваний, традиционно ездили в Израиль на 

лечение».416 

Вице-премьер правительства Кабардино-Балкарии Залим 

Кашироков заявил о навязывании Кавказу не только европейских, 

но и восточных чуждых ценностей. Говоря, о реакции арабского 

мира на события в Израиле и секторе Газа, которые, собственно, 

и спровоцировали события на Сев. Кавказе, он отметил: «по-

человечески абсолютно никаких претензий нет к восточной 

культуре, культуре арабов. Но у нас есть своя традиционная 

культура — у кабардинцев, балкарцев, казачества… У всех 

народов России свои традиции. И нам ни в коем случае нельзя 

чуждую культуру выше ставить, чем свою собственную. При 

всей необходимости соблюдать свободу вероисповедания, надо 

уметь чётко разделять, что такое религия, а что такое культура. 

Арабами мы никогда не станем, а вот угроза потерять 

национальную идентичность существует».417  

Генеральный представитель Координационного центра 

мусульман Северного Кавказа (КЦМСК) в Москве, председатель 

Международной исламской миссии муфтий Шафиг Пшихачев 

заявил 30 октября 2023 г., что «то, что произошло в аэропорту 

Махачкалы, это не решение вопросов», и подчеркнул, что это 

произошло при наличии «некоего воздействия извне».418 

 
416 Депутаты Госдумы от Дагестана осудили беспорядки в аэропорту 
Махачкалы // Коммерсант. 2023. 30 октября. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/6311068.  
417 Иван Петров, Вице-премьер Кабардино-Балкарии заявил о навязывании 
арабских ценностей//Аргументы и Факты, 18.05.2025. URL: 
https://stav.aif.ru/culture/problem/vice-premer-kabardino-balkarii-zayavil-o-
navyazyvanii-arabskih-cennostey   
418 Муфтий считает, что РФ имеет «достаточно прочности» для сохранения 
межнационального мира // ТАСС. 2023. 30 октября. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/19152481   
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https://stav.aif.ru/culture/problem/vice-premer-kabardino-balkarii-zayavil-o-navyazyvanii-arabskih-cennostey
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Наконец, патриарх Московский и всея Руси Кирилл, также 

30 октября, осудил беспорядки в аэропорту «Уйташ», расценив 

их как попытку посеять рознь между мусульманами и иудеями 

России.419 

Таким образом, общая и жесткая реакция лидеров 

общественного мнения России позволила сгладить последствия 

попыток секьюритизации вышеуказанных меньшинств, которые 

могли привести в условиях РФ, как многонациональной и 

мультирелигиозной страны, к куда более серьезным 

последствиям. 

Что же касается темы секьюритизации украинского 

меньшинства, то в России повторяется украинская ситуация, где 

общественное сознание разделяет этнических русских и граждан 

РФ.  Точно также и в России отсутствует настороженное 

сообщение к российским гражданам украинской национальности, 

в отличие от граждан Украины, что, впрочем, тесно переплетено 

с темой секьюритизации мигрантов. Тем не менее, украинские 

граждане подвергаются усиленным мерам проверки при 

пересечении границы с Россией.  

Объявление «Движения ЛГБТ» экстремистской 

организацией в России привело к росту ненавистнических 

настроений по отношению к представителям сексуальных 

меньшинств, которые и ранее были довольно высокими. 

Согласно опросу Левада-центра, проведенному в октябре 2024 

года, доля россиян, которые считают, что геи и лесбиянки в 

России должны пользоваться такими же правами, как и другие 

граждане за пять лет снизилась с 47% до 30%.420 Согласно 

 
419 Заявление Святейшего Патриарха Кирилла в связи с событиями на 
территории аэропорта Махачкалы// Патриархия.ру, 30. 10.2023. URL: 
http://www.patriarchia.ru/db/text/6073024.html 
420 ОТНОШЕНИЕ К ГОМОСЕКСУАЛЬНОСТИ, ПРАВАМ ЛГБТ-ЛЮДЕЙ И 
«ПРОПАГАНДЕ ГОМОСЕКСУАЛИЗМА»: ОКТЯБРЬ 2024 // Левада-центр (внесен в 
список иноагентов). 18.11.2024. 
URL: https://www.levada.ru/2024/11/18/otnoshenie-rossiyan-k-gomoseksualnosti-
oktyabr-2024/  

http://www.patriarchia.ru/db/text/6073024.html
https://www.levada.ru/2024/11/18/otnoshenie-rossiyan-k-gomoseksualnosti-oktyabr-2024/
https://www.levada.ru/2024/11/18/otnoshenie-rossiyan-k-gomoseksualnosti-oktyabr-2024/
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опросам агентства «Russian Field» 2023 года, о необходимости 

ограничения прав гомосексуалистов заявило 62% респондентов 

против 42% в 2021 году и 19% в 2013 г. Причем, характерно, что 

лишь 25% всех опрошенных знало, что в РФ нет никаких 

законодательных ограничений против самих представителей 

сексуальных меньшинств.421 Как уже указывалось выше, 

экстремистским в России признано т.н. «международное 

движение ЛГБТ», а не гомосексуалисты как таковые. ЛГБТ-

отношения в РФ не криминализированы. Однако, процессы, 

направленные против гей-пропаганды, как видим, оказывают 

влияние на общественное сознание, что может привести к 

появлению зоны т.н. «разрешенной ксенофобии» в отношении 

этой группы российских граждан. Это, в свою очередь, может 

спровоцировать рост насилия не только в отношении т.н. 

«открытых» гомосексуалистов, но и в отношении тех людей, 

которых могут счесть, часто ошибочно, «скрытыми 

гомосексуалистами», как это уже бывало ранее.422   

Что касается меньшинств Украины, которые 

подвергаются секьюритизации, то здесь возникла довольно 

парадоксальная ситуация, касающаяся русскоязычного 

меньшинства. С одной стороны, отношение украинского 

общества к русскоязычным согражданам ухудшилось 

незначительно. Если в 2022 году социальная дистанция между 

украиноязычными и русскоязычными гражданами Украины была 

одной из самых коротких и составляла 2,74 балла по шкале 

Богардуса,423424 то в 2024 этот уровень составлял 2,95 балла.425 

 
421 Гендерное многообразие не влечет россиян//Коммерсантъ, 30.08.2023. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6185676  
422 Бежавшего из суда убийцу гея в Москве приговорили к девяти годам 
колонии//РБК, 9.06.21. URL: 
https://www.rbc.ru/society/09/06/2021/60c0ba969a794768e51f0af6  
423  В 1920-х годах американский социолог Эмори Богардус разработал шкалу 
для измерения социальной дистанции, рассматриваемой им как степень 
близости или отчужденности между двумя группами людей -прим. ред. 

https://www.kommersant.ru/doc/6185676
https://www.rbc.ru/society/09/06/2021/60c0ba969a794768e51f0af6
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Это небольшое снижение доверия в рамках статистической 

погрешности. В то же время политика украинского 

правительства, направленная на искоренение русского 

образования и культуры, а также нападки на Русскую 

православную церковь, которая воспринимается как как 

потенциальная угроза национальной безопасности, создают 

опасную тенденцию к секьюритизации русского православного 

меньшинства.  

Другая сторона вопроса – это лингвистическая проблема. 

В школах и вузах русский язык больше не используется ни в 

каком формате. Если национальные меньшинства ЕС (венгры, 

румыны, болгары) могут изучать родной язык, то русскоязычные 

школы готовят к полному закрытию. 2023 год стал первым 

годом, когда больше не действовали отложенные при принятии 

Закона Украины «Об обеспечении функционирования 

украинского языка как государственного» (далее – Закон о 

государственном языке) временные исключения. И закон уже 

начал действовать в полной мере. 

Согласно отчету языкового омбудсмена Тараса Кременя за 

2023 год,426 в Украине осталось 3 школы и 45 классов, где 

русский язык преподается как отдельный предмет. Это означает, 

что в 45 классах образование предоставляется на украинском 

языке, но есть несколько часов в неделю, когда ученики могут 

изучать свой родной язык.  

По сравнению с 2022 годом, общее количество школ в 

стране сократилось на 2,3%. В 2023 году в стране 

 
424 Ксенофобия, права меньшинств и проявления радикализма на 
пространстве ОБСЕ, 2020-2022 гг., стр. 264. 
425 Татьяна Слободянюк, Как украинцы относятся к россиянам — результаты 
опроса//Новини Live, 29.01.2024.  URL: https://segodnya.novyny.live/ru/iak-
ukrayintsi-stavliatsia-do-rosiian-rezultati-opituvannia-149203.html  
426 Річний звіт Про стан дотримання Закону України "Про забезпечення 
функціонування української мови як державної у 2023 році". URL:  
https://dprda.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/zakonu-ukrainy-pro-
zabezpechennia-funktsionuvannia-ukrainskoi-movy-iak-derzhavnoi  

https://segodnya.novyny.live/ru/iak-ukrayintsi-stavliatsia-do-rosiian-rezultati-opituvannia-149203.html
https://segodnya.novyny.live/ru/iak-ukrayintsi-stavliatsia-do-rosiian-rezultati-opituvannia-149203.html
https://dprda.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/zakonu-ukrainy-pro-zabezpechennia-funktsionuvannia-ukrainskoi-movy-iak-derzhavnoi
https://dprda.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/zakonu-ukrainy-pro-zabezpechennia-funktsionuvannia-ukrainskoi-movy-iak-derzhavnoi
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функционировало 12 352 учебных заведения, в которых 

обучались 3 867 801 учеников (включая детей-беженцев, 

продолжающих дистанционное обучение за границей). Из них 12 

155 школ (98,4%) проводили обучение исключительно на 

украинском языке, охватывая 3 834 708 учащихся (99,1%). 

Оставшиеся 447 школьников (0,01%) продолжали обучение на 

русском языке наряду с украинским. В 2022–2023 учебном году 

таких учеников было всего 1 362. 

Количество школьников, изучавших русский язык как 

отдельный предмет, также значительно уменьшилось: 

• В 2022 году сокращение произошло более чем в 100 раз — 

с 454 800 до 4 000 учеников. 

• В 2023 году было проведено сокращение еще в 5 раз — до 

768 учеников. 

Все это вызвало серьезные проблемы в самих средних 

учебных заведениях, которые оказались не готовы к столь резким 

трансформациям. За 2023 год в адрес языкового омбудсмена 

поступило 27 обращений о нарушении языкового 

законодательства в школах, из них: 

• из Киева — 9; 

• из Днепропетровской области — 6; 

• из Одесской области — 4; 

• из Харьковской области — 3; 

• из Львовской области — 2; 

• из Волынской, Житомирской, Николаевской области — по 

1. 

Как отмечают эксперты, в период мониторинга имела 

место крайне слабая реакция со стороны русскоязычного 

населения на фактическую отмену русского языка в сфере 

среднего образования. Никаких публичных протестов отмечено 

не было. Это объясняется фактическим состоянием войны с 

Россией, в котором находится Украина, и критическим падением 

популярности всего, что связано с РФ, вместе с реальными 

угрозами быть обвинениями в героизации России или, даже, в 

работе на Россию. Однако, после завершения военных действий, 
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когда демобилизованные, в т.ч. русскоязычные солдаты ВСУ 

вернутся домой, и страна начнет переходить к мирной жизни, 

ситуация может измениться.  

В целом можно говорить о снижении уровня 

секьюритизации в отношении народа рома, который в 

украинском общественном сознание уже давно представляется в 

качестве маргинальной криминализованной группы, не 

поддающейся интеграции. Рома продолжали сталкиваться с 

правительственной и общественной дискриминацией и 

значительными барьерами в доступе к образованию, 

здравоохранению, социальным услугам и трудоустройству. 

Однако майский опрос 2024 года, проведенный цыганским 

женским фондом Chirikli, показал, что предубеждения против 

цыган со стороны местных властей, социальных служб, 

медицинских и образовательных учреждений снизились с 

началом военных действий против России, что, скорее всего, 

связано с замещением «старого врага новым». 

  

Глава 4. КСЕНОФОБИЯ. 

 

Ксенофобия или нетерпимость к чужому, незнакомому, 

боязнь условных "чужих" - лежит в основе любых 

ненавистнических взглядов и экстремистских идеологий. Она 

является необходимым условием радикализации общества.  

Секьюритизация меньшинств, если она успешна, 

неизменно ведет к росту ксенофобских настроений. Именно 

поэтому многие эксперты рассматривают ее в качестве первого 

этапа радикализации и возлагают за нее ответственность не 

только на ультраправых или ультралевых, но и на тех 

правительственных чиновников, которые намеренно или 

ненамеренно содействуют секьюритизации меньшинств в 

публичном дискурсе.  

В то же время, на нее оказывает влияние целый ряд других 

факторов. Ксенофобия рождается в результате непонимания 

социумом культурных, социальных и исторических традиций 
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своих соседей, а также в результате неприятия изменений в 

социальной среде. И то, и другое является результатом 

собственных культурных и групповых традиций и стереотипов, 

влияния исторических, политических и религиозных мифов, 

экономических факторов, а также общей необразованности. В 

основе ксенофобии лежит социальная фрустрация, т. е. 

противоречие, конфликт между внутренними 

ожиданиями/убеждениями индивида и реальностью, которая 

складывается под воздействием многих факторов.427 Причем 

анализ секьюритизации, приведенный выше, показывает, что 

наиболее уязвимые социальные группы, которые легче всего 

поддаются секьюритизации, больше всего испытывают на себе и 

влияние ксенофобии со стороны социума. Если говорить о 

периоде мониторинга, то, прежде всего, это страх и ненависть по 

отношению к мигрантам, что часто сопровождается таким же 

отношением к мусульманам. 

Здесь прослеживаются интересные закономерности. Если 

убрать внешние политические факторы, то уровень ненависти к 

мигрантам зависит от их количества, от того, насколько 

компактно они проживают, насколько они готовы к интеграции, к 

принятию новой для них культуры, включая особенности 

межличностных отношений, ограниченную роль религии в 

социуме, новый уровень свободы самовыражения и т.д., а также 

от владения языком страны пребывания. Несомненно, огромную 

роль играет то, насколько часто мигранты фигурируют в сводках 

криминальных хроник, особенно в преступлениях, связанных с 

насильственным экстремизмом.  

С другой стороны, резкое уменьшение численности 

мигрантов в стране приводит не только к сокращению уровня 

ненависти по отношению к ним, но и к росту числа тех граждан, 

которые хотели бы вернуть их в страну. Последнее объясняется 

 
427Lisa Fritscher, What is Xenophobia/Veriwell Mind, Psychology, Phobias. January 
7, 2021. URL: https://www.verywellmind.com/xenophobia-fear-of-strangers-
2671881.  

https://www.verywellmind.com/xenophobia-fear-of-strangers-2671881
https://www.verywellmind.com/xenophobia-fear-of-strangers-2671881
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сокращением уровня секьюритизации мигрантов (тема перестает 

быть актуальной для политиков радикального толка) и 

проблемами, которые в таких случаях сразу же возникают на 

рынке труда. При этом необходимо понимать, что и с т.з. 

демографии миграция необходима многим европейским странам. 

Так, она предотвратила за последние 25 лет отрицательный 

прирост населения в Германии, Италии и Чехии.428 Но как только 

приток иммигрантов или беженцев возрастает, тема их 

секьюритизации снова возвращается в публичный дискурс, и 

ситуация повторяется. 

Лучше всего это можно проиллюстрировать на примере 

Великобритании. В 2014 году только 30% граждан этой страны 

считало, что мигранты полезны для экономики, но после 

Брекзита, т.е. выхода страны из ЕС, когда уровень иммиграции 

резко сократился, ситуация стала меняться. К 2021 году этот 

показатель вырос до 59%. Аналогично, в 2014 году всего 8% 

заявили, что Великобритания должна разрешить гораздо 

большему количеству людей из более бедных стран за пределами 

Европы приезжать в Великобританию, но к 2021 году этот 

показатель вырос до 31%.  

Фактически, к началу рассматриваемого периода 

позитивные чувства по отношению к мигрантам из других 

государств ЕС и из-за пределов ЕС заметно выросли — в 2009 

году 65% британцев считали, что в условиях нехватки рабочих 

мест работодатели должны отдавать приоритет гражданам этой 

страны, а не иммигрантам, но с тех пор этот показатель 

сократился более чем вдвое, до 29% в 2022 году.429  К этому 

времени, лишь 21% британских респондентов считало тогда, что 

 
428 STEPHANIE KRAMER, In some countries, immigration accounted for all 
population growth between 2000 and 2020//Pew Research, July 8, 2024. URL: 
https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/07/08/in-some-countries-
immigration-accounted-for-all-population-growth-between-2000-and-2020/  
429 Kings College Policy Institute, ‘UK attitudes to immigration: how the public 
became more positive’, February 2023, DOI: 10.18742/pub01-115. 

https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/07/08/in-some-countries-immigration-accounted-for-all-population-growth-between-2000-and-2020/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/07/08/in-some-countries-immigration-accounted-for-all-population-growth-between-2000-and-2020/
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иммиграция увеличивает безработицу в то время, как в Германии 

таковых было 36%, а в США 33%.430  

Тем не менее, приток новых мигрантов из стран третьего 

мира после пандемии коронавируса, а также антимиграционная 

риторика британского правительства в период 2022-24 гг. 

фактически затормозила этот процесс. Если в 2021 году 51% 

респондентов в Британии высказывались в том смысле, что 

мигранты полезны для экономики, то к началу 2024 года их доля 

упала до 40%.  

Интересно, что одновременно с этим менялось отношение 

к членству Британии в Европейском Союзе, учитывая, что в 

период Брекзита именно членство в ЕС рассматривалось 

большинством как главная причина роста иммиграции. В 

последние годы оно начало существенно расходиться с 

недавними моделями голосования: весной 2025 году 

большинство (57%) хотело бы снова присоединиться к ЕС, и 

лишь 43 % респондентов разделяло результаты референдума 2016 

года.431 Объяснение кроется в позиции тех, кто не голосовал (т. е. 

более молодыми людьми, достигшими избирательного возраста). 

Эта тенденция обозначилась еще в 2020-21 гг, когда они более 

чем в два раза чаще остальных говорили, что поддержали бы 

решение остаться.432 Такая поляризация также была очевидна в 

отношении к иммиграции — возраст и образование приводят к 

ключевым различиям в отношении к мигрантам. Таким образом, 

Британия сегодня находится на переломе тенденции к 

изоляционизму, свойственной ей в последнее десятилетие. 

Ксенофобия отношению к мигрантам, как уже 

указывалось, часто сопровождается и антимусульманскими 

 
430Ibid. 
431What UK Thinks EU, ‘Post-Brexit Poll of Polls’//National Centre for Social 
Research. URL: https://www.whatukthinks.org/eu/opinion-polls/poll-of-polls-uk-
eu/  
432Curtice, J., ‘Public Attitudes on Brexit: Past, Present and Future’//UK in a 
Changing Europe, 21 June 2021. URL : https://ukandeu.ac.uk/public-attitudes-
brexit/ 

https://www.whatukthinks.org/eu/opinion-polls/poll-of-polls-uk-eu/
https://www.whatukthinks.org/eu/opinion-polls/poll-of-polls-uk-eu/
https://ukandeu.ac.uk/public-attitudes-brexit/
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предрассудками, поскольку большое число мигрантов не из стран 

ЕС, являются мусульманами. Обращаясь к теме 

антимусульманских предрассудков в британском обществе, мы 

увидим, что несколько опросов общественного мнения, 

проведенных в рассматриваемый период, конкретизировали 

тенденции, касающиеся этой проблемы.  

В ноябре 2023 года опрос чуть более 2000 человек, 

проведенный фондом More in Common, показал, что, хотя 

большинство британцев не придерживаются антимусульманских 

взглядов, треть (30%) твердо верят по крайней мере в один 

антимусульманский стереотип, а пятая часть (21%) говорят, что 

они придерживаются негативного отношения ко всем 

мусульманам.433 В отдельном исследовании, проведенном 

британским антифашистским обществом «Hope not Hate» 28% 

респондентов были выявлены как имеющие негативные взгляды 

на мусульман в связи с конфликтом между Израилем и Газой.434 

Причем 64% этой группы признали, что их отношение к 

мусульманам стало более враждебным в результате конфликта. 

Кроме того, опрос 550 британских мусульман, проведенный 

мусульманской правозащитной организацией «Tell Mama», 

показал, что с 7 октября 2023 года словесные оскорбления и 

антимусульманские предрассудки в их отношении выросли на 

300%, а 60% опрошенных участников считают, что 

антимусульманская ненависть в британском обществе в целом за 

последний год возросла.435  

 
433More in Common, ‘How prevalent is anti-Muslim prejudice in the UK?’, 3rd March 
2024. URL: https://www.moreincommon.org.uk/blog/how-prevalent-is-anti-
muslim-prejudice-in-the-uk/. 
434Hope Not Hate, ‘Public attitudes towards British Muslims since 7th October’, 19th 
September 2024. URL: https://hopenothate.org.uk/2024/09/19/amh-public-
attitudes/  
435Tell MAMA, ‘Survey of British Muslims After October 7th Shows A Rise in Anti-
Muslim Abuse’, 2nd August 2024. URL: https://tellmamauk.org/survey-of-british-
muslims-after-october-7th-shows-a-rise-in-anti-muslim-abuse/ 

https://www.moreincommon.org.uk/blog/how-prevalent-is-anti-muslim-prejudice-in-the-uk/
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Во Франции отчет Национальной комиссии по правам 

человека (CNCDH) за 2023 год,436 показал, что 60% респондентов 

считают, что «многие мигранты приезжают во Францию, чтобы 

пользоваться социальными льготами», а 43% считают, что «дети 

иммигрантов, родившиеся во Франции, на самом деле не 

являются французами». 

Незначительно, но снизился индекс толерантности 

французов и по отношению к мусульманам по сравнению с 2022 

годом: с 59 баллов до 57 в 2024 г.437 Эксперты считают, что на 

высокий уровень исламофобии повлиял, прежде всего, страх 

исламистских террористических атак. Однако, явные признаки 

секьюритизации мусульман в предыдущие годы, например 

закрытие «радикальных мечетей», принятие законов против 

исламской религиозной одежды для женщин, закрывающей лицо 

и пр., также сыграли тут свою роль. Тот факт, что в стране не 

существует представительного органа французских мусульман, за 

исключением НПО, связанных с «Братьями-мусульманами», 

определенно не помогает французам лучше понять большинство 

мусульман, которые не являются фундаменталистами.  

Дискриминация мигрантов продолжала оставаться 

серьезной проблемой и в Греции.438 Уровень мигрантофобии 

оставался здесь одним из самых высоких среди стран 

мониторинга и в предыдущие годы,439 хотя правительство делало 

тогда довольно много для того, чтобы пресечь 

правоэкстремистские нарративы в публичном дискурсе. 

Продолжающиеся конфликты на Ближнем Востоке, вспыхнувшие 

 
436 Rapport annuel de la Commission nationale des droits de l’homme, CNCDH, 20 
June 2024. URL : https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2024-
06/CNCDH_Rapport_Racisme_2023.pdf 
437 Ibid. 
438 Greece. Freedom in the World//Freedom House. URL: 
https://freedomhouse.org/country/greece/freedom-world/2023  
439 Xenophobia, Radicalism and Hate Crime in the OSCE Area, 2018-2020. ECDD 
Report, 2021, p.83. URL: https://civic-nation.org/pan-european-
report/Report_radicalism_2018_2020.pdf  
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с новой силой после 7 октября 2023 года, привели к увеличению 

числа беженцев, ищущих убежища в Греции. Некоторые 

политические нарративы представили этот приток как угрозу 

безопасности, связав его с потенциальным терроризмом и 

социальными беспорядками.  

Продолжающиеся конфликты на Ближнем Востоке, в 

частности война Израиля и ХАМАС, которая обострилась в 

октябре 2023 года, привели к значительному увеличению числа 

беженцев, ищущих убежища в Греции. Этот приток был 

представлен некоторыми политическими нарративами как угроза 

безопасности, связывая его с потенциальным терроризмом и 

социальными беспорядками. Если в июне 2023 года официальная 

статистика указывала на рост миграционных потоков на 52%, то 

уже в июле он составил 69%, в августе - 106% и в сентябре - 

170% по сравнению с предыдущими месяцами.440 При этом к 

декабрю 2024 года Греция столкнулась с «чрезвычайной 

ситуацией с детьми», поскольку число несовершеннолетних 

беженцев без сопровождения взрослых, прибывающих в страну, 

удвоилось по сравнению с предыдущим годом.441  

Очевидно, что это не могло не вызвать обеспокоенности 

среди граждан Греции, на что последовала достаточно быстрая 

реакция правительства. В октябре 2023 года министр по делам 

миграции Димитрис Кайридис выступил с заявлением, в котором 

обратил внимание на возрастание рисков для безопасности 

страны, связанных с внезапным притоком мигрантов, 

спасающихся от войны на Ближнем Востоке.442 Затем состоялось 

заседание Совета национальной безопасности Греции, по итогам 

 
440  Hellenic Leaders. (2023). The Migration Crisis: A Greek Perspective. URL: 
https://hellenicleaders.com/the-migration-crisis/ 
441 The Guardian. (2024). Greece Facing Refugee 'Children’s Emergency' as Arrivals 
Double in 2024. URL: https://www.theguardian.com/world/2024/dec/23/greece-
refugee-children-emergency-arrivals-2024-protection 
442 Reuters. (2023). EU Faces New Influx of Migrants Amid Gaza Conflict – Greek 
Minister. URL: https://www.reuters.com/world/europe/eu-faces-new-influx-
migrants-amid-gaza-conflict-greek-minister-2023-10-23/ 
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которого было также заявлено об усилении мер безопасности и 

подготовке к возможной волне мигрантов.443 В этот момент в 

публичном дискурсе выросли опасения по поводу потенциальных 

террористов, смешивающихся с беженцами. Греческие власти 

при этом заявляли, что спецслужбы ориентированы на поиск и 

выявление «скрытых» террористов на фоне эскалации кризиса на 

Ближнем Востоке.444 Тенденцию быстро подхватили греческие 

СМИ, которые изображали мигрантов, беженцев и мусульман в 

негативном свете, усиливая общественные предубеждения и 

общественные разногласия, в том числе с позиции «столкновения 

цивилизаций». Это часто сопровождалось утверждениями о 

культурном и национальном превосходстве греков и вообще 

европейцев, что способствовало маргинализации иммигрантских 

сообществ. 

Очевидно, что все это повлияло на общественное 

восприятие мигрантов с Ближнего Востока, способствовало 

созданию условий для эскалации напряженности в обществе, 

прежде всего, связанной с исламофобией и мигрантофобией, что 

еще больше осложняет интеграцию беженцев в греческом 

обществе. 

Анализ отношения греков к мигрантам показывает 

достаточно высокий уровень национализма, поскольку в 2023 

году лишь 17,4% населения были готовы принимать мигрантов из 

«беднейших стран за пределами ЕС» (на 2% больше, чем в 2020 

г.), 25,2% соглашались с тем, чтобы принять мигрантов того же 

этнического этнического происхождения, что и большинство 

негреков, проживающих в стране (на 8,2% больше, чем в 3 года 

до этого), но 68,7% были готовы принимать только этнических 

 
443 Anadolu Agency (AA). (2023). As Mideast Conflict Escalates, Greece Tightens 
Security and Prepares for Possible Migrant Wave. URL: 
https://www.aa.com.tr/en/europe/as-mideast-conflict-escalates-greece-tightens-
security-prepares-for-possible-migrant-wave/3349982 
444 Euractiv. (2023). Greece on Alert for Hidden Terrorists as Middle East Crisis 
Escalates. URL: https://www.euractiv.com/section/politics/news/greece-on-alert-
for-hidden-terrorists-as-middle-east-crisis-escalates/ 
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греков из других стран.445 При этом 81,8% греков в принципе не 

допускают какой-либо иммиграции в страну не из стран ЕС.446 

Несмотря на активные анти-иммиграционные меры и 

риторику итальянского правительства, а также примерно 

одинаковый уровень географической уязвимости для нелегальной 

миграции с моря, отношение граждан Италии к мигрантам 

остается намного более толерантным, чем в Греции. Согласно 

Общеевропейскому социологическому опросу 2023 года, 57,5% 

опрошенных остаются открытыми к приему мигрантов из 

беднейших стран вне пределов ЕС. Это лишь на 10% меньше тех, 

кто хотел бы принимать только этнических итальянцев из других 

стран.447 Однако, это характеризует скорее более низкий уровень 

национализма в итальянском обществе, чем уровень страха перед 

мигрантами. Как уже указывалось выше, 63% итальянцев 

обеспокоены угрозой миграции, а 80% выступают за укрепление 

границ.448 Что касается мусульман, то в итальянском обществе 

растут опасения относительно растущей исламизации страны, что 

эксперты также связывают с конфликтом на Ближнем Востоке.  

В связи с тем, что Германия является федеративным 

государством и общественно-политические настроения в 

регионах различны, значение имеют результаты исследования, 

проведённого во всех федеральных землях в 2023–2024 гг. 

Респондентам был задан вопрос, считают ли они миграцию 

«одной из важнейших проблем для Германии». В целом по стране 

позитивно ответили на этот вопрос 44% опрошенных. 

Необходимо отметить два важных фактора. Во-первых, рост 

критического отношения к миграции отмечен в сравнении с 2022 

 
445 Tommaso Frattini, Giuseppe Pulito, Attitudes towards Migration in Europe: 
Evidence from the European Social Survey//Rockwool Foundation, 07/01/2025, 
p.11. URL: https://www.rfberlin.com/wp-
content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf  
446 Ibid, p.12. 
447 Ibid, pp.11-12. 
448Standard Eurobarometer 100 - Autumn 2023//European Union, December 2023. 
URL: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053  
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г. во всех 16 землях ФРГ. Во-вторых, если ранее была заметна 

значительная разница между настроениями в западных и 

восточных регионах страны, то в рассматриваемый период она 

заметно сократилась, хотя до конца еще не преодолена. Если 

разница между противоположными «полюсами» еще ощутима 

(по 50% в Бранденбурге и Тюрингии и 53% в Саксонии vs. 34 и 

37% соответственно в Гамбурге и Берлине), то сравнение других 

регионов демонстрирует уже минимальное различие, например, 

между восточногерманским Мекленбургом-Передняя Померания 

(47) и «западными» Шлезвиг-Гольштейом (46), Баварией и Баден-

Вюртемберг (по 45) она уже практически неощутима. Также 

почти перестал действовать принцип «чем беднее регион, тем 

выше антимигрантские настроения». На «богатом» юго-западе 

Германии они находятся на более высоком уровне.449  Согласно 

уже упоминавшемуся Общеевропейскому социологическому 

опросу 2023 года, проведенному берлинским Rockwool 

Foundation, 33,8% респондентов не хотели бы, чтобы ФРГ 

принимало мигрантов из беднейших стран вне ЕС, что на 3% 

больше, чем в 2020 г.450  

Опрос Фонда Бертельсманна показал в 2023 г., что 52% 

немцев считают ислам «угрозой».451 В 2024 г. было проведено 

еще одно исследование исламофобских настроений в Германии. 

48,2% опрошенных в западных землях и 48,7% в восточных 

согласились с утверждением, что они «иногда чувствуют себя 

 
449 Mathias Brandt, Wie sehen die Deutschen Immigration? URL: 
https://de.statista.com/infografik/31269/umfrage-einwanderung-zaehlt-zu-den-
wichtigsten-problemen-deutschlands/  
450 Tommaso Frattini, Giuseppe Pulito, Attitudes towards Migration in Europe: 
Evidence from the European Social Survey//Rockwool Foundation, 07/01/2025, 
p.12. URL: https://www.rfberlin.com/wp-
content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf 
451 Mediendienst Integration. Zahlen und Fakten. URL:  https://mediendienst-
integration.de/artikel/muslime-sind-im-alltag-bedroht.html  
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чужаками в своей стране из-за большого количества 

мусульман».452  

Наиболее ксенофобской по отношению к мигрантам в 

Европе оказалась Венгрия. Здесь только 13,8% населения 

считает, что она должна принимать мигрантов из беднейших 

стран вне пределов ЕС. Интересно, что большинство (68,6%) 

вообще не готово принимать никаких мигрантов, включая 

этнических венгров из других стран.453 В прошлые годы 

антиисламские настроения в Венгрии достигали почти 60%,454 

хотя в стране проживает относительно небольшое количество 

мусульман (от 30 до 50 тыс.). В рассматриваемый период 

соответствующие опросы не публиковались, однако, учитывая 

уровень секьюритизации мусульман в стране (см. выше), можно 

предположить, что он продолжает оставаться высоким. Как уже 

указывалось, риторика правительства увязывает миграцию из 

преимущественно мусульманских стран не только с проблемами 

безопасности, но и с угрозами европейской культурной 

идентичности. Однако, основную часть мигрантов и беженцев в 

Венгрии составляют, в отличие от стран Западной Европы, не 

мусульмане, а украинцы, отношение к которым также начинает 

меняться. Если в 2022 году кризис с беженцами из Украины 

сопровождался в публичном дискурсе значительным ростом 

 
452 Statista. Muslimfeindlichkeit in Ost- und Westdeutschland bis 2024. URL:  
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1361733/umfrage/muslimfeindlichk
eit-in-ost-und-
westdeutschland/#:~:text=Die%20Muslimfeindlichkeit%20in%20Deutschland%20h
at,Fremder%20im%20eigenen%20Land%20f%C3%BChlen . 
453 Tommaso Frattini, Giuseppe Pulito, Attitudes towards Migration in Europe: 
Evidence from the European Social Survey//Rockwool Foundation, 07/01/2025, 
pp.11-12. URL: https://www.rfberlin.com/wp-
content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf 
454 Figure 3: Dynamics of anti-Islamic sentiment in Europe in 2014-2019. 
Xenophobia, Radicalism and Hate Crime in the OSCE Area, 2018-2020. Report, 
p.81//ECDD. Civic-Nation.org. URL: https://civic-nation.org/pan-european-
report/Report_radicalism_2018_2020.pdf  
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толерантности к ним, что даже изменило взгляд на Венгрию как 

на страну с самыми антимигрантскими настроениями в Европе,455 

то текущие тенденции, по-видимому, указывают на то, что 

сегодня для политика «быть полностью проукраинским в 

Венгрии означает проиграть выборы».456 

Сократился уровень мигрантофобии в Чехии, хотя, как 

указывалось выше, там происходит определенный перелом 

тенденции в ранее позитивном отношении к украинским 

беженцам. Согласно социологическому опросу, в основу 

которого был положен анализ социальной дистанции между 

отдельными группами населения, только 33,3% респондентов не 

готовы к тому, чтобы их соседом был трудовой мигрант или 

беженец.457 Эти цифры могут быть подвергнуты сомнению, 

поскольку в 2020 году более 70% чехов заявляли, что не готовы к 

приему иммигрантов иной этнической принадлежности (в 2023 

году этот опрос в Чехии не проводился),458 а в 2015-17 годах , 

более 80% чешских респондентов выразили негативное 

отношение к иммигрантам, особенно из стран, не входящих в 

 
455Pepinsky, T. B., Reiff, Á., & Szabó, K. (2024). The Ukrainian refugee crisis and the 
politics of public opinion: Evidence from Hungary. Perspectives on Politics, 22(4), 
989-1014. 
456 RBC Ukraine, 14 October 2024. URL: 
https://newsukraine.rbc.ua/analytics/pragmatic-friendship-ukraine-hungary-
relations-1728887251.html.  
457 Łukasz Budzyński, SOCIAL DISTANCE TOWARDS IMMIGRANTS IN CZECH SOCIETY 
- SELECTED DETERMINANTS// International Journal of Legal Studies № 2(14)2023 
ISSN 2543-7097//Index Copernicus International. URL: 
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=618220&language=en  
458 Tommaso Frattini, Giuseppe Pulito, Attitudes towards Migration in Europe: 
Evidence from the European Social Survey//Rockwool Foundation, 07/01/2025, 
p.11. URL: https://www.rfberlin.com/wp-
content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf 

https://newsukraine.rbc.ua/analytics/pragmatic-friendship-ukraine-hungary-relations-1728887251.html
https://newsukraine.rbc.ua/analytics/pragmatic-friendship-ukraine-hungary-relations-1728887251.html
https://ijols.com/resources/html/article/details?id=618220&language=en
https://www.rfberlin.com/wp-content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf
https://www.rfberlin.com/wp-content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf


214 

 

ЕС.459 Тем менее, определенные позитивные тенденции налицо. 

Скорее всего, этому было несколько причин. Во-первых, страна 

мало пострадала от миграционного кризиса 2015 года, 

столкнувшись с незначительным числом заявлений о 

предоставлении убежища. Так, в 2019 году чешское 

правительство одобрило лишь 9,6% из 1400 полученных 

заявлений о предоставлении международной защиты. Во-вторых, 

в Чешской республике зафиксирован рекордно низкий уровень 

безработицы за последние десять лет. По состоянию на 2023 год 

страна по-прежнему является одним из государств-членов ЕС с 

самым низким ее уровнем — около 3%.460  

В то же время, хотя мигрантофобия в целом снизилась, в 

2023 году 49% чехов по-прежнему считали украинских беженцев 

угрозой развитию страны. Наибольшие опасения при этом были 

связаны с возможной потерей рабочих мест из-за дешевой 

рабочей силы из Украины и в целом с государственными 

финансовыми трансфертами, которые в противном случае были 

бы направлены «нашим людям».461  

Учитывая, что основную часть мигрантов в Чехии 

составляют украинцы, россияне и вьетнамцы (66%), исламофобия 

в этой стране выражена не столь явно. Хотя антимусульманская 

риторика сохраняется в онлайн-пространстве, в этот период она 

не переросла в зафиксированное физическое насилие. 

 
459 Dušan Drbohlav and Kristýna Janurová, Migration and Integration in Czechia: 
Policy Advances and the Hand Brake of Populism//Migration Policy Institute, June 
6, 2019. URL: https://www.migrationpolicy.org/article/migration-and-integration-
czechia-policy-advances-and-hand-brake-populism  
460 Olga Gheorghiev, Mattia Collini, Attitudes in times of crisis: An analysis of 
individual determinants towards immigration in the Czech Republic//Nations and 
Nationalism. 24.11.24. URL: 
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/nana.13064  
461 The Czech public feels growing fatigue towards the war in Ukraine, but anti-
Ukrainian sentiments are not on the rise//STEM, 11.02.2025. URL: 
https://www.stem.cz/en/the-czech-public-feels-growing-fatigue-towards-the-war-
in-ukraine-but-anti-ukrainian-sentiments-are-not-on-the-rise/  
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Отношение к мигрантам в Польше продолжает оставаться 

дифференцированным. Несмотря на то, что здесь немного 

иммигрантов – выходцев из стран третьего мира, отношение к 

ним характеризуется как негативное и оно продолжает 

ухудшаться под влиянием миграционного кризиса на польско-

белорусской границе и последующей за этим секьюритизации со 

стороны ведущих политических сил страны. Если в 2020 году 

69,7% поляков были согласны с тем, что государство должно 

принимать иммигрантов из беднейших стран вне ЕС, то в 2023 

году таких оставалось уже 49%.462 Принципиально другим 

является отношение к украинским военным беженцам, однако и 

здесь мы видим признаки перемены настроений.  

Поляки по-прежнему в значительной степени 

поддерживают идею обучения украинских детей в польских 

школах, 82% респондентов выразили положительное мнение по 

этому вопросу. Однако группа людей, убежденных в 

необходимости оказания помощи Украине, сократилась с 62% в 

январе 2023 года до 31% в июне 2024 г. При этом до 43% 

возросла группа тех, кто «скорее поддерживают» такую помощь. 

Группа убежденных противников помощи составляла летом 2024 

г. 19%.463  

Другое исследование показало, что к декабрю 2023 г. 

только 53% поляков поддерживали прием украинских беженцев, 

что является самым низким результатом с февраля 2022 года. 

Тогда 94% респондентов придерживалось этой точки зрения, а в 

начале 2023 года этот процент оставался на уровне 80%.464 По 

 
462 Tommaso Frattini, Giuseppe Pulito, Attitudes towards Migration in Europe: 
Evidence from the European Social Survey//Rockwool Foundation, 07/01/2025, 
p.11. URL: https://www.rfberlin.com/wp-
content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf 
463Zmienia się podejście Polaków do Ukraińców. Najnowsze badanie//Polska 
Agencja Prasowa, 18.06.2024. URL: https://www.pap.pl/aktualnosci/zmienia-sie-
podejscie-polakow-do-ukraincow-najnowsze-badanie  
464CBOS. 2023. Aktualne problemy i wydarzenia [Current issues and events]. 
Warszawa: CBOS. URL: www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_013_24.PDF  
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всей вероятности, сказывается усталость и неопределенность от 

военных действий в соседней стране и растущий политический 

радикализм в Западной Европе, что в конце концов повлияло не 

результаты президентских выборов в Польше в июне 2025 года. 

Что касается уровня исламофобии, то он по-прежнему 

высок, несмотря на низкий уровень присутствия в стране самих 

мусульман. Согласно «Рейтингу польского недоверия» за 2024 

год, исследования, регулярно проводимого социологической 

компанией SW, уровень социальной дистанции, выстраиваемой 

поляками в отношении лиц, исповедующих ислам, остается 

одним из самых высоких – 44,7, уступая только этническим 

русским и гражданам РФ – 57,2 балла из 100 возможных.465 

48% респондентов в Финляндии не хочет, чтобы 

государство принимало беженцев из беднейших стран третьего 

мира, а 42% не хочет, чтобы в страну иммигрировали люди 

другого этнического происхождения, нежели финны.466 

Наибольшее отторжение вызывают мигранты из исламских 

стран, численность которых растет и достигло к 2024 году 24 100 

человек.467 Финское общество демонстрирует один из самых 

высоких показателей исламофобии в Европе. 63% финских 

мусульман считают, согласно данным Агентства ЕС по 

фундаментальным правам (FRA), что подвергаются 

 
465 #NMInsights: „Polski Ranking Nieufności 2024”. Polacy najmniej ufają Rosjanom 
i  muzułmanom//NovyMarketing, 03.10.2024. URL: 
https://nowymarketing.pl/nminsights-polski-ranking-nieufnosci-2024-najmniej-
ufamy-rosjanom-i-muzulmanom/  
466 Tommaso Frattini, Giuseppe Pulito, Attitudes towards Migration in Europe: 
Evidence from the European Social Survey//Rockwool Foundation, 07/01/2025, 
pp.11-12. URL: https://www.rfberlin.com/wp-
content/uploads/2025/05/RFBerlin_Attitudes_newLayout.pdf 
467 Number of individuals identifying as Muslim in Finland from 2013 to 
2023//Statista, 10.05.2024. URL: 
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преследованиям и дискриминации. Этот показатель выше только 

в Австрии (71%) и Германии (69%).468  

В то же время, согласно опросу «Отношение к трудовой 

миграции», который был проведен весной 2023 года Финским 

деловым советом EVA, 55% финнов считают, что старение и 

угрожающее сокращение населения их страны требуют 

упрощения иммиграции в эту страну для иностранцев. Впервые 

за 25-летнюю историю опроса большинство финнов считает, что 

слабые демографические тенденции требуют упрощения условий 

иммиграции.469 

Серьезное беспокойство вызывает рост антиимигрантских 

настроений в Канаде. Опрос, проведенный в 2024 году, показал, 

что 58% респондентов считают, что страна принимает слишком 

много иммигрантов, что на 14% больше, чем в 2023 году, и на 

17% больше, чем в 2022-м. Впервые за двадцать пять лет 

большинство канадцев говорят, что иммиграции слишком много. 

Изменение общественного мнения можно объяснить высокой 

стоимостью жизни, недоступностью или дефицитом жилья. В 

2023 году в городах по всей стране было зарегистрировано 

рекордное число новых иммигрантов, и прибытие продолжилось 

в 2024 году. Причем отношение к растущему уровню 

иммиграции наблюдается по всей Канаде, но наиболее 

существенным оно проявляется в провинциях Прерий (Альберта, 

Саскачеван, Манитоба) и наименее в Квебеке. Существует 

небольшая разница в отношении между людьми первого 

поколения и теми, кто родился в Канаде. Мнения об иммиграции 

также расходятся по партийным признакам: 80% сторонников 

 
468 EU: One in two Muslims are victims of discrimination in daily life//United 
Nations. Regional Information. Centre for Western Europe, 14/03/2025. URL: 
https://unric.org/en/eu-one-in-two-muslims-are-victims-of-discrimination-in-daily-
life/  
469 Ensimmäistä kertaa suomalaisten enemmistö suhtautuu työperäiseen 
maahanmuuttoon myönteisesti//EVA, 24.04.2023. URL: 
https://www.eva.fi/blog/2023/04/26/ensimmaista-kertaa-suomalaisten-
enemmisto-suhtautuu-tyoperaiseen-maahanmuuttoon-myonteisesti/  
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Консервативной партии ссылаются на слишком большую 

иммиграцию, а более низкие, но растущие настроения 

наблюдаются среди сторонников Либеральной партии (45%) и 

НДП (36%).470  

Несмотря на то, что большинство - 68% респондентов все 

еще согласны с тем, что иммиграция оказывает положительное 

влияние экономику и демографию, это большинство снижается 

второй год подряд, в том числе среди молодых канадцев (в 

возрасте 18-29 лет). Те, кто говорит, что страна принимает 

слишком много иммигрантов, называют разные причины, в 

первую очередь обеспокоенность тем, как могут быть размещены 

вновь прибывшие, учитывая нехватку и уровень доступности 

жилья, состояние экономики, перенаселенность и нагрузку на 

государственные финансы. В 2023 - 2024 гг. наблюдалось 

увеличение доли тех, кто считает, что иммиграция слишком 

велика из-за плохого управления со стороны правительства. 

Однако, канадская общественность менее склонна выражать 

обеспокоенность по поводу высокого уровня иммиграции из-за 

угрозы национальной культуре и ценностям, как риска для 

безопасности, что часто наблюдается в Европе. Также в 2024 году 

все больше канадцев соглашаются с тем, что люди, 

утверждающие, что они беженцы, на самом деле не являются 

беженцами (43%, +7% с 2023 года) и что слишком много 

иммигрантов не принимают канадские ценности (57%, +9% с 

2023 года). Это заметный рост по сравнению с предыдущими 

годами. Эти взгляды одинаковы как для белых, так и для цветных 

канадцев. 

Между тем, Национальный совет канадских мусульман 

также сообщил о всплеске исламофобских инцидентов в 

 
470 Keith Neuman, Canadian public opinion about immigration and refugees - Fall 
2024//Environics Institute, 17.10.2024. URL: 
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рассматриваемый период.471 В 2024 году канадское 

правительство отреагировало выпуском отчета о росте 

исламофобии, в котором были представлены свидетельства 

жертв, лидеров общин и экспертов, а также констатировалось, 

что число проявлений исламофобии резко выросло после 

террористической атаки на юге Израиля 7 октября 2023 года.472  

Что касается отношения к украинским беженцам, то уже в 

начале 2024 года результаты опроса общественного мнения 

показывали, что внимание канадцев сместилось: число 

респондентов, заявивших, что Канада предложила им «слишком 

большую поддержку», удвоилось (с 13% в 2022 году до 25% в 

2024 году). Кроме того, число тех, кто говорит, что Канада делает 

недостаточно, сократилось с 38% до 19%. Основная часть этих 

изменений в настроениях связана с избирателями-

консерваторами по сравнению с другими политическими 

партиями. В целом большинство (57%) считают, что Канада 

полностью или в основном выполнила свои обещания 

поддержать Украину. Однако новая администрация Трампа в 

США возобновила общественный интерес к отслеживанию 

конфликта.473  

Основная секьюритизационная тема в США, тема 

мигрантов, вызывает неоднозначное отношение населения. 

 
471 Saba Aziz, Antisemitism, Islamophobia rising in Canada amid Israel-Hamas 
conflict//Global News, 19.10.2023. URL: 
https://globalnews.ca/news/10035853/israel-hamas-conflict-islamophobia-
antisemitism-canada/  
472 ISLAMOPHOBIA ON THE RISE: TAKING ACTION, CONFRONTING HATE AND 
PROTECTING CIVIL LIBERTIES TOGETHER. Report of the Standing Committee on 
Justice and Human Rights//House of Commons, Canada. URL: 
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/JUST/Reports/RP13263244
/justrp26/justrp26-e.pdf  
473 Ukraine Invasion: Canadian attention, and Conservative support, plummets two 
years into conflict//Angus Reid Institute, 06.02.2024. URL: 
https://angusreid.org/canada-ukraine-russia-poilievre-trudeau-two-years-military-
assistance-support/  

https://globalnews.ca/news/10035853/israel-hamas-conflict-islamophobia-antisemitism-canada/
https://globalnews.ca/news/10035853/israel-hamas-conflict-islamophobia-antisemitism-canada/
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/JUST/Reports/RP13263244/justrp26/justrp26-e.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/JUST/Reports/RP13263244/justrp26/justrp26-e.pdf
https://angusreid.org/canada-ukraine-russia-poilievre-trudeau-two-years-military-assistance-support/
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Несмотря на жесткую антимигрантскую риторику и политику 

президента Д. Трампа, большинство респондентов в ноябре 2024 

года считало, что даже нелегальные иммигранты должны иметь 

шанс остаться при выполнении ряда условий.474 В частности, 79% 

считают, что нелегальные иммигранты должны проходить 

проверку на благонадежность; 52% считают, что нелегальные 

иммигранты должны быть обязаны иметь работу; и лишь 25% 

считают, что они должны заплатить штраф за незаконное 

нахождение в стране. Среди тех, кто согласен с тем, что 

нелегальным иммигрантам должно быть разрешено оставаться в 

США, если они соответствуют определенным требованиям, 60% 

считают, что они должны иметь право на получение 

гражданства.475  

 В то же время, в Соединенных Штатах растут 

антисемитские настроения. Более того, можно утверждать, что 

там увеличивается восприятие легитимности терроризма по мере 

усиления глобального осуждения Израиля. Опрос, проведенный в 

конце октября 2023 года, показал, что почти две трети 

американцев в возрасте от 18 до 24 лет считают, что действия 

ХАМАС «могут быть оправданы обидами палестинцев». Более 

того, более двух третей опрошенных согласились с мнением, что 

«евреи как группа являются угнетателями и должны 

рассматриваться как угнетатели».476 Кроме того, последующий 

опрос, проведенный в апреле 2024 года, показал, что треть 

 
474 Most Americans say there should be a way for undocumented immigrants to 
stay in U.S. legally//Pew Research Center, 22.11.2024. URL: 
https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/11/22/most-americans-say-
undocumented-immigrants-should-be-able-to-stay-legally-under-certain-
conditions/sr_24-11-22_undocumented-immigrants_1/  
475 Ibid. 
476 Center For American Political Studies At Harvard University and the Harris Poll, 
Harvard CAPS Harris Poll, October 19, 2023, pp. 46 & 57, 
https://harvardharrispoll.com/wp-
content/uploads/2023/10/HHP_Oct23_KeyResults.pdf  

https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/11/22/most-americans-say-undocumented-immigrants-should-be-able-to-stay-legally-under-certain-conditions/sr_24-11-22_undocumented-immigrants_1/
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https://harvardharrispoll.com/wp-content/uploads/2023/10/HHP_Oct23_KeyResults.pdf


221 

 

американских избирателей в возрасте от 18 до 24 лет считают, 

что Израиль не имеет права на существование.477  

Наблюдается заметный всплеск ксенофобии, 

направленный против американцев азиатского происхождения, 

иммигрантов и цветных.478 Этому способствовал рост 

ненавистнических высказываний в Интернете, угроз насилия и 

нормализация дискриминационной риторики. Кроме того, 

пандемия усугубила существующую ксенофобию, сделав 

козлами отпущения определенные группы и приведя к усилению 

дискриминации в таких областях, как здравоохранение. 

Ненависть в Интернете к азиатам, включая угрозы насилия и 

оскорбления, значительно возросла, особенно после выборов 

2024 года. Выходцы из Южной и Восточной Азии подвергаются 

непропорционально большому количеству нападок. В частности, 

если количество угроз насилия в целом в США увеличилось на 

ошеломляющие 59% с ноября по декабрь 2024 года, то число 

антиазиатских оскорблений выросло еще сильнее (на 66%) после 

выборов — достигнув кульминации в январе 2025 года.479  

Опросы общественного мнения таже свидетельствуют о 

высоком уровне мигрантофобии в России. Согласно опросу 

Всероссийского центра изучения общественного мнения 

(ВЦИОМ), результаты которого были опубликованы 14 августа 

 
477 RMG Research poll cited in Ken Camp, “Survey reveals one-third of U.S. voters 
18 to 24 believe Israel does not have a right to exist,” The Christian Index, April 28, 
2024, https://christianindex.org/stories/survey-reveals-gen-z-attitudes-about- 
israel-and-hamas,79737. See also, See Matti Friedman, “The Wisdom of Hamas,” 
Free Press, December 28, 2023, https://www.thefp.com/p/matti-friedman-the-
wisdom-of-hamas; and, Hugh Hewitt, “Does Israel have a right to exist? It’s a simple 
but invaluable question,” Washington Post, October 31, 2023. 
478 Anti-Asian hate surged online after the election. Key findings. Post-Election 
Surge in Hate//Stop AAPI Hate. URL:  
https://stopaapihate.org/2025/02/20/post-election-surge-in-
hate/#:~:text=Anti%2DAsian%20hate%20surged%20online%20after%20the%20ele
ction.,November%202024%20and%20January%202025. 
479 Ibid. 

https://stopaapihate.org/2025/02/20/post-election-surge-in-hate/#:~:text=Anti%2DAsian%20hate%20surged%20online%20after%20the%20election.,November%202024%20and%20January%202025.
https://stopaapihate.org/2025/02/20/post-election-surge-in-hate/#:~:text=Anti%2DAsian%20hate%20surged%20online%20after%20the%20election.,November%202024%20and%20January%202025.
https://stopaapihate.org/2025/02/20/post-election-surge-in-hate/#:~:text=Anti%2DAsian%20hate%20surged%20online%20after%20the%20election.,November%202024%20and%20January%202025.
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2023 года, 47% опрошенных считали, что трудовая миграция — 

это положительное явление для страны, обратного мнения 

придерживалось 40% респондентов. При этом молодежь чаще 

видела плюсы в трудовой миграции (61% среди 18-24-летних и 

56% в группе 25-34 года), а россияне 45-59 лет чаще отмечают 

отрицательные стороны (51%).480  

Согласно опросу «Левада-центра»481, опубликованному 14 

мая 2024 года, 69% опрошенных считали, что российскому 

правительству следует ограничивать поток приезжих, а 24% 

считали, что не следует ставить административных барьеров на 

пути потока мигрантов, а наоборот, надо использовать его на 

благо России. 68% полагали, что нелегальных иммигрантов из 

стран «ближнего зарубежья» следует выдворять за пределы 

России, 24% были убеждены, что в таких случаях иммигрантов 

следует легализовать и помогать получить работу и 

ассимилироваться в России. При этом в 2015 году доли россиян 

придерживавшихся этих позиций были практически равны и 

составляли 43% и 41% соответственно. С тех пор поддержка идеи 

выдворения нелегальных мигрантов за пределы страны вновь 

выросла, однако максимальный показатель, наблюдавшийся в 

2013 году, пока не достигнут.482  

Согласно опросу ВЦИОМ, результаты которого были 

опубликованы 22 августа 2024 года, 52% согласились с 

инициативой о запрете трудовым мигрантам перевозить свои 

семьи в Россию (причем, если в группе старше 60 лет эту 

инициативу поддержало 62% опрошенных, то среди молодежи 

 
480 Иммигранты в России: за и против // ВЦИОМ. 14.08.2023. URL: 
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-
protiv  
481 Признан иностранным агентом в РФ. 
482УРОВЕНЬ КСЕНОФОБИИ И МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ, 
ОТНОШЕНИЕ К ПРИЕЗЖИМ // Левада-центр. 14.05.2024. URL: 
https://www.levada.ru/2024/05/14/uroven-ksenofobii-i-mezhnatsionalnoj-
napryazhennosti-otnoshenie-k-priezzhim/  
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до 34 лет – лишь 36%). 39% выступили против подобных 

ограничений, 9% затруднились с ответом.483  

Можно также отметить активное использование 

мигрантофобской риторики группами, выступавшими против 

строительства или функционирования мечетей и молельных 

домов мусульман, в том числе заявлений о том, что мечети станут 

центрами мигрантских «анклавов», и о том, что происходит 

«замещение» коренного населения мигрантами.484  

В то же время, в России нет прямой корреляции между 

мигрантофобией  и исламофобией, как во многих других странах 

Европы, поскольку исторически в стране, по разным оценкам 

проживает от 15 до 25 млн. мусульман (более 8% населения). 

Однако, в связи с тем, что опросы общественного мнения об 

отношении к мусульманам в период мониторинга не 

проводились, статистические данные об уровне исламофобии в 

России отсутствуют.  

Приток беженцев из Украины привел к распространению 

мнения о том, что в условиях растущих экономических 

трудностей беженцам оказывается поддержка в ущерб гражданам 

Молдовы,485 что, в принципе, характерно для многих стран 

мониторинга.  

Второй группой, традиционно являющейся объектом 

повышенной ксенофобии в стране является народ рома. Большая 

социальная дистанция в отношении цыган имеет место 

практически во всех странах Европы. Например, во Франции, 

где индекс толерантности по отношению к мусульманам 

 
483 Запрет мигрантам на въезд семей в Россию // ВЦИОМ. 22.08.2024. URL: 
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/zapret-migrantam-na-
vezd-semei-v-rossiju  
484Жители Коммунарки выступают против строительства межрелигиозного 
центра // Запись телеграмм-канале «Царьград.ТВ» от14.10.2024. URL: 
https://t.me/tsargradtv/91062  
485 ECRI REPORT ON THE REPUBLIC OF MOLDOVA (sixth monitoring cycle), 

Adopted on 2 july 2024. URL: https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-

moldova/1680b2097e 
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составляет 57 баллов, аналогичный индекс в отношении рома 

составляет 42 балла, причем за два года он опустился на 5 баллов. 

Уже долгое время с социальной изоляцией борются рома в 

Чехии, где продолжается сегрегация в учреждениях образования 

и медицинского обслуживания.  

Цыгане Украины продолжали сталкиваться с 

правительственной и общественной дискриминацией и 

значительными барьерами в доступе к образованию, 

здравоохранению, социальным услугам и трудоустройству. 

Однако майский опрос, проведенный цыганским женским 

фондом Chirikli, показал, что предубеждения против цыган со 

стороны местных властей, социальных служб, медицинских и 

образовательных учреждений снизились с начала войны.  

В Молдове цыгане по-прежнему остаются одной из самых 

негативно воспринимаемых групп на уровне общественного 

сознания. В то же время эксперты говорят, что уровень 

цыганофобии упал на 10% с 2018 г. и составляет сегодня 20-25% 

от всех ненавистнических настроений.486  

Растет уровень фобии в отношении рома и в Польше. 

Исследование на тему «Отношение поляков к другим нациям», 

сделанное на основании социологического опроса научного 

центра CBOS (Public Opinion Research Center) 2024 года показал, 

что, если в 2022 году 37% населения страны испытывали 

ксенофобские настроения по отношению к цыганам,487 то в 2024 

году эта цифра уже составляла 43%.488 О высокой степени фобий 

в отношении цыган можно говорить и в Финляндии,  где по 

данным Отчета Министерства юстиции о разжигании ненависти 

и притеснениях в отношении меньшинств, около 60% рома лично 

 
486 Moldova, 2023//U.S. Department of State. URL: 
https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religious-
freedom/moldova/  
487 Stosunek Polaków do innych narodów. KOMUNIKAT Z BADAŃ, #1/2022//CBOS. 
URL: https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_021_22.PDF  
488 Stosunek Polaków do innych narodów. Komunikat z badań nr 13/2025//CBOS. 
URL: https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.php?id=6961  
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сталкивались с чем-то подобным из-за своего цыганского 

происхождения.489  

Согласно опросу «Левада-центра», опубликованном у 14 

мая 2024 года, цыгане находились на вершине «пирамиды 

ненависти» и в России. Лишь 5% были готовы видеть их в 

качестве членов семьи (в 2022, когда проводился предыдущий 

опрос – 3%), 4% - среди друзей (4%), соседей – 6% (4%),  

сотрудников на работе – 2% (4%), 32% были готовы видеть их 

постоянными жителями России (28%), 13% пускали бы их в 

страну лишь временно (16%), а 39%  не пускали бы вообще 

(30%), а 30% сочли, что нужно вводить ограничения на их 

проживание в России (в 2019 году, когда этот вопрос задавался в 

предыдущий раз, так ответили также 30% респондентов).490  

Отношение к евреям развивалось в рассматриваемый 

период с учетом ситуации на Ближнем Востоке. Как и в прошлые 

годы, эскалация конфликта вызвала взрывной рост 

антисемитизма практически во всех странах мониторинга, что 

привело к росту сионистских или эмиграционных настроений 

среди евреев. В целом, по данным Американской 

Антидиффамационной Лиги, уровень «глобального 

антисемитизма» в мире вырос к началу 2025 года на 20 

процентных пунктов.491 Так, опрос, проведенный организацией 

Campaign against Anti-Semitism в Великобритании в июне 2024 

года среди 1’078 британских евреев, показал, что 50% 

 
489 Jauhola et al. 2022. "Että puututtaisiin konkreettisesti" : Seurantaselvitys 
vihapuheesta ja häirinnästä ja niiden vaikutuksista eri vähemmistöryhmiin. 
Oikeusministeriö. URL:  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-482-4  
490 УРОВЕНЬ КСЕНОФОБИИ И МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ, 
ОТНОШЕНИЕ К ПРИЕЗЖИМ // Левада-центр ( внесен в список иноагентов). 
14.05.2024.URL: https://www.levada.ru/2024/05/14/uroven-ksenofobii-i-
mezhnatsionalnoj-napryazhennosti-otnoshenie-k-priezzhim  
491 Lena Agriri, Greece makes strides in global fight against antisemitism, study 
finds//Ekathimerini.com, 15/01/2025. URL: https://www.ekathimerini.com/in-
depth/society-in-depth/1258598/greece-makes-strides-in-global-fight-against-
antisemitism-study-finds/  
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респондентов рассматривали в это время возможность покинуть 

Великобританию из-за антисемитизма.492 В основном это 

касалось младшего поколения и людей среднего возраста: 67% в 

возрасте от 18 до 24 лет и 63% в возрасте от 25 до 49 лет 

согласились с этим мнением. Другой опрос, проведенный той же 

организацией в январе 2024 года, показал, что почти десятая 

часть возрастной группы 18-24 лет считает, что евреи не так 

лояльны к стране, как другие британцы. Кроме того, пятая часть 

опрошенных считает, что «Израилю все сойдет с рук», потому 

что его евреи контролируют СМИ. Эту точку зрения разделяло 

более четверти людей в возрасте от 18 до 24 лет.493  

Последствия террористических атак 7 октября в Израиле 

привели к росту числа антисемитских инцидентов и во Франции, 

из-за чего значительная часть французских евреев чувствует себя 

в опасности, несмотря на действия государственных органов, 

например полиции и судов, по наказанию виновных. 

Террористическая угроза остается высокой, причем исламистские 

радикалы остаются главной проблемой, особенно потому, что 

они стали моложе (подростки) и очень быстро радикализируются 

в Интернете.  

Столкнувшись с ростом антисемитских инцидентов во 

второй половине 2023 года (1’676 актов антисемитизма после 7 

октября по сравнению с 436 в 2022 году),494 а также в 2024 году 

 
492Michael Starr, Half of British Jews consider leaving due to antisemitism, many 
don't see long-term future//The Jerusalem Post, 28.01.2025. URL: 
https://www.jpost.com/diaspora/antisemitism/article-839602  
493 Poll finds ‘frightening’ rates of antisemitism among young British public// Times 
of Israel Staff, 24th January 2024. URL: https://www.timesofisrael.com/poll-finds-
frightening-rates-of-antisemitism-among-young-british-public/. 
494Les chiffres de l'antisémitisme en France en 2023// SERVICE DE PROTECTION 
DE LA COMMUNAUTE JUIVE. URL: 
https://www.spcj.org/antis%C3%A9mitisme/chiffres-antis%C3%A9mitisme-
france-2023-b  
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(1’570 инцидентов),495 французское правительство заняло очень 

твердую позицию в пользу более быстрого и серьезного 

подавления таких инцидентов, иногда запрещая демонстрации в 

поддержку палестинцев Газы на том основании, что они 

представляют потенциальную угрозу общественному порядку. Не 

только правительство выглядело обеспокоенным положением 

евреев. Впервые в своей истории ультраправое Национальное 

Объединение (RN) выступило в их поддержку и провозгласила 

себя «щитом для наших еврейских собратьев-французов».496 С 

другой стороны, ультралевые из «Непокоренной Франции) Жан-

Люка Меланшона (LFI) заняла противоположную сторону, и 

многие из ее депутатов посетили пропалестинские демонстрации 

вместе с радикальными исламскими проповедниками и 

звучавшими там антисемитскими лозунгами (см. выше).497  

Эти акции спровоцировали рост антисемитизма. Как и 

ранее, опрос IFOP, проведенный в 2024 году, показал, что треть 

опрошенных считают ненависть к Израилю основным фактором 

антисемитизма, и это чувство разделяют 49% еврейских 

респондентов. Т.е. происходит не просто банальное и 

традиционное отождествление евреев диаспоры с израильтянами, 

но оно еще сопровождается возложением ответственности на 

французских евреев за деятельность правительства Израиля. 

Интересно, что примерно то же самое происходит после февраля 

2022 г. в отношении русскоязычных в ряде европейских стран. 

 
495Sarah Belouezzane, Antisémitisme : 1 570 actes recensés en France en 2024//Le 
Monde, 22.10.2025. URL: 
https://www.lemonde.fr/societe/article/2025/01/22/antisemitisme-1-570-actes-
recenses-en-france-en-2024_6510129_3224.html  
496Le Rassemblement national est-il l'ami des juifs?//Radiofrance, 10.10.2023. URL: 
https://www.radiofrance.fr/franceculture/podcasts/le-billet-politique/le-
rassemblement-national-est-il-l-ami-des-juifs-3659257  
497 Julie Lescarmonter, « Elle est vraiment toute seule » : Le soutien d’Ersilia Soudais 
à Elias d’Imzalène embarrasse LFI//Charlie Hebdo, 27.02.2025.URL: 
https://charliehebdo.fr/2024/09/politique/gauche/elle-est-vraiment-toute-seule-
le-soutien-dersilia-soudais-a-elias-dimzalene-embarrasse-lfi/  
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Важным шагом является то, что только 10% еврейских 

респондентов во Франции считают крайне правых угрозой 

еврейской общине, против 33% во всей выборке. 45% 

опрошенных считают исламизм причиной антисемитизма, а 16% 

обвиняют крайне левую идеологию. Тот же опрос пришел к 

выводу, что 24% демонстрируют определенную степень 

предубеждения против евреев, но не одобряют насилие в 

отношении них, а 10% одобряют как предубеждения, так и 

насилие. Среди этих 10% - 35% поддерживают ХАМАС, а 63% 

считают, что создание государства Израиль стало результатом 

расистского мышления. Только 43% из этих 10% называют 

Холокост чудовищным преступлением.498  

Греция является единственной страной их стран 

мониторинга в ЕС, где происходит снижение антисемитских 

настроений. Это особенно важно потому, что эта страна ранее 

лидировала по уровню антиеврейских предубеждений в Европе. 

Результаты исследования “Global 100”, проведенного ADL 

совместно с агентством Ipsos, показывают, что за последнее 

десятилетие в Греции зафиксировано самое большое снижение 

антисемитских настроений в мире — на 19 процентных пунктов: 

уровень снизился с 69% в 2014 году до 50% сегодня, даже на 

фоне продолжающегося конфликта в секторе Газа, что делает 

прогресс еще более значимым. На фоне общего роста 

антиеврейских предрассудков в мире в среднем на 20% среди 

взрослых, такое падение, безусловно означает большой успех.499 

Аналитики связывают этот прогресс со скоординированными 

усилиями в действиях правительства, законодательными 

реформами и образовательными инициативами, подчеркивая, что 

 
498 IFOP : Radiographie de l’antisémitisme en 2024, April 2024, 
URL :https://www.ifop.com/wp-content/uploads/2024/05/Analyse-Radiographie-
antisemitisme.pdf 
499 Lena Agriri, Greece makes strides in global fight against antisemitism, study 
finds//Ekathimerini.com, 15/01/2025. URL: https://www.ekathimerini.com/in-
depth/society-in-depth/1258598/greece-makes-strides-in-global-fight-against-
antisemitism-study-finds/ 

https://www.ifop.com/wp-content/uploads/2024/05/Analyse-Radiographie-antisemitisme.pdf
https://www.ifop.com/wp-content/uploads/2024/05/Analyse-Radiographie-antisemitisme.pdf
https://www.ekathimerini.com/in-depth/society-in-depth/1258598/greece-makes-strides-in-global-fight-against-antisemitism-study-finds/
https://www.ekathimerini.com/in-depth/society-in-depth/1258598/greece-makes-strides-in-global-fight-against-antisemitism-study-finds/
https://www.ekathimerini.com/in-depth/society-in-depth/1258598/greece-makes-strides-in-global-fight-against-antisemitism-study-finds/


229 

 

политическая и социальная воля действительно может обратить 

эти предубеждения вспять. Показательно также, что 

ультраправые партии Греции в своих предвыборных кампаниях 

делали ставку в рассматриваемый период не на антисемитизм, а 

на исламофобскую и мигрантофобскую риторику, поскольку 

считали, что их электорату более свойственна ненависть к 

мусульманам и мигрантам, нежели к евреям.500   

Однако, в абсолютных цифрах ситуация в Греции 

продолжает оставаться не столь радужной: показатель в 50% — 

это очень высокий показатель для западноевропейской страны, 

где средний уровень антисемитизма оценивается в 17%.501  

Конфликт в секторе Газа привел к поляризации общества 

и в Италии, и это определило возвращение форм антисемитизма, 

особенно в радикальных политических группах. Опрос, 

проведенный итальянским статистическим институтом Eurispes 

(статистическим институтом), выявил отношение итальянцев к 

евреям в рассматриваемый период (2023-2024) и определил 

корреляцию этого отношения с событиями на Ближнем Востоке.  

1/3 опрошенных в Италии (33,4%) согласны с тем, что евреи 

контролируют мировую экономическую или финансовую мощь; 

3 из 10 убеждены, что они контролируют СМИ, а 27,5% 

утверждают, что евреи определяют политический выбор Запада. 

15,9% опрошенных итальянцев преуменьшают историческую 

значимость Холокоста, а 14,1% (!) вообще отрицают Холокост. 

54% опрошенных итальянцев считают эпизоды антисемитизма 

реальной проблемой и полагают, что они являются следствием 

 
500 Sofia Christoforidou, Investigation on antisemitism in Greece – Part 1: The state 
of affairs//K. Jews, Europe, XXIst century, 12.02.2024. URL: https://k-
larevue.com/en/investigation-on-antisemitism-in-greece-part-1-the-state-of-
affairs/  
501 Lena Agriri, Greece makes strides in global fight against antisemitism, study 
finds//Ekathimerini.com, 15/01/2025. URL: https://www.ekathimerini.com/in-
depth/society-in-depth/1258598/greece-makes-strides-in-global-fight-against-
antisemitism-study-finds/ 
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распространения языка ненависти и расизма.502 При этом 18,8% 

полностью отвергают право на существование еврейского 

государства, а 20% опрошенных не имеют мнения по этому 

вопросу. Характерно, что в 2004 году только 2,8% опрошенных 

отвергли легитимность Государства Израиль.  

С другой стороны, согласно исследованию, проведенному 

среди европейских евреев Агентством по основным правам ЕС 

(FRA) с января по июнь 2024 года, 74% итальянских евреев 

считают, что быть евреем — большая проблема в их жизни. 73% 

респондентов считают, что антисемитизм усилился за последние 

5 лет. 98% опрошенных сталкивались с антисемитизмом в 

повседневной жизни, в том числе до начала войны в секторе Газа. 

При этом 70% итальянских евреев постоянно сталкиваются с 

антисемитизмом в интернет-сети (средний показатель по ЕС – 

61%), из них 40% - в Facebook и 17% - в онлайн-новостях, 14% в 

Instagram, а 9% в сети X. Кроме того, как следствие 

распространения ненависти онлайн, 24% ограничили свои 

обсуждения в сети, 15% сократили использование социальных 

платформ любого типа, 8% заявили, что их психическое здоровье 

сильно пострадало от онлайн-антисемитизма.503  

75% итальянских евреев избегают носить еврейскую 

символику в общественных местах хотя бы изредка, а 23% 

никогда не носят еврейскую символику из соображений 

безопасности, по сравнению со средним показателем 48% в ЕС. 

20% избегают еврейских мероприятий и 21% определенных мест, 

потому что они, будучи евреями, не чувствуют себя в 

безопасности. 81% считает, что их хотя бы иногда обвиняют в 

действиях израильского правительства, потому что они евреи, 

 
502Risultati del Rapporto Italia 2024//Eurispes, 24.05.2024. URL: 
https://eurispes.eu/news/risultati-del-rapporto-italia-2024/  
503Jewish people’s experiences and perceptions of antisemitism. EU Survey of 
Jewish People. Country Data – Italy//European Union Agency for Fundamental 
Rights (FRA). URL: 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/antisemitism_survey_2024_-
_country_sheet_italy_0.pdf  
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16% чувствовали себя дискриминированными из-за того, что они 

евреи. При этом 27% евреев в Италии рассматривали 

возможность эмиграции в течение последних 5 лет по причинам, 

связанным с их еврейством (средний показатель опроса в ЕС 

составляет 45%). И только 12% считает, что правительство 

эффективно борется с антисемитизмом.504  

Опросы касательно антисемитизма в Германии 

демонстрируют константную картину юдофобских 

предрассудков в обществе. Крупное исследование Фонда 

Конрада Аденауэра показало лишь небольшой рост 

антисемитских настроений.505 В 2023 г., согласно другому опросу 

на тему «В какой степени вы согласны со следующими 

утверждениями [об антисемитизме]», результаты которого были 

опубликованы 29 ноября 2024 года,   около 12% опрошенных 

частично или полностью согласились с утверждением «И сегодня 

власть евреев слишком большая», более 8% с тезисом «Евреи 

больше других народов прибегают к жульничеству, чтобы 

достигнуть своей цели» и 12% с «Евреи обладают особыми 

отдельными качествами и не подходят для нашего общества».506 

Больше всего эти предрассудки распространены среди лиц с 

низким уровнем образования, мусульман, правых и левых 

экстремистов и сторонников АдГ.  

Однако это своего рода «классический» антисемитизм, 

построенный на конспирологических теориях, и он отличается от 

антисемитизма исламистского характера, связанного с 

конфликтом на Ближнем Востоке. Начиная с октября 2023 г. в 

Германии регулярно проходят демонстрации «в поддержку 

 
504 Ibid. 
505 Dominik Hirndorf, Antisemitische Einstellungen in Deutschland//KAS, 
25.07.2023. URL: https://www.kas.de/de/monitor/detail/-
/content/antisemitische-einstellungen-in-deutschland  
506 Inwiefern stimmen Sieden folgenden Aussagen (zu Antisemitismus) 
zu?//Statista. URL: 
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/562610/umfrage/umfrage-zum-
antisemitismus-in-deutschland/  
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Палестины», «против геноцида палестинского народа», на 

которых нередко звучат лозунги антисемитского характера. Это 

фиксировалось, в том числе, в ряде немецких городов и в октября 

2024 г. При этом количество демонстрантов на таких 

мероприятиях не превышало 1000 человек.507    

При этом, согласно опросу среди евреев Германии 

Агентством основных прав ЕС (FRA), - 82% опрошенных евреев 

в Германии считают антисемитизм большой проблемой в их 

жизни. 86% считают, что антисемитизм в Германии вырос за 

последние пять лет. Это самый высокий показатель среди стран, в 

которых проводился опрос. 96% сталкивались с антисемитизмом 

в своей повседневной жизни в течение года, предшествовавшего 

опросу. 66% постоянно сталкивались с онлайн-антисемитизмом в 

течение года, предшествовавшего опросу. Средний показатель 

опроса по беспокойству о преследованиях составляет среди 

немецких евреев 53%, о нападениях — 44%, 57% считают, что 

арабо-израильский конфликт влияет на их чувство безопасности. 

80% считают, что их хотя бы иногда обвиняют в действиях 

израильского правительства, потому что они евреи.508  

«Рейтинг польского недоверия 2024», в котором 

представлены результаты по уровню доверия поляков к разным 

национальностям и меньшинствам, показывает, что поляки 

больше доверяют евреям (рейтинг недоверия 32,5), чем даже 

украинцам (34,4).509 Однако, опрос FRA 2023 года показывает, 

 
507 Berliner Polizei nimmt Demonstranten nach antisemitischen Parolen fest//Zeit 
online. URL: https://www.zeit.de/politik/2024-10/berlin-demos-israel-
antisemitismus-israelhass  
508 Jewish people’s experiences and perceptions of antisemitism. EU Survey of 
Jewish People. Country Data – Germany//European Union Agency for Fundamental 
Rights (FRA). URL: 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/antisemitism_survey_2024_-
_country_sheet_germany_0.pdf  
509 #NMInsights: „Polski Ranking Nieufności 2024”. Polacy najmniej ufają Rosjanom 
i muzułmanom//NovyMarketing. URL: https://nowymarketing.pl/nminsights-polski-
ranking-nieufnosci-2024-najmniej-ufamy-rosjanom-i-muzulmanom/  

https://www.zeit.de/politik/2024-10/berlin-demos-israel-antisemitismus-israelhass
https://www.zeit.de/politik/2024-10/berlin-demos-israel-antisemitismus-israelhass
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/antisemitism_survey_2024_-_country_sheet_germany_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/antisemitism_survey_2024_-_country_sheet_germany_0.pdf
https://nowymarketing.pl/nminsights-polski-ranking-nieufnosci-2024-najmniej-ufamy-rosjanom-i-muzulmanom/
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что 63% польских евреев считают, что антисемитизм в Польше 

вырос за последние пять лет. Причем 95% сталкивались с 

антисемитизмом в своей повседневной жизни в течение года, 

предшествовавшего опросу. 71% избегают носить еврейскую 

символику на публике хотя бы иногда, а 22 % никогда ее не носят 

из-за проблем с безопасностью. В то же время, уровень 

обеспокоенности своей безопасностью у них ниже, чем у евреев 

Италии и Германии: 37% обеспокоены преследованиями, а 25% 

— нападениями.510  

Исследование, проведенное среди евреев, опубликованное 

в 2024 году, показало рост антисемитизма в Финляндии за 

последние пять лет. С этим утверждением согласны 83% 

опрошенных. Из них 33% заявили о том, что антисемитизм вырос 

«очень сильно». Тем не менее, большинство опрошенных (92%) 

высказались в том смысле, что они воспринимают евреев 

Финляндии финнами и считают, что противоположное мнение 

говорит об антисемитизме.511  

Зарегистрированные инциденты в Венгрии остались 

неизменными в рассматриваемый период, что свидетельствует об 

относительно безопасной среде для еврейской общины. В то же 

время, опрос, проведенный Фондом действий и защиты (TEV) в 

конце 2023 года, с последующим исследованием в марте 2024 

года, выявил нюансные сдвиги в общественных настроениях. В 

то время как доля лиц, идентифицированных как антисемиты, 

оставалась стабильной, наблюдался заметный рост группы 

«колеблющихся» — тех, кто предпочитает дистанцироваться от 

 
510 Jewish people’s experiences and perceptions of antisemitism. EU Survey of 
Jewish People. Country Data – Poland//European Union Agency for Fundamental 
Rights (FRA). URL: 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/antisemitism_survey_2024_-
_country_sheet_poland_0.pdf  
511EVA 2023. Ensimmäistä kertaa suomalaisten enemmistö suhtautuu työperäiseen 
maahanmuuttoon myönteisesti. 
https://www.eva.fi/blog/2023/04/26/ensimmaista-kertaa-suomalaisten-
enemmisto-suhtautuu-tyoperaiseen-maahanmuuttoon-myonteisesti/ 
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еврейской общины и воздерживаться от выражения 

определенных положительных или отрицательных взглядов. По 

мнению фонда, этот процесс начал набирать силу после 

обострения ситуации в секторе Газа.512  

Между тем, по данным FRA, 65% опрошенных евреев в 

Венгрии считают антисемитизм большой проблемой в своей 

жизни. 58% считают, что антисемитизм в Венгрии возрос за 

последние пять лет. 94% сталкивались с антисемитизмом в своей 

повседневной жизни в течение года, предшествовавшего опросу. 

Однако, в отличие от многих других стран ЕС, только 29% евреев 

Венгрии постоянно сталкивались с онлайн-антисемитизмом в 

течение года, предшествовавшего опросу. 12% ощущали 

дискриминацию из-за того, что они евреи, и только 42% открыто 

говорят о том, что они евреи, на работе. 22% скрывают или 

маскируют то, что они евреи, в школе или университете.513  

В 2024 году полиция зафиксировала 30 случаев 

антисемитских высказываний, разжигающих ненависть, в Чехии, 

что на 40% больше, чем в предыдущем году. Эксперты 

связывают это с обострением ситуации на Ближнем Востоке.514 

Антисемитизм в Чешской Республике обычно не проявляется в 

физических нападениях, но количество словесных атак в 

последние годы увеличивается. Их конкретная форма довольно 

 
512New Survey Reveals Hungarians Increasingly Sympathetic to Jewish Community, 
More "Hesitant" People Too//XpatLoop, 11.10.2024. URL: 
https://xpatloop.com/channels/2024/10/new-survey-reveals-hungarians-
increasingly-sympathetic-to-jewish-community.html  
513 Jewish people’s experiences and perceptions of antisemitism. EU Survey of 
Jewish People. Country Data – Hungary//European Union Agency for Fundamental 
Rights (FRA). URL: 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/antisemitism_survey_2024_-
_country_sheet_hungary_0.pdf  
514  Czech Police dealt with 30 cases of antisemitic hate speech in 2024, a 40% 
increase compared to the previous year//European Jewish Congress, February 25, 
2025. URL: https://eurojewcong.org/news/communities-news/czech-
republic/czech-police-dealt-with-30-cases-of-antisemitic-hate-speech-in-2024-a-
40-increase-compared-to-the-previous-year/   
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сильно варьируется. В рассматриваемый период имели место, 

например, угрозы терроризма с антисемитским подтекстом в 

Праге,515 срывание портретов израильтян, похищенных ХАМАС, 

в г. Оломоуце,516 и онлайн-риторика «смерть евреям» бывшего 

игрока пражского футбольного клуба «Спарта».517 При этом, в 

последнем случае объяснение может быть более объемным, 

поскольку термин «еврей» используется в чешской хулиганской 

среде для обозначения игроков и болельщиков пражской 

«Славии», традиционного соперника «Спарты».  

Рост уровня антисемитизма был отмечен и в Канаде. 

Также, как и во многих других странах, эксперты связывают это с 

событиями в Газе после 7 октября 2023 г. B'nai Brith, ведущая 

канадская еврейская организация, сообщила о рекордном 

количестве антисемитских инцидентов в 2023 году по сравнению 

с предыдущими годами.518 Тем не менее, результаты опроса, 

опубликованные журналом Canadian Jewish Studies, показывают, 

что 83% канадцев выражают положительное отношение к евреям, 

а число людей, выражающих крайне негативное отношение к 

евреям, очень мало, в основном это мусульмане, крайне левые и 

крайне правые экстремисты, студенты университетов и 

франкоканадцы в Квебеке — последние два можно объяснить 

ассоциацией евреев с сионизмом и государством Израиль, а 

 
515 Muži hrozí za antisemitské texty úřadům a výhrůžky popravou až 15 let vězení, 
18. 12. 2023//Novinky.cz. URL: https://www.novinky.cz/clanek/krimi-muzi-hrozi-
za-antisemitske-texty-uradum-a-vyhruzky-popravou-az-15-let-vezeni-40454661   
516 V Olomouci někdo strhal portréty Izraelců unesených Hamásem. Policie to řeší, 
13. 12. 2023//Novinky.cz. URL: 
https://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/muzeum-umeni-olomouc-hamas-
uneseni-bring-them-home.html 
517 Bývalý sparťan napsal: Smrt židům. Řeší ho komise, klub s ním už nepočítá, 4. 1. 
2024//iSport. URL: https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-domaci-
souteze/441548/byvaly-spartan-napsal-smrt-zidum-resi-ho-komise-klub-s-nim-uz-
nepocita.html 
518Annual audit of antisemitic incidents (2023). League for Human Rights, B’nai 
Brith Canada. URL: https://leagueforhumanrights.ca.. 
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также исторически негативным отношением к иудеям в 

преимущественно римско-католическом регионе Квебек.519 В то 

же время поддержка Израиля в результате сдвига израильского 

правительства вправо значительно снизилась и среди евреев 

Канады.  

Антисемитская риторика в Молдове усилилась после 

террористической атаки ХАМАСа 7 октября 2023 года и 

последующей войны Израиля в Газе,520 однако это не было 

настолько критично, как в других странах мониторинга. 

Юдофобия остается на самом низком уровне по сравнению с 

отношением к другим меньшинствам. 

Отношение к евреям ухудшилось в России. На 

протяжении долгих лет уровень антисемитизма в стране 

оставался минимальным. 14 мая 2024 года были опубликованы 

результаты опроса «Левада-центра». В нем евреи заняли пятое 

место из семи возможных в т.н. «пирамиде ненависти». Согласно 

опроса, 13%  (11 % в 2022 г.) были готовы видеть их среди 

членов семьи, среди друзей – 8% (10%), соседей 10% (14%), 

сотрудников на работе 6% (7%), лишь 24% готовы были видеть 

их постоянными жителями России (в 2022 – 30%), 13% считали, 

что их надо пускать лишь временно (10%), и 18% сочли, что их 

вообще не надо пускать в Россию (12%), а 17% сочли, что нужно 

вводить ограничения на их проживание в России ( в 2019 году так 

ответили 18%, что с учетом статистической погрешности дает 

примерно один уровень).  Рост антисемитских настроений стал 

 
519Robert Brym (2024). Jews and Israel 2024: A survey of Canadian attitudes and 
Jewish perceptions// Canadian Jewish Studies 37. Association for Canadian Jewish 
Studies. URL: 
https://cjs.journals.yorku.ca/index.php/cjs/article/view/40368/36623. 
520 ECRI REPORT ON THE REPUBLIC OF MOLDOVA (sixth monitoring cycle), Adopted 
on 2 july 2024. URL: https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-republic-of-
moldova/1680b2097e 
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следствием войны в Газе и развязанной вокруг этого 

пропагандистской кампании.521  

Это новый и довольно тревожный сигнал, связанный не 

столько с событиями на Ближнем Востоке, сколько с событиями 

в отдельных российских регионах на Кавказе (см. выше). Новый - 

потому что впервые за всю постсоветскую историю уровень 

антисемитизма внутри страны, да и вообще отношение к 

национальным или религиозным меньшинствам, стало зависеть 

от международных событий, к которым Россия не имеет никакого 

отношения. Забегая наперед, скажем, что такая корреляция уже 

давно существует в странах Запада, где присутствует большая, 

компактно проживающая диаспора мусульманских иммигрантов, 

в том числе из стран Ближнего Востока, но она крайне редко 

проявлялась в странах Восточной Европы и практически не была 

свойственна России. Тревожный – потому что оказалось, что 

сила российской политической нации, во всяком случае в этих 

регионах, оказалась слабее, чем ожидалось: палестинских арабов 

– мусульман социум в период обострения на Ближнем Востоке 

воспринял ближе, чем своих соседей и сограждан евреев, с 

которыми мусульмане Кавказа живут бок о бок на протяжении 

веков. Понадобилось жесткое вмешательство властей, 

религиозных деятелей и лидеров общественного мнения, чтобы 

предотвратить трагическое развитие событий.  

К вспышке антисемитских настроений на Кавказе во 

многом привела масштабная информационная кампания со 

стороны исламистских телеграмм-каналов, рисовавшая 

израильтян людьми, стремящимися уничтожить палестинцев и 

мусульман, убивающих детей и стремящихся захватить 

территории на… Северном Кавказе.522 К этому добавились 

 
521 УРОВЕНЬ КСЕНОФОБИИ И МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ, 
ОТНОШЕНИЕ К ПРИЕЗЖИМ // Левада-центр (объявлен в России иноагентом), 
14.05.2024.URL: https://www.levada.ru/2024/05/14/uroven-ksenofobii-i-
mezhnatsionalnoj-napryazhennosti-otnoshenie-k-priezzhim/  
522 В иудейской общине не исключили эвакуацию евреев из Дагестана // 
Подъем, 2023, 29 октября. URL: https://pdmnews.ru/33915/; Севриновский В., 
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заявления отдельных мусульманских лидеров. В начале октября 

2023 года после начала войны Израиля и ХАМАС председатель 

Духовного управления мусульман РФ и Совета муфтиев России 

Равиль Гайнутдин, муфтий Москвы Ильдар Аляутдинов, а также 

отдельные члены Координационного центра мусульман 

Северного Кавказа неоднократно выступали с заявлениями, 

обвиняя Израиль в геноциде палестинцев.523 Присоединились и 

лидеры общественного мнения. Так, боец смешанных 

единоборств из Чечни Хамзат Чимаев, пользующийся большой 

популярностью на Кавказе,  после победы в турнире UFC 294 в 

Абу-Даби  22 октября 2023 года обратился к главе Чечни и 

заявил, что «готов в первых рядах уехать в Палестину», чтобы 

«умереть за братьев-мусульман».524 Все этот сопровождалось 

массовыми молитвами за Палестину в мусульманских регионах, 

которые были отмечены в Дагестане, Чечне, КБР и Татарстане.525 

 
Монстра можно разбудить, если захочет власть» // Такие дела. 2023. 14 
декабря URL: https://takiedela.ru/2023/12/monstra-mozhno-razbudit-esli-
zakhochet/. 
523 Призыв Председателя Духовного управления мусульман РФ и Совета 
муфтиев России Муфтия Шейха Равиля Гайнутдина в связи с ударом 
израильской армии по больнице в Газе// Официальный сайт Совета муфтиев 
России. 2023. 17 октября. URL: https://muslim.ru/articles/280/38280/;  Важная 
информация// Запись на странице «В Контакте»«Ильдар Аляутдинов - Муфтий 
Москвы». 18.10.2023. URL: https://vk.com/wall-186690697_1693, Обращение 
КЦМСК по ситуации в Палестине// Сайт Координационного центра мусульман 
Северного Кавказа. 19.10.2023. URL: https://kcmsk.ru/novosti/obrashhenie-
kcmsk-po-situacii-v-palestine/,  Обращение КЦМСК по ситуации в Палестине// 
Сайт Координационного центра мусульман Северного Кавказа. 28.10.2023. 
URL: https://kcmsk.ru/novosti/obrashhenie-kcmsk-po-situacii-v-palestine-2/.  
524Романчук В. Чимаев заявил о готовности поехать в Палестину с разрешения 
Кадырова // Чемпионат.com. 22.10.2023. URL: 
https://www.championat.com/boxing/news-5288872-chimaev-zayavil-o-
gotovnosti-poehat-v-palestinu-s-razresheniya-kadyrova.html#  
525 В мечетях Дагестана помолились за Палестину // МК-Дагестан. 28.10.2023.  
URL: https://mkala.mk.ru/social/2023/10/28/v-mechetyakh-dagestana-pomolilis-
za-palestinu.html,  

https://takiedela.ru/2023/12/monstra-mozhno-razbudit-esli-zakhochet/
https://takiedela.ru/2023/12/monstra-mozhno-razbudit-esli-zakhochet/
https://muslim.ru/articles/280/38280/
https://vk.com/alyautdinovildar
https://vk.com/alyautdinovildar
https://vk.com/alyautdinovildar
https://vk.com/wall-186690697_1693
https://kcmsk.ru/novosti/obrashhenie-kcmsk-po-situacii-v-palestine/
https://kcmsk.ru/novosti/obrashhenie-kcmsk-po-situacii-v-palestine/
https://kcmsk.ru/novosti/obrashhenie-kcmsk-po-situacii-v-palestine-2/#respond
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К кампании осуждения Израиля присоединились и некоторые 

чиновники регионального уровня. 

Все это дало свои плоды. В октябре 2023 года в России 

была зафиксирована целая цепочка антиизраильских акций, 

многие из которых, главным образом в Дагестане, очень быстро 

трансформировались в антисемитские. Кульминацией стал 

погром в махачкалинском аэропорту «Уйташ» (см. выше), когда 

погромщики искали евреев и израильтян (до этих событий 

аэропорт служил местом промежуточной посадки самолетов 

одного из лоукостеров, летавших из Москвы в Израиль). 

Подобные же «встречи самолета» планировались в Чечне и 

Ингушетии, но были предотвращены властями и 

правоохранительными органами.526   

Это привело к созданию гнетущей атмосферы в Дагестане. 

Еще до нападения на аэропорт представитель главного раввината 

России в республике Овадья Исаков заявил изданию «Подъём», 

что не чувствует себя в безопасности в Дербенте, а дербентским 

евреям возможно, придется уезжать из Дагестана. Дагестанские 

евреи говорили о масштабном распространении антисемитизма, в 

том числе среди знакомых им людей, угрозах в социальных сетях 

и т.д.527  

 
Видео: в мечетях Татарстана совершают коллективные молитвы за мусульман 
Палестины // Татар-Информ. 18.10.2023. URL: https://www.tatar-
inform.ru/news/video-v-mecetyax-tatarstana-soversayut-kollektivnye-molitvy-za-
musulman-palestiny-5923215. 
526Провел расширенное совещание в Правительстве республики// Запись в 
телеграмм-канале Р. Кадырова от 30.10.2023.  URL: t.me/RKadyrov_95/4068, 
ФСБ задержала жителей Ингушетии за планы «встречи» самолета из 
Израиля//РБК. 01.11.2023. URL: 
https://www.rbc.ru/politics/01/11/2023/65420a0a9a7947f73a0eedd0. 
527 В иудейской общине не исключили эвакуацию евреев из Дагестана // 
Подъем. 29.10.2023. URL: https://pdmnews.ru/33915/, Vitkine B. Dagestan's 
Jewish community 'feels betrayed' after anti-Semitic riots //Le Monde. 21.11.2023. 
URL: https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/11/21/dagestan-s-
jewish-community-feel-betrayed-after-anti-semitic-riots_6276288_4.html; 
Севриновский В. «Монстра можно разбудить, если захочет власть» // Такие 

https://www.tatar-inform.ru/news/video-v-mecetyax-tatarstana-soversayut-kollektivnye-molitvy-za-musulman-palestiny-5923215
https://www.tatar-inform.ru/news/video-v-mecetyax-tatarstana-soversayut-kollektivnye-molitvy-za-musulman-palestiny-5923215
https://www.tatar-inform.ru/news/video-v-mecetyax-tatarstana-soversayut-kollektivnye-molitvy-za-musulman-palestiny-5923215
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https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/11/21/dagestan-s-jewish-community-feel-betrayed-after-anti-semitic-riots_6276288_4.html
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В то же время, результаты опроса Фонда Общественное 

Мнение, опубликованные 31 октября 2023 года, показали, что в 

целом по стране эти настроения не являются доминирующими, 

более того, сторонников Палестины и Израиля среди 

респондентов примерно поровну, а очевидное большинство не 

считает конфликт на Ближнем Востоке чем-то особенно важным 

в их жизни.  Так, основными причинами войны на Ближнем 

Востоке участники опроса чаще называли территориальные 

споры (12%) и влияние стран Запада (10%), 7% - давнюю вражду, 

5% - Израиль, ущемляющий права палестинцев, и 3% - ХАМАС, 

не признающий права Израиля на существование, а 37% 

затруднились с ответом. По мнению 36% опрошенных прочный 

мир между Израилем и Палестиной в целом возможен, 39% 

считают, что невозможен. При этом симпатии 9% россиян были 

на стороне Израиля, 10% – на стороне Палестинцев, 73% не 

симпатизировали ни одной из сторон.528  

Таким образом, проблема являлась локальной, а рост 

антисемитских настроений оказался связанным с умело 

выстроенной пропагандой исламистских сил, сумевших донести 

свои нарративы до многих мусульман Кавказа не только чрез 

интернет-среду, но и через официальные религиозные исламские 

институты в регионе. При этом региональные власти не смогли 

вовремя отреагировать на активную радикализацию населения, 

которая за несколько недель охватила умы сотен человек.  

Евреи Украины также находятся в середине шкалы 

социальной дистанции по шкале Богардуса (3.39 балла по 7-

бальной шкале). Это примерно соответствует среднему уровню 

ксенофобии в стране (3,7 балла). Если сравнивать с 

предыдущими периодами, то можно констатировать снижение 

антисемитизма. Во многом это произошло благодаря двум 

 
дела. 14.12.2023. URL: https://takiedela.ru/2023/12/monstra-mozhno-razbudit-
esli-zakhochet/. 
528Боевые действия между ХАМАС и Израилем // ФОМ. 21.10.2023. URL: 
https://fom.ru/Mir/14937 
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факторам – введению в уголовный кодекс Украины в феврале 

2022 года ст. 161, предусматривающей уголовную 

ответственность за проявления антисемитизма,529 а также общим 

симпатиям украинцев к Израилю в конфликте на Ближнем 

Востоке. Согласно новой статье УК Украины, за проявления 

антисемитизма предусматривается наказание в виде штрафа от 

200 до 500 необлагаемых минимумов доходов граждан (3400 - 

8500 гривен) или ограничение свободы на срок до 5 лет, с 

лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет. Что 

касается симпатий в арабо-израильском конфликте, то, по 

данным Киевского международного института социологии, 

осенью 2023 года большинство украинцев – 69% – 

симпатизировали Израилю и лишь 1% - Палестине. В то же 

время, 18% респондентов ответили, что они в равной степени 

симпатизируют обеим сторонам. Остальные 12% не смогли 

определиться со своим мнением.530  

Если же говорить об отношении к другим социальным 

группам, тот здесь складывается следующая картина. В 

рассматриваемый период в Германии было проведено несколько 

крупных исследований общественного мнения касательно 

отношения к различным социальным группам. В конце 2023 г. 

были обнародованы данные Национального мониторинга. 

Согласно этим данным, каждый второй чернокожий житель 

страны испытывал на себе расизм, 19% чернокожих женщин и 

18% мужчин не менее одного раза в год сталкиваются с 

 
529 Алена Мазуренко, Рада ввела уголовную ответственность за 
антисемитизм//Украинская Правда, 15 февраля 2022. URL: 
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/02/15/7324056/?utm_source=chatgp
t.com  
530 КОМУ УКРАЇНЦІ СИМПАТИЗУЮТЬ В ІЗРАЇЛЬСЬКО-ПАЛЕСТИНСЬКОМУ 
КОНФЛІКТІ: РЕЗУЛЬТАТИ ТЕЛЕФОННОГО ОПИТУВАННЯ, ПРОВЕДЕНОГО 29 
ЛИСТОПАДА-9 ГРУДНЯ 2023 РОКУ// КИЇВСЬКИЙ 
МІЖНАРОДНИЙ ІНСТИТУТ СОЦІОЛОГІ. URL: 
https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1334&page=1  
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оскорблениями. В области здравоохранения это испытали на себе 

более 62% респондентов, в контакте с полицией - 41%. Среди 

мусульман данные соответственно 14% в целом и 39% в общении 

с правоохранителями, среди опрошенных азиатского 

происхождения – 12% в целом и 40% в общении с полицией. 

Отдельно был выделен пункт «дискриминация в 

государственных учреждениях». С ее проявлениями сталкивалась 

половина опрошенных мусульман и 40% жителей страны с 

азиатскими корнями.531  

В 2024 г. были опубликованы данные мониторинга 

«Дискриминация в Германии», в котором ударение делалось на 

личный опыт в качестве подвергнувшегося дискриминации. 

Исследование показало, что до 30% опрошенных лично испытали 

дискриминацию. Все Федеральные уполномоченные (по борьбе с 

дискриминацией, по защите еврейской жизни в Германии, по 

борьбе с антицыганизмом и другие) обратились к правительству с 

требованием принять неотложные меры по более эффективной 

защите жителей страны от дискриминации.532  

Антидискриминационное бюро ФРГ опубликовало 

статистику обращений за 2023 г. Орган получил более 1.600 

обращений, что на 25% больше, чем в 2022 г. Обращения 

распределились следующим образом: дискриминация по 

признаку веры и мировоззрения: 620, по признаку сексуальной 

идентичности: 347, по признаку пола: 1.954, по признаку 

этнического происхождения, проявления расизма и 

 
531 Rassismus und seine Symptome. Bericht des Nationalen Diskriminierungs- und 
Rassismusmonitors//DeZim, URL: 
https://www.rassismusmonitor.de/publikationen/rassismus-und-seine-symptome/  
532 
Lagebericht „Diskriminierung in Deutschland//Beauftragte fordern Regierung zum 
Handeln auf, 10/09/2024. URL: 
https://www.behindertenbeauftragter.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/AS/
2024/PM8_Bericht_ADS.html  
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антисемитизма: 3.429, по признаку инвалидности: 2.039, по 

признаку возраста: 1.161.533  

В последнее время в научных кругах ФРГ появились 

понятия «антиславянский расизм» или 

«антивосточноевропейский расизм». Специалисты признают 

существование этих явлений, но одновременно отмечают 

отсутствие надежной и актуальной статистики. Между тем, в мае 

2023 года был опубликован экспертный отчет на эту тему в 

издании MEDIENDIENST.534 Из него следует, что люди с 

миграционным прошлым из Восточной Европы, которых в ФРГ 

насчитывается более 9,5 миллионов человек, составляют около 40 

процентов всех людей с миграционным прошлым, проживающих 

в Германии, и примерно одну девятую часть всего населения. 

Многие из них приехали в Германию как поздние репатрианты.  

Авторы отчета фиксируют, что с начала российско-

украинского вооруженного конфликта участились инциденты, в 

которых русскоязычные — часто ложно называемые «русскими» 

— были коллективно обвинены в этой войне. Т.е. происходило их 

отождествление не просто с гражданами России, но на них 

возлагалась коллективная ответственность за действия 

российских властей – примерно, как на евреев ряда европейских 

стран – за действия Израиля. Это говорит о том, что уровень 

националистических предрассудков в европейском (да и 

американском) общественном сознании остается высоким. Более 

того, иногда он является главной причиной снижения 

общественной сплоченности и роста социальной напряженности.   

Это варьировалось от призывов к бойкоту предполагаемых или 

настоящих «русских» ресторанов до оскорблений и граффити, 

 
533Jahresbericht der Antidiskriminierungsstelle: Beratungsanfragen steigen auf 
Rekordhoch an 2023// Antidiskriminierungsstelle dea Bundes. URL: 
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/aktuelles/DE/2024/202406
25_Jahresbericht_2023.html  
534 Antislawischer und antiosteuropäischer Rassismus//MedienDienst Integration, 
08.05.2023. URL: https://mediendienst-integration.de/artikel/antislawischer-und-
antiosteuropaeischer-rassismus.html  
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вплоть до поджога Ломоносовской школы в Берлине 11 марта 

2022 года. В отчете утверждается, что даже если во многих 

случаях авторство неясно, статистически наблюдается рост таких 

инцидентов. Имеют место обвинения и нападения на людей без 

разбора, пишут авторы. Причем большинство из жертв 

проживают в Германии многие годы и не могут нести никакой 

ответственности за решения российских властей. Более того, 

отмечают они, многие из этих людей вообще не имеют 

российских корней: из примерно четырех миллионов 

постсоветских мигрантов, живущих в Германии, только чуть 

больше 33% родом из Российской Федерации, а еще 33 процента 

— из Казахстана. Они, как правило, многоязычны, хотя русский 

язык остается доминирующим. «Однако его использование 

ничего не говорит о том, считает ли себя человек «русским» или 

поддерживает ли он политику Путина. Скорее, враждебность 

показывает, что расизм функционирует через внешние 

атрибуции, которые не обязательно соответствуют самоописанию 

людей», указывается в отчете. Авторы указывают, что объектами 

нападок были также русскоязычные немцы, выходы, в т.ч. 

беженцы, из Украины из-за того, что они говорили на русском 

языке.535  

Одновременно имели место враждебные действия против 

украинских беженцев, которых в Германии насчитывается более 

1 млн. чел: в конце 2022 года было совершено несколько 

нападений на приюты для украинских беженцев или на места, 

предназначенные для этой цели. В целом невозможно выяснить, в 

какой степени общая ненависть к мигрантам лежала в основе 

нападений или они конкретно были направлены против 

украинцев. В любом случае, несомненно, что 

восточноевропейцы, в данном случае украинцы, также являются 

 
535  Prof. Dr. Jannis Panagiotidis, Dr. Hans-Christian Petersen, Antiosteuropäischer 
und antislawischer Rassismus. Expertise// MedienDienst Integration, May 2023. 
URL: https://mediendienst-
integration.de/fileadmin/Dateien/MEDIENDIENST_Expertise_Antislawischer_Rassis
mus.pdf  
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жертвами расистского насилия. Параллельно с этим имела место 

расистская пропаганда крайне правых, а также популистские 

заявления, такие как заявления лидера ХДС и нынешнего 

канцлера Германии Ф. Мерца о «социальном туризме» 

украинских беженцев.536 

Определенный уровень проблем касался и гендерных 

вопросов. Если в целом большинство немцев разделяют принцип 

равноправия полов, то в некоторых нишах общества по-прежнему 

имеются представления об «особом праве» мужа по отношению к 

жене. 34% молодых мужчин 18–25 лет хотя бы однажды 

применяли насилие против своей супруги. 39% считают, что 

женщина должна отказаться от работы в пользу мужчины и 

семьи. Половина опрошенных придерживается мнения, что 

«сексуально одетая женщина провоцирует мужчин».537  

В Венгрии не проводилось отдельных опросов об 

отношении к славянскому населению, однако определенные 

косвенные данные позволяют сделать некоторые выводы. За 

последние два года доля венгров, которые считают, что Россия 

вторглась в Украину из оборонительных соображений, выросла с 

13% до 22%. Аналогичным образом, доля возлагающих вину на 

Украину выросла с 16% до 26%. Среди проправительственных 

избирателей Fidesz сдвиг был особенно заметен: 53% теперь 

возлагают ответственность на Украину, что полностью изменило 

предыдущее мнение большинства, возлагавшее вину на Россию. 

Кроме того, число не определившихся респондентов значительно 

сократилось во всех группах.538  

 
536 Merz beklagt "Sozialtourismus"//Tagesschau, 27/09/2023. URL: 
https://www.tagesschau.de/inland/merz-ukraine-fluechtlinge-deutschland-
101.html  
537 33 Prozent junger Männer finden es "akzeptabel", ihre Frau zu schlagen – wie 
bitte?!//Brigitte, 13.06.2023. URL: https://www.brigitte.de/aktuell/gesellschaft/33-
prozent-junger-maenner-finden-es--akzeptabel---ihre-frau-zu-schlagen-13541174.html  
538 What Hungarians think about the War in Ukraine// Daily News Hungary, 21.10. 
2024. URL: https://dailynewshungary.com/what-hungarians-think-war-in-
ukraine/#google_vignette г. 
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По состоянию на май 2022 года значительная часть 

венгров отрицательно относилась к президенту России 

Владимиру Путину, и только 23% выразили положительное 

мнение.539 Однако уже к октябрю 2023 года примерно половина 

населения Венгрии выступала за сокращение санкций против 

России.540 Венгерское правительство под руководством премьер-

министра Виктора Орбана сохраняло позицию в пользу России, 

часто выступая против санкций ЕС и военной поддержки 

Украины. Эта правительственная позиция могла повлиять на 

общественные настроения, отражая осторожный подход к 

конфликту и желание сбалансировать отношения с обеими 

странами. Это свидетельствует о дальнейшей поляризации 

венгерского общества по поводу российско-украинской войны, 

при этом можно утверждать, что «венгерское общественное 

мнение» постепенно склоняется в сторону лишь ограниченной 

поддержки Украины. Опрос, проведенный в октябре 2024 года, 

показал, что гуманитарная помощь является наиболее 

предпочтительной формой поддержки для этой страны, 55% 

респондентов поддерживают этот вариант в то время, как только 

18% поддерживают военную помощь.541 Политические же 

партии, несмотря на в целом очень толерантное отношение к 

 
539Do you have a rather positive or a rather negative opinion on Vladimir 
Putin?//Statista, 17/02/2023. URL: 
https://www.statista.com/statistics/1308083/hungary-public-opinion-on-vladimir-
putin/  
540Pew Research Center. 2023. Poles and Hungarians Differ Over Views of Russia 
and the U.S. URL: https://www.pewresearch.org/global/2023/10/02/poles-and-
hungarians-differ-over-views-of-russia-and-the-us/. 
541Pepinsky, T. B., Reiff, Á., & Szabó, K. (2024). The Ukrainian refugee crisis and the 
politics of public opinion: Evidence from Hungary. Perspectives on Politics, 22(4), 
989-1014. 
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беженцам из Украины все чаще стараются избегать репутации 

проукраинских.542  

В то же время, проведенный агентством Závecz опрос в 

середине 2024 года, показал, что 55% венгров считают, что к 

выходцам из Восточной Европы относятся как к гражданам 

второго сорта в Европейском союзе. Это мнение было особенно 

сильным среди людей с более низким уровнем образования, 

жителей небольших общин и пожилых демографических групп. 

Кроме того, большинство считало, что венгерские интересы 

недостаточно представлены в Брюсселе, и считало, что западные 

европейцы негативно относятся к венграм. Такое восприятие 

может влиять на социальные установки и способствовать 

возникновению чувства внешней предвзятости, что потенциально 

влияет на внутреннюю социальную сплоченность.  

Военные действия на востоке Европы резко изменили 

отношение к России и русским в Финляндии. По мнению 

экспертов, хотя в начале конфликта и была некоторая симпатия к 

простым россиянам, Россия как страна теперь рассматривается 

почти исключительно в негативном свете. Девяносто четыре 

процента респондентов в недавнем исследовании видели Россию 

негативно или очень негативно. То же самое относилось и к 

Китаю, тогда как отношение к США стало очень позитивным.543 

Также анализ Министерства внутренних дел показывает резко 

возросшее негативное отношение с 2022 года к россиянам, 

проживающим в Финляндии. Кроме того, культурные и 

гражданские связи между странами и их гражданами были 

разорваны. Например, Общество Финляндия–Россия потеряло 

государственное финансирование в 2023 году из-за войны. 

Статус русского языка как второго иностранного, добровольно 

выбираемого учащимися в базовом среднем образовании, рухнул 

 
542 Pragmatic friendship: Ukraine-Hungary relations and Orbán's fears//RBC-
Ukraine, 14.10.2024. URL: https://newsukraine.rbc.ua/analytics/pragmatic-
friendship-ukraine-hungary-relations-1728887251.html  
543Ilkka Haavisto, Hyvät, pahat  ja rumat//EVA. Analyysi N:o 128, 16.01.2024. URL: 
www.eva.fi/wp-content/uploads/2024/01/eva-analyysi-no-128-1.pdf  
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с 2022 года, а в некоторых городах количество студентов 

сократилось на 75%. Люди с двойным гражданством Финляндии 

и России рассматривались как особенно подозрительные, что 

привело к тому, что некоторые молодые люди даже пытались 

скрыть свою идентичность.544  

Кроме того, в отчете ЕС за 2023 год о дискриминации и 

расизме в отношении лиц африканского происхождения в Европе 

Финляндия оказалась среди стран с наивысшими показателями 

по всем категориям. Например, уровень дискриминации на 

рабочем месте в их отношении в стране был выше среднего, а по 

уровню расового преследования Финляндия уступает только 

Германии. Данные относятся к 2022 году, и по сравнению с 

предыдущим исследованием в 2016 году расовая дискриминация 

в Финляндии выросла, увеличившись на 9 процентных 

пунктов.545  

Самая последняя информация об общем состоянии 

ксенофобии, которой мы располагаем по Франции, — это отчет 

CNCDH за 2023 год,546 опубликованный в 2024 году. 

Методология опроса основана на «индексе толерантности», 

который показывает, что наиболее дискриминируемым 

меньшинством на сегодняшний день являются цыгане (индекс 

толерантности 42 (в 2022 году: 45). Мусульмане занимают второе 

место с индексом толерантности 57 (в 2022 году: 59), за ними 

следуют евреи (68, в 2022 году: 72). Индекс для чернокожих 

людей составляет 77 (в 2022 году: 78). Предвзятость в отношении 

меньшинств, похоже, растет. Что касается мусульман, то в отчете 

 
544Sipinen, Josefina. (2024). Kirjallisuuskatsaus maahanmuuttaneiden ja heidän 
jälkeläistensä poliittis-yhteiskunnallisesta osallistumisesta Suomessa. 
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:5.  
545 Being black in the EU. Experiences of people of African descent//European 
Union, 2023. URL: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/888df826-7482-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en  
546 LA LUTTE CONTRE LE RACISME, L’ANTISÉMITISME ET LA XÉNOPHOBIE// CNCDH, 
20.06.2024 г., URL: https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2024-
06/CNCDH_Rapport_Racisme_2023.pdf 
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CNCDH делается вывод, что те, кто выступает против прав 

женщин и сексуальных меньшитнств, также более склонны к 

антимусульманской предвзятости.  

В 2024 году центр CBOS (Public Opinion Research Center) в 

Польше опубликовал отчет «Отношение поляков к другим 

нациям». Наиболее «любимыми» нациями поляков оказались 

американцы (65%), за ними следуют итальянцы (63%), а также 

соседи Польши: чехи (61%) и словаки (60%). Наименее 

любимыми группами оказались палестинцы (35% выразили 

неприязнь), цыгане (43%), белорусы (47%) и русские (76%).547 В 

аналогичном опросе, проведенном в 2022 году, наибольшая 

неприязнь была выражена в отношении арабов (46%), цыган 

(37%), русских (36%) и белорусов (29%).548 Таким образом, 

очевидно, что за два года произошел значительный рост 

неприязни к русским. 

В 2024 году исследовательская фирма SW опубликовала 

отчет под названием «Рейтинг польского недоверия 2024», в 

котором представлены результаты по уровню доверия поляков к 

разным национальностям и меньшинствам. Этот индекс показал, 

что наибольшее недоверие поляков приходится на русских (57,2 

балла из 100 возможных). За ними следуют мусульмане (44,7) и 

белорусы (44,2). Следующие позиции заняли украинцы (34,4), 

марокканцы (33), индийцы и евреи (32,5%).549  

Опрос, проведенный в декабре 2023 года в Чехии, 

показал, что чехи предпочитают людей немецкого, словацкого 

или вьетнамского происхождения. Наличие в этом списке 

вьетнамцев не удивительно, поскольку они давно 

 
547 Stosunek Polaków do innych narodów. Komunikat z badań nr 13/2025//CBOS. 
URL: https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.php?id=6961 
548Stosunek Polaków do innych narodów. KOMUNIKAT Z BADAŃ, #1/2022//CBOS. 
URL: https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_021_22.PDF. 
549 #NMInsights: „Polski Ranking Nieufności 2024”. Polacy najmniej ufają Rosjanom 
i muzułmanom//NovyMarketing, 03.10.2024. URL: 
https://nowymarketing.pl/nminsights-polski-ranking-nieufnosci-2024-najmniej-
ufamy-rosjanom-i-muzulmanom/ 

https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.php?id=6961
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_021_22.PDF
https://nowymarketing.pl/nminsights-polski-ranking-nieufnosci-2024-najmniej-ufamy-rosjanom-i-muzulmanom/
https://nowymarketing.pl/nminsights-polski-ranking-nieufnosci-2024-najmniej-ufamy-rosjanom-i-muzulmanom/


250 

 

воспринимаются как пример успешной интеграции. Вьетнамские 

дети еще с социалистических времен посещают чешские школы, 

где они добиваются успеха, а их родители работают. Иногда 

вьетнамцев противопоставляют цыганскому населению, которое, 

по мнению общественности, является примером неудавшейся 

интеграции. Что же касается антирейтинга, т.е. тех, от кого чехи 

стремятся дистанцироваться как можно дальше, то это люди 

арабского, цыганского или русского происхождения.550 

После начала вооруженного конфликта с Украиной в 

феврале 2022 года отношение чешского общества к России 

значительно ухудшилось. В 2023 году только 15% чехов 

относились к ней благоприятно, по сравнению с более чем 

третью в 2019 году.551  

По мнению экспертов, в 2023 году в стране стали 

наблюдаться первые признаки усталости от войны. В феврале-

марте 2023 года только 59% чехов проявляли какой-то интерес к 

ситуации на фронтах — на 19 пунктов ниже, чем весной 2022 

года.552 В июльском опросе (2023) агентства STEM 51% 

респондентов уже были не согласны с правительственной 

поддержкой Киева, в то время как только 44% выступали за 

продолжение помощи; хотя годом ранее сторонников было 

 
550 Poll finds people in the Czech Republic say they prefer persons of German, 
Slovak or Vietnamese origin to those of Arab, Romani or Russian origin// 
Romea.cz., 12.08.23.  URL : https://romea.cz/en/czech-republic/poll-finds-people-
in-the-czech-republic-say-they-prefer-persons-herman-slovak-or-vietnamese-
proiskhozhden-to-lich-ot-lich-arab-romani-or-russian-proishoven  
551 Thomas Smith, Which countries do people in Czechia like the most – and least – 
worldwide?// Expats.cz., 07.10.24  URL: https://www.expats.cz/czech-
news/article/which-countries-do-people-in-czechia-like-the-most-and-least-
worldwide  
552 Tisková zpráva Občané o situaci na Ukrajině, únor/březen 2023//CVVM: URL: 
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5636/f9/pm23
0510.pdf  
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подавляющее большинство.553 Существенно сократились суммы 

пожертвований на нужды беженцев: с 2,4 млрд чешских крон до 

0,6 млрд.— четверть от рекорда 2022 года.554 Летом 2023 года 

46% чехов считали, что украинские беженцы интегрируются в 

общество, в то время как такая же доля придерживалась 

противоположного мнения.555 

Как уже указывалось, самая большая социальная 

дистанция в России в 2024 году существовала в отношении 

цыган. На втором месте, согласно опросу «Левада-центра», 

оказались украинские граждане. 11% были готовы видеть среди 

членов семьи (8% в 2022 г.), среди друзей – 5% (7%), соседей 7% 

(9%), сотрудников на работе 5% (3%), лишь 20% готовы были 

видеть их постоянными жителями России (в 2022 – 28%), 11% 

считали, что их надо пускать лишь временно (16%), и 33% сочли, 

что их вообще не надо пускать в Россию (23%), а 29% сочли, что 

нужно вводить ограничения на их проживание в России (в 2019 

году так ответили18%).  

Жителей Центральной Азии были готовы видеть среди 

членов семьи 6% (4%), среди друзей – 7% (6%), соседей 6% 

(10%), среди сотрудников по работе 5% (6%), лишь 17% готовы 

были видеть их постоянными жителями России (в 2022 – 28%), 

27% считали, что их надо пускать лишь временно (26%), и 31% 

сочли, что их вообще не надо пускать в Россию (15%), а 29% 

 
553 Komentář: Čím dál víc Čechů odmítá Ukrajince. Jak spolu žít ještě dlouhá léta// 
Seznam zprávy, 08.08.23. URL: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-
v-cesku-komentar-cim-dal-vic-cechu-ma-ukrajincu-dost-navod-jak-spolu-vydrzet-
235138    
554 S O FI E  K R Ý Ž O V Á ,  Lidé šetří a pociťují to i dobročinné nadace. Přesto Češi 
zůstávají štědří// Seznam Zprávy, , 30. 12. 2023. URL: 
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-lide-setri-a-pocituji-to-i-
dobrocinne-nadace-presto-cesi-zustavaji-stedri-241777   
555 Jan Červenka, Attitude of Czech Public to Accepting of Refugees from Ukraine 
– June/July 2023// CVVM (AV ČR), 14.08.23. URL:  
https://cvvm.soc.cas.cz/en/press-releases/political/international-relations/5715-
attitude-of-czech-public-to-accepting-of-refugees-from-ukraine-summer-2023 

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-komentar-cim-dal-vic-cechu-ma-ukrajincu-dost-navod-jak-spolu-vydrzet-235138
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-komentar-cim-dal-vic-cechu-ma-ukrajincu-dost-navod-jak-spolu-vydrzet-235138
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-komentar-cim-dal-vic-cechu-ma-ukrajincu-dost-navod-jak-spolu-vydrzet-235138
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-lide-setri-a-pocituji-to-i-dobrocinne-nadace-presto-cesi-zustavaji-stedri-241777
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-lide-setri-a-pocituji-to-i-dobrocinne-nadace-presto-cesi-zustavaji-stedri-241777
https://cvvm.soc.cas.cz/en/press-releases/political/international-relations/5715-attitude-of-czech-public-to-accepting-of-refugees-from-ukraine-summer-2023
https://cvvm.soc.cas.cz/en/press-releases/political/international-relations/5715-attitude-of-czech-public-to-accepting-of-refugees-from-ukraine-summer-2023
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сочли, что нужно вводить ограничения на их проживание в 

России ( в 2019 году так ответили 32%, что с учетом 

статистической погрешности дает примерно одинаковый  

уровень). Возможно, подобный рост ксенофобии – следствие 

теракта в «Крокус Сити Холле» в Москве, который совершили 

исламисты-уроженцы Таджикистана.  Известно, что в 

некоторых российских городах люди начали отказываться 

от поездок на такси с водителями из Таджикистана, а лидеры 

таджикских диаспор стали рекомендовать своим согражданам не 

посещать массовые мероприятия и не выходить из дома после 

работы вечером.556  

Африканцы заняли 4-е место в этом рейтинге. Их были 

готовы видеть среди членов семьи 7% (3%), среди друзей – 6% 

(7%), соседей 7% (8%), сотрудников на работе 5% (6%), лишь 

22% готовы были видеть их постоянными жителями России (в 

2022 – 24%), 25% считали, что их надо пускать лишь временно 

(25%), и 21% сочли, что их вообще не надо пускать в Россию 

(20%). Как уже указывалось выше, евреи заняли пятое место. На 

шестом оказались чеченцы. Чеченцы, долго бывшие лидерами 

антирейтинга, в 2024 году оказались одним из тех народов, к 

которым большинство населения страны относится в целом 

толерантно. Среди членов семьи их были готовы видеть 7% (6%), 

среди друзей – 7% (10%), соседей 9% (13%), сотрудников на 

работе 4% (5%), 38% готовы были видеть их постоянными 

жителями России (в 2022 – столько же), 13% считали, что их надо 

пускать лишь временно (12%), и 16% сочли, что их вообще не 

надо пускать в Россию  (12%). В вопросе об ограничениях 

чеченцы не упоминались, но упоминались кавказцы – и опрос 

 
556 В таджикских диаспорах рекомендовали гражданам Таджикистана не 
выходить из дома по вечерам // Запись в телеграмм-канале» «Baza от 
25.03.2024. URL: t.me/bazabazon/26359, Тем временем у ТЦ «Пассаж» 
полицейские проверяют людей восточной внешности // Запись в телеграмм-
канале «It's My City» от 25.03.2024. URL: t.me/itsmycity/34013, Россияне начали 
массово отказываться от услуг такси с водителями-мигрантами // URL: 
https://vk.com/wall-220278696_10816 

file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/t.me/bazabazon/26359
file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/t.me/itsmycity/34013
https://vk.com/wall-220278696_10816
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показал, что количество людей, считающих, что надо вводить 

ограничения на их проживание в России с 2019 гола упало на 

10% - с 30% до 20%.  

Последнее место в этой пирамиде заняли китайцы. Среди 

членов семьи их были готовы видеть 9% (5%), среди друзей – 8% 

(8%), соседей 9% (13%), сотрудников на работе 7% (9%), 23% 

готовы были видеть их постоянными жителями России (в 2022 – 

25%), 24% считали, что их надо пускать лишь временно (21%), и 

14% сочли, что их вообще не надо пускать в Россию (13%) а 22% 

сочли, что нужно вводить ограничения на их проживание в 

России ( в 2019 году так ответили 39%).  

 Также, уменьшилось и количество тех, кто желал бы 

ввести ограничения на проживание вьетнамцев – с 34% до 21%. 

Кроме того, 11% респондентов считали, что надо вводить 

ограничения на проживание всех народов, кроме русского (в 2019 

их было примерно столько же – 12%). При этом треть 

опрошенных ответили, что не следует вводить ограничений на 

проживание каких-либо наций, это максимальный уровень 

данного показателя с начала замеров в 2004 году.557  

В Молдове сохраняется высокий уровень гомофобии 

(более 60%), причем более 40% считают, что гомосексуальные 

отношения должны быть наказуемы. Кроме того, в стране 

наблюдается высокий уровень фобий в отношении мусульман и 

лиц африканского происхождения.558 

Что касается Украины, то уровень общей ксенофобии 

здесь повысился по сравнению с 2022 г. Причиной этого 

преимущественно является ухудшение отношения к россиянам и 

белорусам. Как уже указывалось, осенью 2023 года Киевский 

 
557 УРОВЕНЬ КСЕНОФОБИИ И МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ, 
ОТНОШЕНИЕ К ПРИЕЗЖИМ // Левада-центр (внесен в список иноагентов). 
14.05.2024.URL: https://www.levada.ru/2024/05/14/uroven-ksenofobii-i-
mezhnatsionalnoj-napryazhennosti-otnoshenie-k-priezzhim/  
558 Пятое заключение по Республике Молдова//Консультативный комитет по 
Рамочной Конвенции о защите национальных меньшинств. URL: 
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-ru/1680b2a3e6 

https://www.levada.ru/2024/05/14/uroven-ksenofobii-i-mezhnatsionalnoj-napryazhennosti-otnoshenie-k-priezzhim/
https://www.levada.ru/2024/05/14/uroven-ksenofobii-i-mezhnatsionalnoj-napryazhennosti-otnoshenie-k-priezzhim/
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-ru/1680b2a3e6
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международный институт социологии (КМИС) провёл 

всеукраинский опрос общественного мнения в отношении 

межэтнических и международных предубеждений в Украине. 

Социальная дистанция (шкала Богардуса) измеряет степень 

близости, которую респонденты готовы допустить в отношениях 

с представителями различных этнических групп. Минимальный 

уровень – 1 (прием в семью), максимальный – 7 (не пускал бы в 

страну). Часто этот показатель используется для оценки уровня 

предубеждений в обществе. Согласно опросу, наименьшая 

социальная дистанция наблюдается по отношению к 

украиноязычным украинцам (индекс 2,03). За ними следуют 

поляки (2,93) и русскоязычные украинцы (2,95) – большинство 

опрошенных готовы видеть их в числе близких друзей и 

родственников. Далее идут канадцы (3,04), американцы (3,07), 

немцы, французы и евреи, проживающие в Украине (их индексы 

варьируются от 3,32 до 3,39, разница статистически 

незначительна). 

Наибольшая социальная дистанция наблюдается по 

отношению к африканцам (4,69), цыганам (4,75), российским 

гражданам, проживающим в Украине (4,96), и белорусам, 

проживающим в Беларуси (5,30). Максимальная дистанция 

зафиксирована в отношении россиян, проживающих в России 

(6,38): 80% опрошенных заявили, что не хотели бы видеть их в 

Украине даже в качестве туристов.559   

 

Глава 5. РАДИКАЛЫ И ЭКСТРЕМИСТЫ. 

 

Несмотря на то, что существует самые разные виды и 

формы экстремизма, основную ответственность за совершение 

экстремистских преступлений насильственного характера в 

странах мониторинга несут ультраправые, исламисты и 

 
559 МІЖЕТНІЧНІ УПЕРЕДЖЕННЯ В УКРАЇНІ, ЖОВТЕНЬ 2023// КИЇВСЬКИЙ 
МІЖНАРОДНИЙ ІНСТИТУТ СОЦІОЛОГІЇ. URL: 
https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1364&page=1&t=10  

https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1364&page=1&t=10
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ультралевые. За ультраправыми и исламистами числится больше 

всего террористических актов, убийства, телесные повреждения и 

угрозы. Левые экстремисты более склонны к совершению актов 

вандализма и сопротивлению полиции. Те же силы несут 

ответственность за радикализацию населения. Даже в том случае, 

если преступления совершают одиночки, прошедшие 

радикализацию в интернет-сети, они так или иначе ассоциируют 

себя либо с конкретной экстремистской организацией, либо с ее 

идеологией. Не менее важным является роль и значение 

парламентских партий радикального толка, поскольку именно 

они в последние годы определяют мейнстримные настроения 

среди последовательно растущего сектора радикальных 

избирателей.  

 

- Ультраправые 

 

Ультраправых сегодня можно условно разделить два 

кластера: 

- парламентские партии или стремящиеся стать таковыми, 

которые вынуждены проявлять умеренность и избегать 

насильственных действий для того, чтобы иметь шанс на 

попадание в законодательный орган; 

- внепарламентские партии и группы, которые стремятся 

завоевать симпатии «улицы».  

Последние, как правило, являются организациями 

насильственного экстремизма. Их сторонники – наиболее 

радикальные граждане, которых не устраивают программы 

«умеренных» ультраправых. Обычно их целью является 

демонтаж политической системы и ценностей, которые ее 

формируют. Первые – это радикальные партии, которые 

формально не претендуют на роль ниспровергателей системы, но 

стремятся к кардинальной смене элит. Опасность представляют и 

те, и другие. Если «уличные активисты» создают 

непосредственный, физический риск для жителей, то партии 

первой группы опасны тем, что они вносят в политический 
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дискурс радикальные требования, которые предполагают 

«простые решения сложных проблем». Поскольку этот популизм, 

особенно сегодня, в период глобализации и мигрантских 

кризисов, находит отклик у части избирателей, в данном случае 

правого лагеря, то правоцентристские партии вынуждены 

заимствовать часть популярных требований для того, чтобы 

сохранить своего избирателя. В итоге происходит смещение 

правоконсервативного центра вправо и постепенная 

радикализация всей правой политической повестки. 

В Великобритании после практического ухода с 

ультраправой политической арены в конце 10-х гг. Британской 

национальной партии (BNP) и Партии независимости 

Великобритании (UKIP) начался период роста культурно-

националистических уличных движений и неонацистских 

террористических ячеек. Их идеологией являются 

антимусульманские предрассудки и антиэлитные настроения - 

наложенные на чувство жертвенности и отстраненности от 

основных политических событий.  В этот период возникает 

целый ряд новых партий и групп, которые утверждали, что 

отражают «настроения улицы», однако они оказались также не 

долговечны. В нач. 10-х стала набирать популярность Лига 

защиты Англии (EDL), но она практически растеряла 

популярность к началу периода мониторинга, активными 

оставались только более экстремистские отколовшиеся от EDL 

группы (такие как North East Infidels и Pie n Mash squad).560  

В мае 2011 года на культурно-националистической сцене 

страны появилось еще одно антиисламское уличное протестное 

движение и политическая партия — Britain First. Возглавляемая 

бывшим советником BNP Полом Голдингом, Britain First 

приобрела известность своими «вторжениями в мечети», 

«христианскими патрулями» и демонстрациями, проводимыми в 

 
560 State of Hate 2023: Rhetoric, Race and Resentment// Hope Not Hate, February 
2023, P.108. URL: https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/state-
of-hate-2023-v7-1.pdf. 

https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/state-of-hate-2023-v7-1.pdf
https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/state-of-hate-2023-v7-1.pdf
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районах с большим мусульманским населением в 

Великобритании, которые явно направлены на то, чтобы 

спровоцировать общины меньшинств. Группа собрала 

значительное количество подписчиков в сети (почти 2,3 

миллиона подписчиков в Facebook), но ее лидеры были 

арестованы и осуждены за «вторжение в мечеть» в Кардиффе в 

ноябре 2016 года561 и агрессивную кампанию по 

распространению листовок против ресторанов на вынос, 

принадлежащих азиатам, в мае 2017 года.562 После этого 

деятельность партии практически сошла на нет. Однако, в 

последнее время она переживает возрождение. В 2022 году 

организация вернулась к своим «акциям самообороны», 

совершив 81 нападение на отели для беженцев, став частью 

группы активистов, которые протестовали в 158 отелях для 

мигрантов в течение периода мониторинга.563 Кроме того, она 

приняла участие в местных избирательных кампаниях, выдвинув 

восемь кандидатов на местных выборах в Великобритании в мае 

2023 года и приняв участие в выборах мэра Лондона в мае 2024 

года.  

Одним из ключевых событий, ознаменовавших 

возвращение ультраправых к парламентской борьбе в 

Великобритании стал подъем и рост преемницы UKIP Найджела 

Фараджа — партии Reform UK. Она была основана в 2018 году и 

выступала за Brexit без соглашения с ЕС. Во время пандемии 

COVID-19 партия выступала против дальнейших карантинов, а с 

 
561 Pasha-Robinson, L., Paul Golding: Former Britain First leader jailed for eight 
weeks’//The Independent, 15 December 2016. URL: 
www.independent.co.uk/news/uk/crime/paul-golding-jailed-britain-first-leader-8-
weeks-high-court-injunction-mosque-a7477046.html.    
562 Difford, D., ‘What is attracting 24% of Britons to Reform UK?’, YouGov, 28th 
January 2025. URL: https://yougov.co.uk/politics/articles/51474-what-is-attracting-
24-of-britons-to-reform-uk. 
563 State of Hate 2023: Rhetoric, Race and Resentment// Hope Not Hate, February 
2023, P.108. URL: https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/state-
of-hate-2023-v7-1.pdf. 

https://www.independent.co.uk/news/uk/crime/paul-golding-jailed-britain-first-leader-8-weeks-high-court-injunction-mosque-a7477046.html
https://www.independent.co.uk/news/uk/crime/paul-golding-jailed-britain-first-leader-8-weeks-high-court-injunction-mosque-a7477046.html
https://yougov.co.uk/politics/articles/51474-what-is-attracting-24-of-britons-to-reform-uk
https://yougov.co.uk/politics/articles/51474-what-is-attracting-24-of-britons-to-reform-uk
https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/state-of-hate-2023-v7-1.pdf
https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/state-of-hate-2023-v7-1.pdf
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2022 года она проводит кампанию на более широкой платформе, 

в частности, обещая сократить иммиграцию в Великобританию, 

поддерживая низкое налогообложение и выступая против 

нулевых чистых выбросов. После возобновления лидерства 

Фараджа на всеобщих выборах 2024 года партия показала 

лучший результат для радикальной правой партии в 

послевоенную эпоху — набрав более 4 миллионов голосов и 

войдя в парламент Великобритании с 5 депутатами. Партия, как 

правило, получает поддержку от избирателей-мужчин старшего 

возраста, которые предпочитают антисистемную программу 

партии, жесткую антииммиграционную политику и свежий 

подход к политическим вопросам.564  

Более того, после всеобщих выборов в Великобритании 

наблюдался резкий рост членства в партии (с 45 000 в июне 2024 

года до 200 000 в феврале 2025 года), что позволило ей затмить 

устоявшуюся правоцентристскую Консервативную партию 

Великобритании (131 680) и заставило некоторых задуматься, не 

обойдет ли она ее и на выборах.565 Рост от любительской 

организации до профессиональной политической партии, 

выдвинувшей сотни кандидатов на всеобщих выборах в 

Великобритании 2024 года, не обошелся без «провалов», 

свойственным организациям «уличного» толка. 27 июня 

телеканал Channel 4 News опубликовал информацию о 

предполагаемых гомофобных, расистских и исламофобских 

высказываниях некоторых партийных агитаторов в Клактоне.566 

 
564Difford, D., ‘What is attracting 24% of Britons to Reform UK?’, YouGov, 28th 
January 2025. URL: https://yougov.co.uk/politics/articles/51474-what-is-attracting-
24-of-britons-to-reform-uk. 
565Adonis A., ‘Can Reform overtake the Tories?’, Prospect Magazine, 18th December 
2024. URL: https://www.prospectmagazine.co.uk/politics/the-insider/68895/can-
reform-overtake-the-tories. 
566Soni D., Exclusive: Undercover inside Reform's campaign – evidence of 
homophobia and canvasser's racism//Channel 4 News. URL: 
https://www.channel4.com/news/exclusive-undercover-inside-reforms-campaign-
evidence-of-homophobia-and-canvassers-racism. 
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После этого партия Reform UK прекратила поддержку трех 

кандидатов на выборах из-за прошлых расистских высказываний. 

Однако можно с уверенностью утверждать, что сегодня эта 

партия лидирует на праворадикальном фланге британской 

политики. 

Можно назвать также несколько откровенно 

маргинальных неонацистских и расистских «уличных» групп, 

появившихся в последние годы. Это неонацистская группа 

National Action (NA) быстро зарекомендовала себя как одно из 

самых жестоких и тревожных движений, когда-либо 

возникавших на крайне правых позициях Великобритании. 

Бескомпромиссные приверженцы национал-социализма и 

откровенные поклонники Гитлера, группа привлекла внимание 

общественности в 2014 году после того, как один из ее членов 

был осужден за расово усугубленное преследование депутата 

парламента от лейбористской партии Ливерпуля Лючианы 

Бергер, которая является еврейкой.567 После того, как в декабре 

2016 года группировка была объявлена террористической, 

появились новости о ее продолжающейся деятельности под 

новыми именами - Scottish Dawn и NS131.568 Аресты и текущие 

судебные процессы над лицами, связанными с National Action и 

его различными ответвлениями, продолжаются.569 Как сама 

National Action, так и его последующие ответвления (такие как 

System Resistance Network и подразделение Sonnenkrieg ) недавно 

 
567 Racist troll guilty of harassing Labour MP with antisemitic post. Press 
Association//The Guardian, 7 December 2016. URL: www.theguardian.com/uk-
news/2016/dec/07/racist-troll-guilty-harassing-labour-mp-luciana-berger-joshua-
bonehill-paine. 
568Cockburn H., National Action: Neo-Nazi group's aliases 'Scottish Dawn' and 
'NS131' banned under terrorism laws, says Home Office//The Independent, 28 
September 2018. URL: https://www.independent.co.uk/news/uk/home-
news/national-action-neo-nazi-scottish-dawn-ns131-banned-terrorism-laws-home-
office-british-soldiers-west-a7971906.html. 
569 National Action//Hope not Hate, February 2017. URL: 
www.hopenothate.org.uk/research/the-hate-files/national-action/. 
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были запрещены — членство, использование имени и активизм в 

таких движениях стали уголовным преступлением.  

В 2020 году появились сообщения о появлении двух 

британских групп на расово-националистическом конце крайне 

правого спектра. Одной из них стала биологически расистская 

Patriotic Alternative, чья деятельность в основном ограничивалась 

листовками, видеоблогами и мероприятиями на открытом 

воздухе в стиле «prepper», посвященными вопросам «белой 

маргинализации» и дискурсу «жизни белых важны».570 Они стали 

одними из ключевых игроков на расово-националистической 

сцене в Великобритании, заняв место Английской лиги обороны 

в качестве одной из самых активных уличных групп.  

Другая более зловещая группа, появившаяся на расово-

националистической сцене Великобритании в отчетный период, 

— Независимая националистическая сеть (INN), которая 

является откровенно неонацистской организацией с широкими 

связями за рубежом.  

Общее количество обвинительных приговоров в Британии 

возросло до годового рекордного значения за мониторинговый 

период — до 55 в 2023 году по сравнению с 18 в 2021 году, — а 

средний возраст осужденных за преступления — вырос с 29 до 32 

лет.571 Учитывая большую осведомленность об этой проблеме, 

неудивительно, что в рассматриваемый период количество 

обращений за террористической деятельностью от радикально-

правых превысило количество обращений от исламистских 

экстремистов и продолжает оставаться наиболее значимой 

 
570Murdoch S., Patriotic Alternative: Uniting the Fascist Right?// Hope not Hate, 17 
August 2020. URL: https://www.hopenothate.org.uk/2020/08/17/patriotic-
alternative-uniting-the-fascist-right/ 
571 State of Hate 2023: Rhetoric, Race and Resentment// Hope Not Hate, February 
2023, P.108. URL: https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/state-
of-hate-2023-v7-1.pdf. 
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областью террористической озабоченности для политиков и 

практиков в этой сфере.572 

Основными акторами ультраправого спектра Франции 

являются партии парламентского типа, т.е. те, кто борется на 

политическое представительство в законодательных органах 

власти. Как уже указывалось, к ним относится партия 

Rassemblement national (Национальное объединение), которая 

делает акцент на иммиграции, особенно неевропейской 

иммиграции, которая, как уже указывалось выше, является 

угрозой, с их точки зрения.573 За ней следует партия Reconquête 

(Реконкиста), имеющая откровенно антиисламский характер. 

После внутренней вражды с лидером Reconquête Э. Земмуром 

после европейских выборов 2024 года Марион Марешаль 

покинула Reconquête и основала собственное движение Identité-

Libertés , которое лучше всего описать как антииммиграционное, 

антиевропейское и идентитарное.  

В июне 2024 года, как раз перед выборами в 

Европарламент, тогдашний президент правой партии Les 

Républicains Эрик Чиотти объявил о соглашении между своей 

партией и RN. Он был уволен, и в августе 2024 года основал свой 

собственный Union des droites pour la république (UDR), 

аббревиатура которого совпадает с аббревиатурой бывшей 

голлистской партии 1970-х годов. Между RN и UDR нет 

существенных различий, за исключением того, что последняя 

утверждает, что является истинным «наследником голлизма». 

В то же время эксперты отмечают динамику небольших 

локальных групп «уличных» активистов (Remparts Lyon, La 

Citadelle в Лилле,  Division Martel в Париже или ультраправая 

 
572Wood P., ‘Counter terror referrals for far-right extremism outweigh Islamist 
extremism for second year running’, The I Newspaper, 26 January 2023. URL: 
https://inews.co.uk/news/government-counter-terror-programme-jump-covid-
pandemic-2107867. 
573Projet pour la France de Marine Le Pen : contrôler l’immigration, Rassemblement 
national, 2022. URL : https://rassemblementnational.fr/documents/projet/projet-
controle-de-limmigration.pdf 
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организация католиков-традиционалистов Academia Christiana и 

др), которые объявляют себя то, идентитаристами,   то национал-

революционерами, хотя на деле большинство из них являются 

просто фашистами по своей идеологии.574 Периодически их 

запрещают по обвинениям в насильственном экстремизме, тогда 

возникают новые группы, которые власти тоже запрещают и т.д. 

Их численность весьма стабильна и в последние годы не 

превышает 3’000 человек, из которых 1’300 находятся в досье в 

полиции из-за их потенциальной угрозы насилия.575 За 

рассматриваемый период не появилось ни одной новой группы, 

которая действительно приобрела бы значительное число 

последователей. Реального политического влияния на 

французское общество такие группы не оказывают, однако они 

формируют идеологическую и электоральную базу для более 

умеренных парламентских партий ультраправого толка (см. 

выше).  

В Италии крайне правые партии и движения довольно 

активны, начиная с коалиционного правительства, 

сформированного Fratelli d'Italia (Итальянские братья), партией 

Lega, как крайне правой, так и правоцентристской Forza Italia 

(Давай, Италия). Победа на всеобщих выборах в 2022 году, 

которая привела к власти это коалиционное правительство, 

автоматически привела к увеличению присутствия на публичной 

сцене крайне правых движений, которые чувствовали себя как бы 

«узаконенными» новым правительством, чтобы более свободно 

выражать свои идеи.  

Тем не менее, если говорить об откровенно 

праворадикальных партиях насильственного экстремизма, то 

следует, прежде всего упомянуть Две основные организации 

 
574 Samuel Laurent, L’ultradroite ne cesse d’étendre son influence, malgré les 
dissolutions de groupuscules//Le Monde, 18.12.2023. URL: 
https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/12/18/l-ultradroite-ne-cesse-d-
etendre-son-influence-malgre-les-dissolutions_6206421_3224.html 
575 Ibid. 
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этого толка, Forza Nuova и CasaPound, имеют очень разное 

происхождение, политические цели и организационные 

характеристики, но обе они зарегистрированы как политические 

партии, что дает им право баллотироваться на выборах. В 

некоторых случаях они добились довольно высокого уровня 

поддержки, достигнув почти 10% на местных выборах. 

Некоторые лидеры этих партий смогли избираться в 

Европарламент в последние годы. Также происходит 

взаимодействие и сотрудничество между ними и центристскими 

и популистскими партиями, в том числе с теми, которые входят в 

правительственную коалицию. 

Ультраправый фланг итальянской политики быстро вырос 

за период мониторинга, и уже в декабре 2024 года итальянские 

полицейские силы предотвратили попытку государственного 

переворота, организованного итальянской неонацистой 

организацией Werwolf Division, которая выступает за 

превосходство белой расы. Это неонацистская группа, 

действующая в основном на севере страны, но также имеющая 

членов в Бари и Бриндизи (юг страны). На их веб-сайте 

несколько антисемитских комментариев, расистских и 

ксенофобских заявлений и планов захвата власти. Члены Werwolf 

Division готовили террористические атаки на синагоги, мечети, 

центры для иммигрантов, а также планировали 

террористическую атаку на Джорджию Мелони, надеясь таким 

образом устроить государственный переворот, используя modus 

operandi «одиноких волков», т.е. террористов-одиночек, 

действующих самостоятельно, без связи с организациями. 

Деятельность группы также включала в себя индоктринацию и 

вербовку новых членов, особенно онлайн.576  Плеяда итальянских 

 
576Francesco Brun, Neonazisti Werwolf, il «Capo Gioventù» ha 19 anni: i messaggi 
antisemiti, l'esoterismo e i contatti con l'estrema destra in Giappone//Corriere Del Veneto, 
5.12.2024. URL: 
https://corrieredelveneto.corriere.it/notizie/vicenza/cronaca/24_dicembre_05/neonazisti-
del-gruppo-werwolf-il-capo-gioventu-ha-19-anni-i-messaggi-antisemiti-l-esoterismo-e-i-
contatti-con-l-estrema-destra-998792bc-8a23-43fc-87a5-bced74611xlk.shtml  
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неонацистов состоит из обученных и вооруженных людей, 

связанных через социальные платформы, такие как Telegram, а 

также канал ВКонтакте с другими подобными группами и 

организациями из других стран. Организация не раз заявляла о 

том, что приступает к «подрывным и насильственным 

действиям», что выражается в нанесении ударов по «врагам», под 

которыми подразумеваются евреи, мигранты, сексуальные 

меньшинства (последние считаются «нечистыми») и по 

институциональным учреждениям, занятым, по их словам, 

«сионистами». В списке также объекты инфраструктуры НАТО, 

полицейские участки, военные казармы и т. д. Это относительно 

новое направление, которое вдохновляется не столько 

итальянским нацизмом, что не является новостью с момента 

завершения второй мировой войны, сколько германским 

нацизмом. Объектами для подражания арестованных активистов, 

как выяснило следствие были глава СС Гиммлер или Эрик 

Прибке, ответственный среди прочих за резню в Ардеатинских 

пещерах в Риме во время второй мировой войны.  

Помимо Werwolf Division к итальянским неонацистским 

группам нам нужно добавить также Ultima Legione (Последний 

легион), Sole Nero (Черное солнце) , Ordine di Hagal, (Орден 

Hagal), Ordine Ario Romano ( Римско-арийский орден) , 

Avanguardia Rivoluzionaria (Революционный авангард) , Partito 

Nazional Socialista Italiano (Итальянская национал-

социалистическая партия) , Dodici Raggi (Двенадцать лучей) и 

другие. Эти организации были расследованы итальянской 

контртеррористической службой в Болонье и Неаполе.577 В 

частности, Орден Хагала действует преимущественно на юге 

полуострова и действует через социальные каналы, в то время 

как Атомваффен преимущественно присутствует в нескольких 

 
577 Paolo Berizzi, Neonazisti arrestati, cresce la galassia nera italiana: ritratto di un 
mondo sempre più radicato//La Repubblica, 04.12.2024. URL: 
https://www.repubblica.it/cronaca/2024/12/04/news/neonazisti_arrestati_werwol
f_odio_suprematista-423823063/  
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крупных городах по всему полуострову. Все эти группы смотрят 

на Россию как на образцовую страну, потому что, по их мнению, 

Россия одна встала на защиту западных ценностей. Все эти 

движения также характеризуются эзотерическим аспектом и 

часто организованы в сектантской манере. Их членский охват 

минимален, но их уровень опасности остается высоким. Они 

разбросаны по всей территории страны, но наиболее активны в 

Риме, Милане, Турине и Генуе.578  

После запрещения неонацистской партии «Золотая заря» 

в 2020 году, ультраправый сектор политики Греции продолжает 

обновляться.  Сегодня здесь присутствуют три основных партии 

и целый ряд мелких региональных организаций, типа 

продолжающего легально функционировать «Молодежного 

фронта «Золотой Зари»», который по сути является группой 

уличных активистов в Салониках. К этим трем партиям относятся 

«Спартанцы», «Ники» (Победа) и «Греческое решение».  

«Спартанцы», крайне правая политическая партия, обрела 

известность в 2023 году, особенно после получения поддержки от 

Илиаса Касидиариса (Ilias Kasidiaris), бывшего члена 

неонацистской «Золотой зари». Эта поддержка усилила ее 

заметность и влияние в политической сфере.579 Илиас 

Касидиарис, еще в 2021 году основал националистическую 

партию «Греки», ног вскоре был арестован и осужден 13,5 лет 

лишения свободы. Его партия партия была отстранена от участия 

в парламентских выборах этого года из-за его судимости. Однако 

Касидиарис, активно пользующийся YouTube и X, поддержал 

ранее не известную партию «Спартанцы», и она получила 

 
578 Pierluigi Mele, Chi sono i neonazisti italiani? Intervista ad Andrea Molle//Rai 
News.it,28/07/23. URL: https://www.rainews.it/articoli/2023/07/chi-sono-i-
neonazisti-italiani-intervista-ad-andrea-molle-c341f944-8330-4254-bae0-
9578cd0b472a.html  
579 Katty Fallon, ‘Very worrying’: Three far-right parties enter Greek 
parliament//Aljazeera, 30.06.2023.URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2023/6/30/very-worrying-three-far-right-
parties-enter-greek-parliament?utm_source=chatgpt.com  

https://www.rainews.it/articoli/2023/07/chi-sono-i-neonazisti-italiani-intervista-ad-andrea-molle-c341f944-8330-4254-bae0-9578cd0b472a.html
https://www.rainews.it/articoli/2023/07/chi-sono-i-neonazisti-italiani-intervista-ad-andrea-molle-c341f944-8330-4254-bae0-9578cd0b472a.html
https://www.rainews.it/articoli/2023/07/chi-sono-i-neonazisti-italiani-intervista-ad-andrea-molle-c341f944-8330-4254-bae0-9578cd0b472a.html
https://www.aljazeera.com/news/2023/6/30/very-worrying-three-far-right-parties-enter-greek-parliament?utm_source=chatgpt.com
https://www.aljazeera.com/news/2023/6/30/very-worrying-three-far-right-parties-enter-greek-parliament?utm_source=chatgpt.com
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широкую поддержку, которая принесла ей 4,7 процента мест в 

парламенте и 12 мест в греческом парламенте. Этот результат 

поставил их на пятое место в законодательном органе из 300 

мест. Лидер партии Василис Стигкас (Vasilis Stigkas) также ранее 

был связан с «Золотой зарей» и несколькими другими 

неонацистскими организациями в Греции.580  

Помимо спартанцев, другие партии, такие как «Греческое 

решение» и Niki (Победа), также добились значительных успехов, 

отражая более широкую тенденцию к набору оборотов крайне 

правыми идеологиями в Греции. Основанная еще в 2016 году 

Кириакосом Велопулосом, «Греческое решение» определяется 

как праворадикальная партия с ультранационалистической и 

национал-консервативной идеологией. Платформа партии 

включает в себя противодействие нелегальной иммиграции, 

предложения по ужесточению пограничного контроля и 

политику, отражающую консервативные социальные ценности.581 

Платформа партии делает акцент на национальном суверенитете. 

Велопулос известен своей популистской риторикой, которая 

находит отклик у части греческого электората, обеспокоенного 

национальной идентичностью и экономическими проблемами.  

Niki, что в переводе означает «Победа», — крайне правая 

партия, впервые вошедшая в греческий парламент в 2023 году, 

получив 10 мест. Партия подчеркивает традиционные греческие 

православные ценности и занимает твердую позицию против 

иммиграции и либеральной социальной политики. Прохождение 

этих партий в парламент означает, что значительная часть 

избирателей, как минимум, продолжает придерживаться 

консервативной и националистической идеологии. Очевидно, что 

в стране, где, согласно опросам, 75% респондентов связывают 

рост преступности с иностранцами, полагая, что иммигранты 

 
580 Moira Lavelle, After Golden Dawn’s demise, a dangerous new far right flourishes 
in Greece//Aljazeera, 04.11.2023. URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2023/11/4/greek-far-right-new-era  
581 The State of the Far Right in Greece//Friedrich Ebert Stiftung. URL: 
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/athen/15846.pdf  

https://www.aljazeera.com/news/2023/11/4/greek-far-right-new-era
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/athen/15846.pdf
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наносят ущерб национальной идентичности и цивилизации 

страны, существует политическая ниша для таких партий.582 На 

этой основе возник еще один нарратив ультраправых – 

евроскептицизм. Они выражают сильные евроскептические 

настроения, критикуя ЕС за подрыв национального суверенитета 

и выступая за политику, которая ставит интересы Греции выше 

директив ЕС. Безусловно, что и правоцентристские партии 

политического истеблишмента вынуждены учитывать эти 

настроения избирателей. Присутствие крайне правых партий в 

парламенте оказывает давление на основные политические 

структуры, заставив их склоняться к более жесткой 

иммиграционной политике и более выраженной 

националистической риторике, что в определенной степени 

меняет традиционный политический ландшафт страны. 

В указанный период на ультраправом электоральном поле 

Германии продолжала бесспорно лидировать партия 

Альтернатива для Германии (АдГ) (создана в 2013 г.). Ее 

политическое кредо: правый радикализм, шовинизм, ксенофобия 

и исламофобия, отрицание глобализации и евроскептицизм. В 

рассматриваемый период рейтинг федерального уровня АдГ 

оставался стабильно высоким, хотя и не без определенных 

колебаний. Снижение популярности АдГ фиксировалось в начале 

2023 г., 15–18 % в январе-марте в среднем по опросам, однако к 

концу года рейтинг вырос до 23%. В течение 2024 г. партия 

набирала в опросах в среднем 18-21%.583 В короткие периоды, 

например, в сентябре 2024 г., партия закреплялась на уровне 

20%.584 Весь указанный временной период АдГ оставалась второй 

 
582 Attitudes Towards National Identity, Immigration, and Refugees in Greece. More 
in Common. (2023)//IPSOS.URL: 
https://www.moreincommon.com/media/ltinlcnc/0535-more-in-common-greece-
report_final-4_web_lr.pdf  
583 Sonntagsfrage Bundestagswahl. URL: https://www.wahlrecht.de/umfragen/   
584 AfD kommt im Sonntagstrend auf 20 Prozent - dem höchsten Wert seit März. 
URL:  https://www.focus.de/politik/deutschland/insa-sonntagstrend-afd-kommt-

https://www.moreincommon.com/media/ltinlcnc/0535-more-in-common-greece-report_final-4_web_lr.pdf
https://www.moreincommon.com/media/ltinlcnc/0535-more-in-common-greece-report_final-4_web_lr.pdf
https://www.wahlrecht.de/umfragen/
https://www.focus.de/politik/deutschland/insa-sonntagstrend-afd-kommt-im-sonntagstrend-auf-20-prozent-dem-hoechsten-wert-seit-maerz_id_260331757.html
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по популярности партией ФРГ, непосредственно после 

ХДС/ХСС.   

«Альтернатива» приняла участие во всех земельных и 

муниципальных выборах 2023-2024 гг., за исключением выборов 

в земле Бремен,585 а также в выборах в Европарламент 2024 г. 

АдГ получила следующие результаты: повторные земельные 

выборы в Берлине, 2023 г.: 9,1% (пятое место), земельные 

выборы в Баварии, 2023 г.: 14,6% (третье место), земельные 

выборы в Гессене, 2023 г.: 18,4% (второе место), земельные 

выборы в Саксонии, 2024 г.: 30,6% (второе место), земельные 

выборы в Тюрингии, 2024 г.: 32,8% (первое место), земельные 

выборы в Бранденбурге, 2024 г.: 29,2% (второе место).586 Таким 

образом, впервые в истории ФРГ праворадикальной партии 

удалось победить в одной из федеральных земель и добиться 

высоких результатов в других регионах, включая 

западногерманский, крупный и экономический значимый Гессен.  

На выборах в Европарламент 2024 г. АдГ заняла второе 

место (15,9%), опередив правящих социал-демократов (13,9%), 

хотя и значительно отстала от победителя ХДС/ХСС (30,0%).587 

 
im-sonntagstrend-auf-20-prozent-dem-hoechsten-wert-seit-
maerz_id_260331757.html  
585 АдГ не была допущена к выборам в местный парламент земли Бремен в 
мае 2023 г. в связи с расколом в земельной организации партии, в результате 
которого образовались две партийные ячейки, каждая из которых 
предоставила избирательной комиссии собственный список кандидатов в 
депутаты. В 2024 г. суд Бремена подтвердил правомочность решения 
избирательной комиссии о недопуске представителей АдГ к избирательному 
процессу – прим авт.  
586 Stimmenanteile der AfD bei den jeweils letzten Landtagswahlen in den 
Bundesländern bis September 2024, URL: 
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/320946/umfrage/ergebnisse-der-
afd-bei-den-landtagswahlen/  
587 EU-Parlament, Ergebnisse nach nationalen Parteien, 2024-2029, Deutschland, 
amtliche Ergebnisse, URL: https://results.elections.europa.eu/de/nationale-
ergebnisse/deutschland/2024-2029/  

https://www.focus.de/politik/deutschland/insa-sonntagstrend-afd-kommt-im-sonntagstrend-auf-20-prozent-dem-hoechsten-wert-seit-maerz_id_260331757.html
https://www.focus.de/politik/deutschland/insa-sonntagstrend-afd-kommt-im-sonntagstrend-auf-20-prozent-dem-hoechsten-wert-seit-maerz_id_260331757.html
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/320946/umfrage/ergebnisse-der-afd-bei-den-landtagswahlen/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/320946/umfrage/ergebnisse-der-afd-bei-den-landtagswahlen/
https://results.elections.europa.eu/de/nationale-ergebnisse/deutschland/2024-2029/
https://results.elections.europa.eu/de/nationale-ergebnisse/deutschland/2024-2029/
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В феврале 2025 года АдГ на федеральных парламентских 

выборах получила пятую часть голосов всех немецких 

избирателей (20,8%), при этом она доминировала в трех 

восточногерманских землях, набрав 38,6% голосов в Тюрингии 

и 37% в Саксонии и в земле Саксонии-Анхальт, значительно 

опередив там ХДС. В итоге партия получила 150 голосов в 

бундестаге (второй результат после ХДС). 

Здесь необходимо отметить, что все другие политические 

партии объявили об отказе формировать коалицию с АдГ, либо в 

иной форме сотрудничать с ней в парламенте. Это касается как 

федеральных, так и местных выборов. Однако, некоторые 

политики на низовом уровне уже подвергают сомнению это 

позицию. После выборов в бундестаг в эфире одного из крупных 

ток-шоу на немецком телевидении «Жестко, но справедливо» мэр 

из Саксонии Мирко Гайслер выразил мнение, что АдГ следует 

вывести «на игровое поле», чтобы они могли показать, на что 

способны. Если этого не сделать, то в конечном итоге они 

поднимутся до 40-50% в опросах, предупредил мэр.588  

В мае 2025 года Федеральная служба по защите 

конституции Германии объявила «Альтернативу для Германии» 

экстремистской организацией, угрожающей демократии в стране. 

Однако, поскольку партия оспорила это решение в суде, 

Федеральное ведомство приостановило производство по делу о 

признании "Альтернативы для Германии" экстремистской. 

Решение действует, пока иск АдГ рассматривается в суде. Тем не 

менее, очевидно, что запрет партии не способен ликвидировать ее 

электорат. Следовательно, через какое-то время она неизбежно 

возродится в другой форме.  

Другие ультраправые партии ФРГ в указанный период 

либо не смогли по организационно-финансовым причинам 

участвовать в избирательном процессе, либо были вынуждены 

 
588 Пол Кирби, Кристина Волк, В немецкой политике долгие годы не допускали 
ультраправых до власти. Изменится ли положение после выборов бундестага? 
//BBC, 26.02.2025. URL: https://www.bbc.com/russian/articles/c24172mn6gjo  

https://www.bbc.com/russian/articles/c24172mn6gjo
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довольствоваться крайне низкими результатами. Например, 

правоэкстремистская партия «Третий путь» (основана в 2013 г.) 

на земельных выборах в Бранденбурге (2024 г.) получила 

0,05%.589  

В июне 2023 г. НДПГ (NPD) старейшая из ныне 

действующих ультраправых партий Германии (основана в 1964 

г.), переименовалась в Die Heimat («Родина»). В партии 

продолжился тренд предыдущего периода: падение популярности 

и количества членов, финансовые проблемы, конфликты в 

руководстве. В январе 2024 г. решением Конституционного суда 

ФРГ партия была лишена государственного финансирования 

сроком на шесть лет. Поводом стало длительное неучастие 

партии в избирательном процессе, а также экстремистские 

призывы в ее программе.590 Партия была фактически незаметна в 

общественной сфере. Похожая ситуация наблюдалась и с 

правоэкстремистской партией «Правые» (Die Rechte, основана в 

2012 г.), которая в указанный период проявляла лишь 

минимальную активность. В 2023 г. появилась информация о 

якобы ликвидации партии и коллективном переходе ее членов в 

НДПГ/Родина, однако это не подтвердилось.   

Еще одна мелкая правоэкстремистская партия, «Третий 

путь» (Der Dritte Weg, основана в 2013 г.), несмотря на свою 

малочисленность (не более 800 членов), была в 2023–2024 гг. 

довольно активна. Стикеры партии с антимигрантским, 

антисемитским, гомофобным и сексистским содержанием 

регулярно появлялись в общественном пространстве городов, 

например, в Берлине.591 Партия организовывала 

 
589 Landtagswahl Brandenburg//Amtliches Wahlergebnis, 22. September 2024. URL: 
https://wahlergebnisse.brandenburg.de/12/500/20240922/landtagswahl_land/erg
ebnisse.html  
590 Merve Schmutz-Vardar, Die Heimat. URL: 
https://www.bpb.de/themen/parteien/wer-steht-zur-wahl/europawahl-
2024/548018/die-heimat/  
591 Berliner Register. URL: https://berliner-register.de/vorfalls-
chronik/?from_date=&to_date=&region=0&search_string=der+dritte+weg  

https://wahlergebnisse.brandenburg.de/12/500/20240922/landtagswahl_land/ergebnisse.html
https://wahlergebnisse.brandenburg.de/12/500/20240922/landtagswahl_land/ergebnisse.html
https://www.bpb.de/themen/parteien/wer-steht-zur-wahl/europawahl-2024/548018/die-heimat/
https://www.bpb.de/themen/parteien/wer-steht-zur-wahl/europawahl-2024/548018/die-heimat/
https://berliner-register.de/vorfalls-chronik/?from_date=&to_date=&region=0&search_string=der+dritte+weg
https://berliner-register.de/vorfalls-chronik/?from_date=&to_date=&region=0&search_string=der+dritte+weg
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информационные стенды на улицах, пыталась проникнуть в 

образовательные учреждения с целью политической рекламы в 

среде старшеклассников и их родителей. В июле 2024 г. 15 

боевиков в масках напали вблизи берлинского вокзала Осткройц 

на участников антифашистской демонстрации. Минимум один из 

нападавших был опознан в качестве члена «Национал-

революционной молодежи», молодежной организации «Третьего 

пути». Двое антифашистов получили тяжелые ранения. Также 

была ранена офицер полиции. Силам правопорядка пришлось 

применить слезоточивый газ для обезвреживания 

преступников.592  

Из региональных правоэкстремистских партий наиболее 

успешной была «Свободная Саксония» (Freies Sachsen), 

получившая на земельных выборах 2024 г. 2,2% голосов.593 Это 

довольно много для мелкой политической силы. В некоторых 

округах ее активисты сотрудничали с АдГ, в других, считая 

«Альтернативу» «недостаточно радикальной», проводили 

кампанию полностью автономно и старались перехватить часть 

потенциальных голосов у АдГ. В июне того же года партии 

удались более весомые локальные успехи, в Эрцгебирге ее 

поддержка достигла 4,4%. На Телеграм-канал партии подписаны 

130.000 человек, что говорит о возможности потенциального 

роста сторонников.594  

Ультраправое движение Финляндии развивается в т.н. 

«клубной форме». За последние два года роль так называемых 

 
592 Dominik Lenz, Zwei Schwerverletzte, Faustschläge auf Polizistin: Mutmaßlicher 
Neonazi-Angriff am Berliner Bahnhof Ostkreuz//Tegesspiegel, 08.07.2024. URL: 
https://www.tagesspiegel.de/berlin/zwei-schwerverletzte-faustschlage-auf-
polizistin-mutmasslicher-neonazi-angriff-am-berliner-bahnhof-ostkreuz-
11979125.html  
593 Sachsen, Landtagswahl 2014//Wahlergebnisse. URL: 
https://wahlen.sachsen.de/landtagswahl-2024-wahlergebnisse.php 
594 AfD und „Freie Sachsen“// Verbündete Gegner. URL: 
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/landtagswahl-freie-sachsen-
100.html  

https://www.tagesspiegel.de/berlin/zwei-schwerverletzte-faustschlage-auf-polizistin-mutmasslicher-neonazi-angriff-am-berliner-bahnhof-ostkreuz-11979125.html
https://www.tagesspiegel.de/berlin/zwei-schwerverletzte-faustschlage-auf-polizistin-mutmasslicher-neonazi-angriff-am-berliner-bahnhof-ostkreuz-11979125.html
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Active Clubs стала более заметной. Active Clubs, основанные в 

США, представляют собой сеть ориентированных на боевые 

искусства белых националистических групп, часто связанных с 

национал-социализмом. В Финляндии такие клубы были созданы 

в нескольких городах. Наряду с «Активными клубами» открыто 

фашистская партия «Сине-черное движение» (BBM, Sinimusta 

Liike) продолжает свою деятельность, организуя, например, 

книжные клубы в библиотеках по всей стране. Чтение 

откровенно расистских материалов в библиотеках привлекло к 

ним значительное внимание СМИ. BBM также собирает подписи 

для повторного внесения в партийную книгу, из которой они 

были исключены по решению суда в апреле 2024 года за 

введение в заблуждение Министерства юстиции в своем 

предыдущем заявлении. Несмотря на внимание СМИ, 

неонацистское движение остается маргинальным явлением в 

Финляндии, насчитывая всего несколько сотен членов. Поэтому 

их влияние на законодательные или исполнительные органы 

власти остается низким.  

С другой стороны, радикально-националистическая 

Финская партия входит в правящую правительственную 

коалицию с 2023 года и является второй по величине партией в 

Финляндии. Лидерство в министерствах юстиции, внутренних 

дел и финансов дает им значительное влияние на 

законодательство, связанное с миграцией и беженцами. 

Среди ультраправых партий Венгрии можно выделить 

такие как «Йоббик» и «Mi Hazánk» («Движение за нашу родину»), 

которые уже много лет используют тему миграции в своей 

политической риторике. Mi Hazánk получила почти 6% голосов 

на парламентских выборах 2022 года, став третьей по величине 

партией в Венгрии. Их кампания подчеркивала сильную 

антииммиграционную позицию, выступая за такие меры, как 

предоставление пограничникам полномочий применять оружие 
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на поражение против нелегальных мигрантов, пытающихся 

пересечь южные границы Венгрии.595 

Партия также призвала к полному запрету иммиграции, по 

ее мнению, представляет собой фундаментальную угрозу 

суверенитету и безопасности Венгрии. В июне 2023 года лидер 

Mi Hazánk Ласло Тороцкаи отклонил предложенный 

Европейским союзом план распределения квот на мигрантов, 

предложив переселить мигрантов, направленных в Венгрию по 

этой схеме, в Африку, сославшись на соглашение 

Великобритании с Руандой в качестве модели. 

В то же время, необходимо учитывать, что правящая уже 

много лет партия Фидес специализируется на «перехвате» 

ультраправых и националистических нарративов, успешно 

переманивая к себе наиболее умеренных сторонников 

ультраправых. При этом правительство столкнулось с 

обвинениями в неспособности справиться с возрождением крайне 

правых уличных движений, нацеленных на цыганскую общину, 

что напоминает прошлые инциденты, связанные с неонацистским 

насилием.  

Что касается «уличных» активистов, то следует отметить 

постоянное присутствие неонацистских и националистических 

групп, а ежегодные мероприятия, такие как «День чести» в 

Будапеште, привлекали правых экстремистов со всей Европы. 

Эти собрания, организованные совместно тремя основными 

крайне правыми группами в стране: Betyársereg , Légió и части 

молодежного радикального движения 64 (HVIM) чтят память о 

неудавшейся попытке нацистских немецких и венгерских войск 

прорвать осаду советской армии в 1945 году.596 Несмотря на 

явные нарушения венгерского законодательства, реакция 

 
595 Mi Hazánk: Far-right Underdog Shocked Everyone, but What Comes Next?// 
Hungary Today. 2022. URL: https://hungarytoday.hu/mi-hazank-our-homeland-
toroczkai-far-right-radical-fidesz-election/.  
596 Körbezárt Idealizmus – beszámoló a 2024-ös Becsület Napi rendezvényről// 
Betyársereg, 2024. URL: https://betyarsereg.hu/korbezart-idealizmus-beszamolo-a-
2025-os-becsulet-napi-rendezvenyrol/. 

https://hungarytoday.hu/mi-hazank-our-homeland-toroczkai-far-right-radical-fidesz-election/
https://hungarytoday.hu/mi-hazank-our-homeland-toroczkai-far-right-radical-fidesz-election/
https://betyarsereg.hu/korbezart-idealizmus-beszamolo-a-2025-os-becsulet-napi-rendezvenyrol/
https://betyarsereg.hu/korbezart-idealizmus-beszamolo-a-2025-os-becsulet-napi-rendezvenyrol/
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правительства подверглась критике как неадекватная со стороны 

его политических оппонентов.597 Однако, это происходит, 

практически, ежегодно. Таким образом, никаких серьезных и 

существенных изменений в отношении венгерского крайне 

правого активизма в последние годы не произошло.  

Партия «Свобода и прямая демократия» (SDP) Томио 

Окамуры, которая поддерживает национализм и исламофобию, 

осталась основной парламентской партией, представляющей 

ультраправое течение в Чехии. Что касается «уличных» 

неонацистских или националистических активистов, то никаких 

значимых групп в период мониторинга в этой стране не было 

создано. Однако некоторые существующие группы, такие как 

«Альянс за независимость Чешской Республики», объединяющий 

экстремистские партии, такие как Рабочая партия социальной 

справедливости и Национальная демократическая партия, 

попытались принять участие в выборах в Европейский 

парламент. Этот альянс получил всего 14 910 голосов и не смог 

получить никакого представительства в ЕП.598 В то же время 

возродилась активность некоторых ранее неактивных 

организаций, таких как Национальный и социальный фронт, 

теперь переименованный в Националистов. Рабочая партия, с 

другой стороны, прекратила свою деятельность в конце 2024 

года.599 В то же время, мониторинг социальных сетей показывает, 

что там, особенно в Telegram, время от времени появляются, а 

 
597 The far-right and neo-Nazi gathering in Budapest known as the ‘Day of 
Honour’// European Parliament. (2024).  URL:  
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2024-000554_EN.html 
598Souhrnná situační zpráva: Projevy extremismu a předsudečné nenávisti, 1. po

l. 2023, 08.01.23 // Ministerstvo vnitra  ČR.  

URL: https://mv.gov.cz/mvcren/file/manifestations-of-extremism-and-prejudiced-

hatred-summary-situation-report-first-half-of-2023 
599 

Dělnická strana sociální spravedlnosti potichu skončila, rasismus pokračuje dál, 02.19

.25 // Romea.cz. URL:  https://romea.cz/cz/komentare/frantisek-kostlan-delnicka-

strana-socialni-spravedlnosti-potichu-skoncila-rasismus-pokracuje-dal 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2024-000554_EN.html
https://mv.gov.cz/mvcren/file/manifestations-of-extremism-and-prejudiced-hatred-summary-situation-report-first-half-of-2023
https://mv.gov.cz/mvcren/file/manifestations-of-extremism-and-prejudiced-hatred-summary-situation-report-first-half-of-2023
https://romea.cz/cz/komentare/frantisek-kostlan-delnicka-strana-socialni-spravedlnosti-potichu-skoncila-rasismus-pokracuje-dal
https://romea.cz/cz/komentare/frantisek-kostlan-delnicka-strana-socialni-spravedlnosti-potichu-skoncila-rasismus-pokracuje-dal
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затем исчезают маргинальные неонацистские группы на чешском 

языке. 

Крайне правая сцена в Польше разнообразна, 

фрагментирована и охватывает различные организации с 

различными характеристиками, Организации можно в 

значительной степени сгруппировать в следующие: 

⎯ Националисты (Narodowcy): эта группа состоит из 

известных крайне правых организаций, таких как Młodzież 

Wszechpolska (Всепольская молодежь) или Obóz Narodowo 

Radykalny (Национальный радикальный лагерь) и получила 

всепольскую известность отчасти из-за ежегодного Марша в 

День независимости (Marsz Niepodległości, одной из крупнейших 

крайне правых демонстраций в мире, организуемой каждый год 

11 ноября). Движение имеет достаточно сильный крен в сторону 

ультракатолицизма.600 Их влияние распространяется на 

избирательную политику через партию Konfederacja Liberation 

and Independence (коалиция, совместно созданная Ruch Narodowy 

(Национальное движение), основанное Всепольской молодежью 

и Национальным радикальным лагерем). 

⎯ Автономные националисты: такие группы, как 

Szturmowcy (ныне официально недействующие) и Autonomiczni 

Nacjonaliści, были заметны и были особенно заметны в черных 

блоковых формированиях на таких мероприятиях, как Marsz 

Niepodległości. Эти группы организованы довольно анархически.  

⎯ Неонацистские группы: исторически действующие 

под эгидой таких организаций, как Blood & Honor и Club 28.  

 
600 Lipiński, A. (2013). Radykalizacja czy ‘patologiczna normalność’? Ugrupowania i 
ruchy radykalne a parIe polityczne w Polsce i Europie Zachodniej. Stowarzyszenie 
Otwarta Rzeczpospolita, 1-14. 
URL:http://www.otwarta.org/wpcontent/uploads/2013/05/Lipi%C5%84ski-
Radykalizacja.pdf;    Tronina, D. (2020). Unholy Alliances? A Case Study of 
CooperaIon between Churches and the Radical Right Group Młodzież Wszechpolska 
in Poland// Polish PoliIcal Science Review 8 (1), 68-86. 
URL://dx.doi.org/10.2478/ppsr-2020-0005  

http://www.otwarta.org/wpcontent/uploads/2013/05/Lipi%C5%84ski-Radykalizacja.pdf
http://www.otwarta.org/wpcontent/uploads/2013/05/Lipi%C5%84ski-Radykalizacja.pdf
//dx.doi.org/10.2478/ppsr-2020-0005
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⎯ Группы хулиганов/футбольных фанатов: такие как 

Legia Warsaw «Teddy Boys»; Śląsk Wrocław hooligans; Lechia 

Gdańsk Hooligans и другие имеют заметную крайне правую 

направленность. Такие скандирования, как «Польша для 

поляков»; «Вся Польша поет с нами, отвали беженцы» 

продолжают звучать на трибунах стадионов.  

⎯ Неоязычники: хотя большая часть ультраправой и 

неонацистской сцены ссылается на католицизм как на 

неотъемлемый элемент польской идентичности, существуют 

также националистические организации, такие как Ассоциация 

Niklot за традицию и культуру или Zadruga, которые 

постулируют возвращение к «истинной» древней славянской 

вере.  

В то же время, нельзя сказать, что эти партии оказывают 

какое – то серьезное влияние на политический дискурс, они 

остаются маргинальными, хотя и подпитывают эмоции наиболее 

радикальных избирателей.  

Большинство правоэкстремистских группировок в Канаде 

организованы вокруг идеологий, направленных против 

определенных религии и расы, причем наиболее 

распространенными являются антимусульманские и 

антиеврейские настроения. По степени распространенности за 

ними следуют группы, исповедующие ненависть к иммигрантам, 

коренным народам, женщинам и сексуальным меньшинствам. 

Как правило, это организации насильственного экстремизма, 

которые можно систематизировать через определенные кластеры. 

Первый кластер — это группы ненависти, которые 

являются остатками более старых групп с 20 -го века, таких как 

Ку-клукс-клан и движение Creativity. Хотя их идеи и символы 

значительно ослаблены, их идеи и символы продолжают играть 

важную роль в современных движениях ненависти.  

Второй кластер состоит из 

антиправительственных/антивластных движений, которые 

заявляют, что правительство незаконно и что они не обязаны 

соблюдать законы Канады. К ним относятся движения Sovereign 
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Citizen/Freeman-on-the-Land, а также Yellow Vests Canada и 

QAnon. Большая часть деятельности этих движений 

ненасильственная, но они распространяют теории заговора, 

которые увековечивают недоверие, расистские, антисемитские и 

исламофобские взгляды и наносят вред демократическим 

институтам.  

Антииммиграционные движения — это третий кластер, 

который возник из антиджихадистских нарративов крайне 

правых в 2000-х и 2010-х годах, изображая мусульманских 

иммигрантов как угрозу западной культуре и образу жизни. 

Одной из самых известных групп этого кластера является 

базирующаяся в Квебеке La Meute (The Pack), которая проводила 

протесты на правительственных объектах и пограничных 

контрольно-пропускных пунктах. К политически активным 

группам также относятся PEGIDA Canada и Soldiers of Odin, 

каждая из которых происходит из Европы. 

Четвертый кластер — экстремисты-детерменисты, 

отстаивающие одну проблему или движения, основанные на 

обидах психопатов, особенно жестокие женоненавистники, такие 

как инцелы. Пятый кластер —акселерационисты, которые 

являются транснациональными движениями за превосходство 

белой расы, выступающими за насильственное свержение 

правительств и создание тоталитарных арийских государств. 

Известные группы включают Atomwaffen Division и Diagolon, 

которые считают общественный межрасовый конфликт и коллапс 

неизбежными.601 И последний, шестой кластер — это 

альтернативные правые, которые сосредоточены вокруг идеи о 

том, что белая идентичность и западная культура подвергаются 

нападкам со стороны мультикультурных сил. The Proud Boys — 

самая известная альтернативная правая группа в Канаде, а также 

Groypers, продвигающие повестку дня «Canada First» в 

 
601 Peter Smith and Mathew Kriner, The Diagolon Movement and Militant 
Accelerationism//AntiHate.Ca, June 8, 2022. URL: 
https://www.antihate.ca/diagolon_movement_militant_accelerationism  

https://www.antihate.ca/diagolon_movement_militant_accelerationism
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отношении антииммигрантской и белой супремасистской 

политики.  

С начала 2022 года несколько неонацистских и 

националистических групп, движений и политических партий 

приобрели еще большую известность в Соединенных Штатах. 

Хотя важно отметить, что в целом эти группы являются 

небольшими или локализованными, но они эффективны в 

использовании социальных и политических тенденций. Их 

активность нередко приводит к росту ксенофобских настроений и 

даже преступлений насильственного характера. Вот несколько 

примечательных примеров:  

Patriot Front: эта группа является белой 

националистической организацией, которая возникла из остатков 

предыдущей группы, известной как Vanguard America. Они 

известны тем, что используют публичные демонстрации, 

пропаганду и листовки, продвигающие их идеологию, которая 

подчеркивает превосходство белой расы и национализм. Они 

продолжают вести активную деятельность в различных частях 

США, особенно в продвижении антииммигрантских и 

антисемитских нарративов.  

В апреле 2023 года группа протестовала на мероприятии 

«SatanCon», организованном The Satanic Temple в Бостоне в 

апреле. В мае они провели марш на Национальной аллее в 

Вашингтоне, округ Колумбия.  

В апреле 2024 года около 100 членов Patriot Front вышли 

из грузовиков U-Haul в парке Дэниела Буна, Чарльстон, Западная 

Вирджиния, и прошли маршем к зданию Капитолия штата перед 

статуей Стоунволла Джексона. Группа демонстрировала 

различные флаги Patriot Front, несла баннер и скандировала, 

пытаясь распространять пропагандистские листовки. Они были в 

белых масках, чтобы скрыть свои личности, брюках цвета хаки, 

темно-синих рубашках-поло и шляпах, многие также надели 

солнцезащитные очки.  

В июле 2024 года Patriot Front вместе с Goyim Defense 

League и другими белыми супремасистскими, и неонацистскими 
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группами распространяли листовки, расспрашивали прохожих об 

их еврейской идентичности и сорвали заседание городского 

совета в Нэшвилле, штат Теннесси, размахивая большими 

флагами Конфедерации. В ответ Еврейская федерация Большого 

Нэшвилла организовала мирный митинг, в котором приняли 

участие около 400 человек.  

24 января 2025 г. члены Patriot Front приняли участие в 

марше, который проходил одновременно с ежегодным митингом 

против абортов «Марш за жизнь» в Вашингтоне, округ Колумбия, 

где они также занимались пропагандой своих 

человеконенавистнических идей.  

Blood Tribe: относительно новая группа, которая 

привлекла внимание своими убеждениями в превосходстве белой 

расы и попытками вербовать молодежь через платформы 

социальных сетей. Они часто пропагандируют сочетание 

неонацистской идеологии с акцентом на национализме «крови и 

почвы». При этом они позиционируют себя как крайние 

националисты.  Организация имеет также свои отделения в 

Канаде. К 2023 году члены группы сосредоточились в основном 

на протестах против представителей сообщества сексуальных 

меньшинств.  

В марте 2023 года многочисленные члены Blood Tribe 

сорвали их мероприятие Drag Queen Story Hour в штате Огайо, 

размахивая оружием и скандируя нацистские приветствия. 

Позже, в мае 2023 они повторили свою акцию. Одетые в красное 

и в основном в черных масках и солнцезащитных очках, они 

несли черный флаг со свастикой и баннер с надписью «будет 

кровь». В их скандированиях были такие фразы, как «никаких 

трансгендеров на наших улицах» и «Да здравствует новый 

рассвет арийского солнца». На обоих мероприятиях к ним 

присоединились члены Nationalist Social Club-131.  

2 сентября 2023 года члены Blood Tribe, к которым 

присоединилась антисемитская группа Goyim Defense League, 

приняли участие в публичной демонстрации в Альтамонте-

Спрингс, Флорида, получившей название «Марш 
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краснорубашечников». Во время этого мероприятия они 

размахивали флагами со свастикой, исполняли нацистские 

приветствия и кричали «Хайль Гитлер».  

18 ноября 2023 года группа организовала митинг в 

Мэдисоне, штат Висконсин, пройдя по известной улице 

Мэдисона Стейт-стрит и Университету Висконсин-Мэдисон, в 

конечном итоге достигнув площади Капитолия штата. Они 

остановились у здания правительства примерно на 30 минут, 

произнося речи и скандируя такие фразы, как «Они ненавидят 

белых людей, Израиль нам не друг» и «Будет кровь», а также 

расистские оскорбления в адрес прохожих, прежде чем 

отправиться в местный парк и остановиться перед синагогой 

«Врата рая», чтобы сфотографироваться со своими флагами со 

свастикой. 

1 января 2024 года, четыре члена организации 

спроецировали свастику на здание общежития в Университете 

Висконсина-Уайтуотер, декламируя расистские скандирования, 

что стало вторым инцидентом на юго-востоке Висконсина.  

The Base: хотя она была основана в 2018 году, The Base 

продолжает пользоваться дурной славой и после 2022 года. Эта 

группа известна своим акцентом на военизированной подготовке 

и имеет связи с различными насильственными инцидентами. Они 

стремятся создать белое этногосударство и привлекают членов 

через онлайн-платформы.  

Atomwaffen Division: группа существует уже давно, имея 

отделения в разных странах, ее члены продолжают заниматься 

деятельностью, которая соответствует неонацистской идеологии, 

включая насильственные действия и экстремистские 

выступления. Фокус группы на акселерационизме и 

националистической революции нашел отклик у некоторых 

крайне правых экстремистов. Патрик Гордон Макдональд, 

ведущая фигура канадского отделения Atomwaffen , столкнулся с 

обвинениями в терроризме.  

The Guardian сообщил, что массовые расстрелы в 

Буффало, штат Нью-Йорк; Эль-Пасо, штат Техас; и 
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Джексонвилле, штат Флорида, приписывали свои действия 

вдохновению, которое они черпали из сообщений Atomwaffen. 

По состоянию на 10 ноября 2024 года The Guardian отмечала, что 

Atomwaffen был расформирован, однако наблюдатели не 

считают, что она прекратила свою деятельность.  

NSC-131 (National Socialist Club 131): организация, 

действующая в различных регионах США, пропагандирует 

неонацистскую повестку дня и участвовала в жестоких 

столкновениях на публичных мероприятиях. Их деятельность 

включает распространение литературы и участие в публичных 

демонстрациях. Число 131 служит буквенно-цифровым кодом 

для «Anti-Communist Action». Основанная в 2019 году в 

восточном Массачусетсе Крисом Худом, группа возникла после 

участия Худа в других неофашистских организациях, таких как 

Patriot Front, Proud Boys и Base. NSC-131 впервые привлекла 

внимание во время протестов Джорджа Флойда в середине 2020 

года, которые ее члены пытались использовать в целях вербовки 

своих сторонников. По состоянию на 2022 год NSC-131, наряду с 

Patriot Front, была признана одной из самых активных белых 

националистических групп в Новой Англии.  

В апреле 2023 года NSC-131 создала новую группу под 

названием Народная инициатива Новой Англии (PINE). Согласно 

отчету Антидиффамационной лиги за 2023 год, целями PINE 

были отделение от США, создание «белой родины» и 

прекращение иммиграции небелых людей.  

В августе 2023 года NSC-131 взяла на себя 

ответственность в социальных сетях за антииммиграционный 

протест возле трех отелей в Уоберне, Массачусетс, где 

разместились около 60 семей мигрантов. В октябре группа 

провела демонстрацию в Арлингтоне, Массачусетс, перед 

резиденцией губернатора Массачусетса Моры Хили, как 

сообщается, скандируя: «Новая Англия наша, остальные должны 

уйти». Во время мероприятия арестов не было.  

Группа Rose City Nationalists начала свою деятельность 

весной или летом 2022 года как небольшая фракция сторонников 
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превосходства белой расы. Они исповедуют антисемитские 

убеждения, являются откровенно расистскими и 

женоненавистническими, выступают за геноцид трансгендеров и 

принимают нацистскую символику и идеологию. Группа 

позиционирует себя как «активный клуб», подчеркивающий 

гипермужественность — концепцию, популяризированную 

такими организациями, как Rise Above Movement.602   

Northwest Nationalist Network (3N) — это коалиция 

организаций и сетей сторонников превосходства белой расы, 

расположенных на северо-западе Тихого океана, созданная в 

начале 2023 года. Эта коалиция стремится продвигать свою 

идеологию превосходства белой расы путем распространения 

пропаганды и организации демонстраций. С момента своего 

создания 3N выбрало своим основным объектом для нападок 

сообщество ЛГБТК+.. Коалиция 3N включает в себя различные 

организации и сети сторонников превосходства белой расы, 

включая базирующиеся в Орегоне организации Rose City 

Nationalists и Vinland Rebels, а также отделения сети Active Club 
603и сети White Lives Matter (WLM) 604с северо-запада Тихого 

океана.  

Лига защиты гоев (GDL) — это свободная сеть лиц, 

пропагандирующая антисемитскую и белую националистическую 

риторику. GDL привлекла внимание своими провокационными 

публичными выступлениями и попытками мобилизовать людей 

вокруг антиеврейских теорий заговора. По данным 

Антидиффамационной лиги, в 2022 году Лига защиты гоев (ЛЗГ) 

проводила пропагандистские кампании в 17 штатах.  

 
602 Tess Owen, A White Supremacist Is Organizing Fight Clubs Across the US//Vice. 
URL: https://www.vice.com/en/article/robert-rundo-white-supremacist-organizing-
fight-clubs-across-the-us/  
603 Active Club Network//ADL. URL: 
https://www.adl.org/resources/backgrounder/active-club-network  
604 White Lives Matter//ADL. URL: 
https://www.adl.org/resources/backgrounder/white-lives-matter  

https://www.vice.com/en/article/robert-rundo-white-supremacist-organizing-fight-clubs-across-the-us/
https://www.vice.com/en/article/robert-rundo-white-supremacist-organizing-fight-clubs-across-the-us/
https://www.adl.org/resources/backgrounder/active-club-network
https://www.adl.org/resources/backgrounder/white-lives-matter
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Также наблюдался рост различных локальных и интернет-

групп, как и в рассматриваемый период. Рост социальных сетей и 

онлайн-форумов позволил сформировать более мелкие, 

локализованные группы, которые могут быть не столь широко 

известны, но пропагандируют неонацистские и 

националистические идеологии. Эти группы часто используют 

шифрование и анонимность для организации и вербовки, что 

затрудняет их отслеживание.  

В результате активности таких групп, в Техасе, например, 

в последние годы наблюдается заметный рост насильственной 

экстремистской деятельности, с несколькими смертельными 

массовыми расстрелами, связанными с этими идеологиями. 

Распространение пропаганды превосходства белой расы резко 

возросло, в основном благодаря местным группам, таким как 

Patriot Front. Антииммигрантская риторика также побудила 

различных экстремистов объединиться в Техасе, что привело к 

нескольким сорванным заговорам с целью массового насилия, 

исходящим от этих сетей.  

После разгрома организованного 

правонационалистического движения в 10-х гг., ультраправые в 

России постепенно начинают реорганизовываться. Крупнейшей 

организаций ультраправых в настоящий момент в РФ является 

«Русская община». Она возникла в 2021 году как маленький 

ковид-диссидентский телеграмм-канал, в 2022 ими был 

зарегистрирован благотворительный фонд «Община». 

Организация фактически переняла модель, с успехом 

использованную в 2000-е Движением против нелегальной 

иммиграции – формальное отсутствие руководства при наличии 

спикера в виде омского экс-чиновника и политтехнолога Андрея 

Ткачука, и раздача бренда многочисленным местным группам без 

формирования жесткой системы, что позволяет в случае 

необходимости, быстро отмежевываться от былых соратников, 

преступивших закон.  

В организацию перешли как многие приверженцы 

разгромленных ультраправых организаций, так и многие 
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футбольные хулиганы, а также скинхеды нового поколения. В 

2024 году после раскола «Общины» ее отделения в Краснодаре, 

Калининграде, Тюмени и Сахалине образовали новую 

организацию – «Русская дружина». Конкурентом «Русской 

общины» также является объединение «Северный человек», 

созданное в 2022 году рэпером Михаилом Маваши (Ницем) для 

«консолидации русских людей внутри России» для «помощи 

соплеменникам в различных ситуациях», с претензией на то, 

чтобы «быть старшим братом для малых коренных народов и 

"гостей".605  

Еще одна организация «Общество. Будущее», 

позиционирующая себя как «национал-демократы», и 

предлагающая в своей программе отменить национальные 

республики и разделить страну на губернии,606 в 2024 году 

пыталась принять участие в выборах муниципальных депутатов в 

Санкт-Петербурге и выборы в Мосгордуму в Москве, но 

проиграли.  

С учетом относительной малочисленности 

националистических активистов во многих городах, 

возвращается распространенная в 2000-х ситуация политического 

франчайзинга, когда одна и та же группа может представлять 

несколько организаций сразу.  Националисты продолжали 

кампанию по запугиванию населения «мигрантской 

преступностью», создавая впечатление о ее масштабности и 

всячески раскручивая любые инциденты, где принимали участие 

«нерусские».  

Вызывает опасения рост популярности этих групп в 

онлайн-среде. У «Русской общины» в конце 2024 было около 

640’000 подписчиков, у лидера «Мужского государства» 

В.Позднякова – 690’000, у «Многонационала» - 352’000, у 

«Царьграда» - 340’000, у «Северного человека» - 135’000. Многие 

 
605  Веб-сайт движения «Северный человек». URL: https://severnichelovek.ru/  
606  Сайт «Общество. Будущее». URL: https://общество-
будущее.рф/reformy/konstituciya.html  

https://severnichelovek.ru/
https://общество-будущее.рф/reformy/konstituciya.html
https://общество-будущее.рф/reformy/konstituciya.html
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материалы «Многонационала» публиковали такие каналы как 

«Рыбарь» (1,3 млн подписчиков), «Правдивости» (1,9 млн 

подписчиков) и др.  

Кроме пропаганды ультраправые проявляли в период 

мониторинга и другие формы активности: вигилантизм, т.е. 

попытки подменить собой правоохранительные органы, 

устраивая рейды на рынки, гей-клубы и т.д., попытки 

использовать бытовые конфликты для разжигания 

межнациональной или межрелигиозной розни, демонстрация 

нацистской символики, а также физические нападения на лиц 

«неправильного» этнического и религиозного происхождения, 

или тех, кого они считали «врагами России».  

В рассматриваемый период имели место и более серьезные 

действия. Так, члены неонацистской группировки «Параграф88» 

в июле 2023 были задержаны по обвинению в подготовке 

покушения на главного редактора RT Маргариту Симоньян 

и основателя журналистского проекта «Осторожно, новости» 

Ксению Собчак.607  

Запрещенная неонацистская организация «NS/WP» в 

ноябре 2023 году провела в своем телеграмм-канале конкурс с 

обещанием оружия каждому, кто пришлет видео со сценами 

акций насилия. Это объявление просмотрели не менее 70’000 

человек, и известен как минимум один случай, когда его 

участники прислали видеоролик и получили пистолет через 

тайник-закладку.608 

Еще одним направлением деятельности, которое, казалось 

бы, осталось в 90-10-х гг, стали регулярные треннинги боевиков 

 
607 Соратники неонацистов из «Параграфа88» подтвердили "Осторожно, 
Media" факт задержания членов группировки // Запись в телеграмм-канале 
«Осторожно, новости» от 15.07.2023. URL: 
https://t.me/ostorozhno_novosti/17873   
608 Нефедова А. Подмосковного студента задержали за связь с террористами: 
поджег машину кабардинца // Московский комсомолец. 08.11.2024. URL: 
https://www.mk.ru/social/2024/11/08/podmoskovnogo-studenta-zaderzhali-za-
svyaz-s-terroristami-podzhog-mashinu-kabardinca.html   

file:///d:/Users/Valery/Downloads/Многонационал
https://t.me/ostorozhno_novosti/17873
https://www.mk.ru/social/2024/11/08/podmoskovnogo-studenta-zaderzhali-za-svyaz-s-terroristami-podzhog-mashinu-kabardinca.html
https://www.mk.ru/social/2024/11/08/podmoskovnogo-studenta-zaderzhali-za-svyaz-s-terroristami-podzhog-mashinu-kabardinca.html
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этих группировок. Особенно в этом были отмечены организации 

«Русской общины» и «Северного человека», которые стараются 

набирать в свои ряды спортсменов и людей с военным опытом. 

Они проводят регулярные тренировки, что, как считают 

эксперты, может стать первым шагом к созданию 

парамилитарных формирований, особенно по мере возвращения 

военнослужащих из зоны боевых действий.  

В ряде регионов действуют более мелкие группировки – 

фактически новые итерации скин-банд 2000-х-2010-х, 

занимающиеся «прямым действием» - нападениями на людей и 

актами вандализма. Известно о таких бандах в Калужской 

области, Красноярском крае («Спарта-88), Нижегородской 

области, Оренбургской области («Отряд «Веселые ботинки»). 

Особенностью действий этих группировок стали обязательные 

съемки своих акций с выкладыванием видеороликов в телеграмм-

канал – свой или более крупный, занимающийся пропагандой 

ультраправого насилия – для рекламы своих действий. Впрочем, 

иногда такой канал может завести даже скинхед-одиночка – такая 

история была отмечена в Иркутской области осенью 2023 года. 

При этом члены таких группировок могут входить в состав 

«легальных» организаций националистов.609  

 
609В Оренбурге задержали банду малолетних нацистов «Отряд веселые 
ботинки» // Запись в телеграмм-канале «Антифа ру» от 27.04.2023. URL: 
https://t.me/antifaru/890: В Шелехове студент подозревается в возбуждении 
ненависти к гражданам иных национальностей // Сайт Следственного 
управления Следственного комитета РФ по Иркутской области. 16.12.2023. 
URL: https://irk.sledcom.ru/news/item/1846836/;  В Калуге задержаны 10 
подростков, совершавших нападения на мигрантов // Запись в телеграмм-
канале «Baza» от 15.12.2023. URL: t.me/bazabazon/23751, В Нижнем Новгороде 
раскрыли крупную банду неонацистов // Запись в телеграмм-канале «Антифа 
ру» от 22.02.2024. URL: t.me/antifaru/1306; В Красноярском крае задержаны 
подозреваемые в создании экстремистского сообщества неонацистской 
направленности и участии в нем // Сайт Следственного управления 
Следственного комитета РФ по Красноярскому краю и республике Хакасия. 
10.09.2024.  URL: https://krk.sledcom.ru/news/item/1913206/ 

https://t.me/antifaru/890
https://irk.sledcom.ru/news/item/1846836/
https://t.me/bazabazon
https://t.me/bazabazon/23751
https://t.me/antifaru/1306
https://krk.sledcom.ru/news/item/1913206/
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В целом, к ультраправым можно отнести и различные, 

часто не связанные друг с другом организации под общим 

названием «Граждане СССР» или «Союз Славянских Сил Руси» 

— СССР».  Активисты и руководители этих организаций 

эксплуатируют популярную у части российского общества 

ностальгию по Советскому Союзу. Они отрицают распад СССР, 

считая его незаконным, объявляют по этой причине незаконной 

существующую власть в стране, призывают не платить налоги и 

часто провозглашают себя председателями Верховных советов 

тех или иных регионов. Часто это сопровождается 

антисемитскими заявлениями.  Так, 22 мая 2023 года Московский 

районный суд Чебоксар приговорил по ч. 1 ст. 282 УК 

(возбуждение национальной ненависти) «гражданку СССР» 

к 2 годам лишения свободы условно за антисемитский пост в 

социальных сетях. А в феврале в   Башкирии, Костромской 

области Татарстане, Тюмени и Кузбассе «граждане СССР» 

написали обращения к региональным властям с требованием 

признать еврейское религиозное движение «Хабад» 

«нежелательной организацией», его религиозные тексты- 

экстремистскими, а раввинов – иностранными агентами.610 В 

октябре 2023 в Кемерово осудили сторонника движения «СССР», 

разместившего в Интернете не менее 7 комментариев, 

призывавших к расправе над религиозными евреями. Он был 

приговорен к условному сроку наказания.611  

С начала вооруженного конфликта с Россией в феврале 

2022 года роль праворадикальных националистических групп и 

партий Украины претерпела изменения. Хотя их политическое 

 
610 АНТИСЕМИТЫ В КОСТРОМЕ ТРЕБУЮТ ПРИЗНАТЬ РАВВИНА ИНОСТРАННЫМ 
АГЕНТОМ // Kostroma.News, 01.03.2023. URL: 
https://www.kostroma.news/news/antisemity-v-kostrome-trebuyut-priznat-
ravvina-inostrannym-agentom/?fbclid=IwAR38JDcio_aItxVpJ9IsE-Vsyn6p-
oN7r2NYmeitP-bbr4dJ_L102Ok3wvc     
611 В Кемерове осудили сторонника движения «СССР», призывавшего убивать 
евреев // Запись в телеграмм-канале «Кузбасс без экстремизма» от 
19.10.2023. URL: https://t.me/extrmizmKuzbass/4004  

https://www.kostroma.news/news/antisemity-v-kostrome-trebuyut-priznat-ravvina-inostrannym-agentom/?fbclid=IwAR38JDcio_aItxVpJ9IsE-Vsyn6p-oN7r2NYmeitP-bbr4dJ_L102Ok3wvc
https://www.kostroma.news/news/antisemity-v-kostrome-trebuyut-priznat-ravvina-inostrannym-agentom/?fbclid=IwAR38JDcio_aItxVpJ9IsE-Vsyn6p-oN7r2NYmeitP-bbr4dJ_L102Ok3wvc
https://www.kostroma.news/news/antisemity-v-kostrome-trebuyut-priznat-ravvina-inostrannym-agentom/?fbclid=IwAR38JDcio_aItxVpJ9IsE-Vsyn6p-oN7r2NYmeitP-bbr4dJ_L102Ok3wvc
https://t.me/extrmizmKuzbass/4004


288 

 

влияние остается ограниченным, их участие в обороне страны 

существенно повлияло на общественное восприятие этих групп. 

Если ранее эти организации ассоциировались преимущественно с 

ультраправой идеологией и имели ограниченную поддержку, то 

после февраля 2022 года многие украинцы стали воспринимать 

их как защитников родины. Все это привело к росту их 

авторитета в публичном дискурсе. Ярким примером здесь может 

быть группа «Азов», чей радикальный национализм не вызывал 

сомнений даже в конгрессе США. Однако, после обороны 

Мариуполя стала восприниматься как в украинском, так и в 

западном публичном дискурсе как героико-патриотическая, 

причем многие интернет-издания на Западе сняли негативные 

материалы о ней.  

Помимо полка «Азов», там действуют и другие 

праворадикальные группы и организации, которые принимали 

участие в событиях 2022–2024 годов - «Карпатская Сечь», 

«Украинская добровольческая армия» (УДА), «Национальный 

корпус», «Правый сектор», «Добровольческое движение ОУН», 

«Фрайкор» и другие.  

Основанная в 2017 году в Харькове, организация 

«Фрайкор» позиционирует себя как национал-консервативное 

движение, выступающее за традиционные ценности. Ее члены 

активно участвовали в различных акциях и мероприятиях, 

направленных против ЛГБТ-сообщества и других групп. После 

начала войны в 2022 году «Фрайкор» сформировал 

добровольческие отряды для защиты Харькова и его 

окрестностей. Командир организации, Георгий Тарасенко, погиб 

в бою под Малой Роганью 27 марта 2022 года. В его честь в 

Харькове была названа улица.612  

 
612 Улицы Героев. Именами 36 погибших защитников Украины назвали 
топонимы в Харькове//KharkivToday, 02.05.2024. URL:  
https://2day.kh.ua/ru/kharkow/ulicy-geroev-imenami-36-pogibshikh-zaschitnikov-
ukrainy-nazvali-toponimy-v-kharkove  

https://2day.kh.ua/ru/kharkow/ulicy-geroev-imenami-36-pogibshikh-zaschitnikov-ukrainy-nazvali-toponimy-v-kharkove
https://2day.kh.ua/ru/kharkow/ulicy-geroev-imenami-36-pogibshikh-zaschitnikov-ukrainy-nazvali-toponimy-v-kharkove
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Политическая партия «Национальный корпус» была 

основана в 2016 году на базе ветеранов полка «Азов». Партия 

придерживается ультранационалистических взглядов и активно 

участвует в политической жизни Украины. С началом войны 

многие члены «Национального корпуса» вернулись к военной 

службе, присоединившись к различным добровольческим 

формированиям Украины.  

«Добровольческое движение ОУН» - организация, 

основанная в 2015 году, объединяет сторонников идей 

Организации украинских националистов. С началом войны члены 

движения сформировали добровольческие батальоны, 

участвующие в боевых действиях на востоке Украины. 

«Правый сектор» — это коалиция националистических 

организаций, которая приобрела известность во время событий 

Евромайдана в 2013–2014 годах. С началом вооруженного 

конфликта члены «Правого сектора» сформировали 

добровольческие батальоны, участвующие в боевых действиях на 

востоке Украины. Организация продолжает действовать как 

политическое движение и как военное формирование, принимая 

участие в боевых действиях.613 

После февраля 2022 года в стране сформировалось 

множество добровольческих организаций и подразделений из 

числа зарубежных ультраправых националистов, оказывающих 

поддержку ВСУ. Ниже представлены некоторые из наиболее 

известных: 

Русский добровольческий корпус (РДК)614: Создан в августе 

2022 года русскими ультраправыми националистами, воюющими 

на стороне Украины с 2014 года. Командиром является Денис 

Никитин. РДК подчиняется Главному управлению разведки 

Министерства обороны Украины и участвует в боевых действиях 

 
613 Добровольчий Український Корпус "Правий сектор"//Facebook. URL: 
https://www.facebook.com/groups/DUKPRAVYYSEKTOR/?locale=uk_UA  
614 Игорь Бурдыга, РДК: Воинствующие экстремисты или прикрытие для ГУР? 
//DW, 19.04.2024. URL: https://www.dw.com/ru/rdk-voinstvuusie-ekstremisty-ili-
prikrytie-dla-gur/a-68871599  

https://www.facebook.com/groups/DUKPRAVYYSEKTOR/?locale=uk_UA
https://www.dw.com/ru/rdk-voinstvuusie-ekstremisty-ili-prikrytie-dla-gur/a-68871599
https://www.dw.com/ru/rdk-voinstvuusie-ekstremisty-ili-prikrytie-dla-gur/a-68871599
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против российских войск. В частности, с 12 по 21 марта 2024 года 

добровольческими военными подразделениями, действующими 

на стороне Украины, был совершён рейд в Белгородскую и 

Курскую области на территории РФ. 

Полк имени Кастуся Калиновского: белорусское 

добровольческое формирование, созданное в феврале 2022 года, 

также участвует в боевых действиях на стороне Украины. Назван 

в честь белорусского националиста Кастуся Калиновского. 

Батальон имени имама Шамиля: сформирован в октябре 

2022 года из представителей дагестанских народов. Основной 

целью батальона является помощь Украине и борьба за 

независимость Дагестана. 

 

⎯ Ультралевые 

 

Крайне левая политика в странах мониторинга 

насчитывает уже почти 200 лет. Она выражалась создании и 

деятельности различных организаций, следующих таким 

идеологиям, как марксизм, революционный социализм, 

коммунизм, анархизм и синдикализм. После русской революции 

1917 года и развития международного марксизма новые 

организации отстаивали такие идеологии, как марксизм-

ленинизм, левый коммунизм и троцкизм. Поражение социализма 

советского типа и распад СССР привел к кризису 

международного коммунистического движения и 

переосмыслению ультралевыми своего места в политическом 

мейнстриме своих стран. Тем не менее, в рассматриваемый 

период эти партии и группы продолжали оставаться в 

маргинальном поле. Их влияние на политический дискурс в 

большинстве стран мониторинга остается не значительным, хотя 

существует два сектора, где голос левых радикалов и 

экстремистов слышится все громче. Речь идет о левых 

экоэкстремистах, совершающих акты саботажа и вандализма на 

энергетических и других объектах, а также о борцах с белым 

расизмом, которые на волне борьбы с расовой дискриминацией, 
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захлестнувшей мир в период мониторинга (движение BLM и пр.), 

смогли упрочить свои позиции. Эта группа активно поддержала и 

антиизраильские выступления последних лет, что часто 

граничило с антисемитизмом и подпитывало исламистские 

настроения среди мусульман. Также как и с ультраправыми, их 

влияние заключается в том, что они навязывают свою повестку 

левоцентристским партиям, как это произошло, например, с 

лейбористской партией в период, когда ее фракцию в парламенте 

Британии возглавлял Джереми Корбин. Его обвинили, ни много, 

ни мало, в антисемитизме, что привело к его отставке с поста 

лидера фракции. 

Необходимо констатировать, что в Великобритании в 

рассматриваемый период большинство левых организаций 

придерживались в той или иной степени основных элементов и 

принципов лейбористского движения.  Остальные являются 

откровенно ультралевыми и относятся к маргиналам (например, 

Социалистическая рабочая партия, Коммунистическая партия 

или Рабочая партия) или занимают место в экорадикальных 

группах. В этом последнем секторе в отчетный период в 

Британии наблюдался масштабный рост активности — такие 

группы, как Extinction Rebellion, Insulate UK и Just Stop Oil! 

совершали акты гражданского неповиновения и вандализма, 

чтобы привлечь внимание политиков к надвигающемуся 

глобальному климатическому кризису. За отчетный период было 

зафиксировано множество подобных случаев, в том числе: пятеро 

активистов Just Stop Oil, включая соучредителя Роджера 

Халлама, были приговорены к тюремному заключению сроком от 

четырех до пяти лет за сговор с целью блокирования 

автомагистрали М2 (июль 2024 г.); Фиби Пламмер и еще один 

активист были арестованы в Терминале 5 аэропорта Хитроу за 

распыление оранжевой краски на табло отправления и в других 

местах (июль 2024 г.); трое климатических активистов были 

осуждены по новым антипротестным законам за «вмешательство 

в ключевую национальную инфраструктуру» после 20-минутного 

марша по дороге на западе Лондона; девятнадцать активистов 
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Just Stop Oil получили многолетние сроки за такие действия, как 

искусственное создание пробок на дорогах и вандализм.615  

Наконец, также наблюдается слияние на уровне уличного 

протестного движения с антирасистскими и антифашистскими 

организациями (такими как Stand Up to Racism и Unite against 

Fascism). Многие из них переживают период возрождения в ответ 

на активизацию ультраправых сил.  

На момент подготовки данного Доклада последняя 

ультралевая группа появилась во Франции в декабре 2022 года. 

Ею стала троцкистская Новая антикапиталистическая партия, 

которая была создана на основе самораспустившейся 

Революционной коммунистической лиги - секции 

Воссоединенного Четвертого интернационала. Партия 

позиционирует себя как антикапиталистическую и выступает за 

радикальные изменения в обществе.  При этом она отвергает 

сотрудничество с партией Ж-Л. Меланшона «Непокоренная 

Франция» (LFI) по причине ее, якобы, умеренности.  

Активизм французских ультралевых находится в 

диапазоне «пропалестинские выступления - экологический 

экстремизм». Причем последнее несет в себе серьезные 

материальные и физические риски, прежде всего для 

полицейских. Так, главным событием ультралевой политической 

сцены 2023-24 гг. стала демонстрация, состоявшаяся в Сент- 

Солине (Sainte-Soline), в центральной Франции, против 

строительства огромных водохранилищ, которые используются 

для интенсивного земледелия и которые считаются пагубными 

для экологии и мелкого фермерства. 25 марта 2023 года 

несколько тысяч экологических активистов и активистов черного 

 
615 Sharon Braithwaite and Sophie Tanno, Environmental activists sentenced to 
years in prison over UK highway protest//CNN Climate, 18.07.2024. URL: 
https://edition.cnn.com/2024/07/18/climate/just-stop-oil-prison-sentence-intl-
latam/index.html ; Record number of protesters will be in UK prisons this 
Christmas//The Guardian, 20.12.2024. URL: 
https://www.theguardian.com/world/2024/dec/20/record-number-of-protesters-
will-be-in-uk-prisons-this-christmas  

https://edition.cnn.com/2024/07/18/climate/just-stop-oil-prison-sentence-intl-latam/index.html
https://edition.cnn.com/2024/07/18/climate/just-stop-oil-prison-sentence-intl-latam/index.html
https://www.theguardian.com/world/2024/dec/20/record-number-of-protesters-will-be-in-uk-prisons-this-christmas
https://www.theguardian.com/world/2024/dec/20/record-number-of-protesters-will-be-in-uk-prisons-this-christmas
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блока616 по призыву НПО Les Soulèvements de la Terre (Восстание 

земли) ворвались на частную собственность, уничтожили 

резервуары с водой и столкнулись с полицией, в результате чего 

47 полицейских получили ранения, а двое демонстрантов были 

тяжело ранены в результате, по словам организаторов, 

чрезмерного применения силы.617 Министр внутренних дел 

Дарманен принял решение о запрете Les soulèvements de la terre , 

но запрет был отклонен 9 ноября 2023 года административным 

судом по причине недостаточности доказательств. Дело Сент- 

Солина задает новую тенденцию в крайне левом активизме, 

уделяя особое внимание проблемам окружающей среды. 

Активность ультралевых экологических активистов побудила 

правительство поднять вопрос об «экологическом терроризме», 

термине, который ранее не использовался. Министр Дарманен 

начал использовать термин «экотерроризм» в 2023 году вслед за 

Сент- Солином.618 Левые, включая Партию зеленых, опасаются, 

что это попытка консерваторов лишить легитимности и даже 

криминализировать все попытки защиты экологии путем прямого 

действия. 

Что касается пропалестинского активизма, то здесь речь 

идет не только об участии в антиизраильских демонстрациях, но 

и о более глубоком сотрудничестве с такими радикальными 

 
616 Чёрный блок — это тактика протестов и демонстраций, при которой 
участники носят чёрную одежду, шарфы, маски, тёмные очки и прочие 
объекты, скрывающие и защищающие лицо. Чёрная одежда используется для 
достижения монолитности толпы в глазах обычных граждан — в одежде, 
лозунгах и идеях – прим. авт. 
617Sainte-Soline, retour sur un affrontement et ses zones d’ombre, Le Monde//Le 
Monde, 1er avril 2023. URL : 
https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/04/01/sainte-soline-retour-sur-un-
affrontement-et-ses-zones-d-ombre_6167860_3244.html 
618L'écoterrorisme: une politique pour discréditer laрадикальной экологии, Le 
Monde, 17 мая 2023 г., URL: https://www.lemonde.fr/idees/article/2023/05/17/l-
ecoterrorisme-une-arme-politique-pour-discrediter-la-radicalite-
ecologiese_6173782_3232.html 

https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/04/01/sainte-soline-retour-sur-un-affrontement-et-ses-zones-d-ombre_6167860_3244.html
https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/04/01/sainte-soline-retour-sur-un-affrontement-et-ses-zones-d-ombre_6167860_3244.html
https://www.lemonde.fr/idees/article/2023/05/17/l-ecoterrorisme-une-arme-politique-pour-discrediter-la-radicalite-ecologiste_6173782_3232.html
https://www.lemonde.fr/idees/article/2023/05/17/l-ecoterrorisme-une-arme-politique-pour-discrediter-la-radicalite-ecologiste_6173782_3232.html
https://www.lemonde.fr/idees/article/2023/05/17/l-ecoterrorisme-une-arme-politique-pour-discrediter-la-radicalite-ecologiste_6173782_3232.html
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пропалестинскими НПО, как Samidoun, Collectif Urgence Palestine 

и Urgence Palestine, которые представляют собой смесь 

исламистов и сторонников палестинского вооруженного 

«Сопротивления».619  

Раскол в партии Левые (Die Linke) в Германии привел к 

усилению левых популистов, которые частично вошли в состав 

партии Блок Сары Вагенкнехт (БСВ), а частично потеснили 

прежнее руководство Die Linke, что привело даже к выходу из 

нее целого ряда умеренных лидеров. В тоже время нельзя сказать, 

что партия Левых в целом радикализировалась. Парламентские 

выборы 2025 года, где БСВ не смог преодолеть 5-ти процентный 

барьер, показали, что левые смогли оправиться от удара и 

восстановить утерянные позиции. В то же время это никак не 

отразилось на позициях традиционных мелких леворадикальных 

партий, которые не смогли добиться в изучаемый период 

заметных электоральных успехов и продолжают находиться в 

статусе мелких, маргинальных и политически малозаметных сил.  

К примеру, Марксистско-Ленинская партия Германии 

(MLPD) на выборах в 2024 г. в Тюрингии получила 0,1% голосов 

и заняла последнее место из всех партий, принявших участие в 

голосовании.620 Неудачным было и ее выступление на выборах в 

Европарламент 2024 г. В Мюльхайме партия вынуждена была 

довольствоваться 0,07% или 54 голосами, что позволило местной 

прессе саркастически заметить, что партия развесила больше 

 
619Du fleuve à la mer, ces groupes qui veulent rayer Israel de la carte, Charlie 
Hebdo, 9.01.2024. URL: https://charliehebdo.fr/2024/01/international/moyen-
orient/du-fleuve-a-la-mer-ces-groupes-qui-veulent-rayer-israel-de-la-carte/ 
620 Thüringen-Wahl: Wie Werteunion, Freie Wähler und MLPD abgeschnitten 
haben//MDR.De, 05.09.2024. URL: 
https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/landtagswahl/parteien-werteunion-
freie-waehler-gruene-fdp-100.html#sprung6 
620Nikolina Miščević, MLPD floppt bei Europawahl: Gab es mehr Plakate als 
Stimmen?//WAZ, 12.06.2024. URL: 
https://www.waz.de/lokales/muelheim/article406552827/mlpd-floppt-bei-
europawahl-gab-es-mehr-plakate-als-stimmen.html  

https://charliehebdo.fr/2024/01/international/moyen-orient/du-fleuve-a-la-mer-ces-groupes-qui-veulent-rayer-israel-de-la-carte/
https://charliehebdo.fr/2024/01/international/moyen-orient/du-fleuve-a-la-mer-ces-groupes-qui-veulent-rayer-israel-de-la-carte/
https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/landtagswahl/parteien-werteunion-freie-waehler-gruene-fdp-100.html#sprung6
https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/landtagswahl/parteien-werteunion-freie-waehler-gruene-fdp-100.html#sprung6
https://www.waz.de/lokales/muelheim/article406552827/mlpd-floppt-bei-europawahl-gab-es-mehr-plakate-als-stimmen.html
https://www.waz.de/lokales/muelheim/article406552827/mlpd-floppt-bei-europawahl-gab-es-mehr-plakate-als-stimmen.html
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плакатов, чем получила голосов.621 Германская 

коммунистическая партия (ГКП, DKP) на тех же выборах даже не 

попала в общеевропейскую статистику. Ее результат, 0,0%, 

указан только на сайте Избирательной комиссии ФРГ. Эти 

политические силы остаются маргинальными, но, в отличие от 

мелких ультраправых партий, регулярно принимают участие в 

выборах, имеют узкий, но стабильный круг спонсоров, а также 

финансовую возможность и персонал для проведения 

избирательных кампаний.  

Среди непартийных левоэкстремистских структур 

наиболее многочисленными остаются «автономисты» (до 8’700 

человек по состоянию на 2023 г.) и «Интервенционистские 

левые» (1’000 человек по состоянию на 2023 г.) Если первые 

готовы к применению насилия, то вторые скорее ограничиваются 

радикальными призывами и концепциями, публикуемыми на 

онлайн-форумах.622 Как правило, автономисты, являющиеся по 

своей сути милитаристским крылом анархистов, не делают 

ставку на проведение собственных мероприятий, а 

организовывают беспорядки в городах, где проходят крупные 

международные политические и финансовые форумы. Также в 

указанный период продолжалась дальнейшая маргинализация 

мелких леворадикальных групп, например, «Коммунистической 

платформы», что выражались в падении их влияния и в 

сокращении количества членов.  

В настоящий момент практически все «несистемные 

ультралевые» отрицательно относятся не только к Die Linke, 

которых они обвиняют в умеренности и кооперации с СДПГ и 

«зелеными» в земельных парламентах, но и к БСВ и самой Саре 

Вагенкнехт, считая ее «оппортунисткой». Критике подвергается и 

антимигрантская повестка БСВ, т.к. большинство левых 

 
 

 
622 Verfassungsschutzbericht 2023//Bundesamt fur Verfassungsschutz. URL: 
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschu
tzberichte/2024-06-18-verfassungsschutzbericht-2023.html  

https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2024-06-18-verfassungsschutzbericht-2023.html
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/DE/verfassungsschutzberichte/2024-06-18-verfassungsschutzbericht-2023.html
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радикалов придерживаются дружественной позиции по 

отношению к мигрантам, считая их «жертвами 

капиталистической эксплуатации». Политическая интрига 

ближайших лет заключается в том, удастся ли Вагенкнехт 

наладить хотя бы прагматичную кооперацию с левыми 

радикалами, на основе объединяющих элементов, таких как 

антиамериканизм, антиглобализм, настороженное отношение к 

ЕС и «евробюрократам», воинствующий пацифизм и стремление 

к глобальному перераспределению ресурсов от «богатых» к 

«бедным». Впервые за историю ФРГ, с момента запрета КПГ в 

1950-х гг., у левых радикалов появилась потенциальная 

возможность представительства в законодательной власти. БСВ, 

которая политически более близка к таким кругам, уже 

представлена в Европарламенте, трех ландтагах и могла бы стать 

их легальным рупором.   

В декабре 2023 года одиннадцать депутатов парламента 

Греции вышли из Коалиции радикальных левых (СИРИЗА) из-за 

идеологических разногласий, что привело к формированию новой 

парламентской группы под названием «Новые левые» (Nea 

Aristera). Эта группа официально вошла в новую одноименную 

политическую партию во время своей учредительной 

конференции 1 - 3 марта 2024 года, а лидером партии был избран 

Алексис Харицис. Новые левые позиционируют себя как 

дальновидную силу, выступающую за социальное равенство, 

климатическую справедливость и возрождение демократии.   

После внутренних разногласий в СИРИЗА ее бывший 

лидер Стефанос Касселакис (Stefanos Kasselakis) покинул партию 

в сентябре 2024 года и объявил о создании собственного 

политического движения — «Движение за демократию». Таким 

образом бы оформлен окончательный раскол в ранее одной из 

ведущих партий Греции. Разногласия стали результатом 

системных процессов в крайне левой партии в Греции. Во-

первых, Касселакис, возглавлявший СИРИЗА с сентября 2023 

года, подвергся критике за то, что направил партию в сторону 

правого популизма, отступив от ее традиционных левых 
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ценностей. Этот идеологический сдвиг оттолкнул многих членов, 

способствуя внутреннему инакомыслию. Прошлое Касселакиса 

как бизнесмена с ограниченным политическим опытом вызывало 

опасения относительно его способности эффективно руководить 

крупной левой силой, а его стиль руководства и решения часто 

противоречили устоявшимся партийным протоколам. В 

результате его обвинили в том, что 11 парламентариев от 

СИРИЗА покинули ее ряды и создали новую левую партию. В 

сентябре 2024 года центральный комитет СИРИЗА принял вотум 

недоверия Касселакису, что привело к его отстранению. В ответ 

на это он объявил о своем выходе из СИРИЗА в ноябре 2024 года 

и впоследствии основал «Движение за демократию».  Это новое 

образование ставит своей целью переосмыслить левую политику 

в Греции, сосредоточившись на прогрессивных реформах и 

повышении гражданской активности.  

В результате всех этих турбулентностей в некогда 

доминирующей силе в греческой политике, СИРИЗА испытала 

значительный спад влияния в рассматриваемый период. 

Внутренние разногласия, проблемы руководства и снижение 

общественной поддержки привели к тому, что партия потеряла 

свой статус главной оппозиции в ноябре 2024 года, и эту роль 

взяла на себя социалистическая партия ПАСОК.623  

В то же время, внепарламентские анархистские группы, 

которые всегда были весьма активны на ультралевой 

политической сцене Греции, например такие как «Rouvikonas» 

продолжали свою деятельность в этот период, участвуя в 

традиционных «прямых акциях» - протестах и захватах 

недвижимости, чтобы бросить вызов государственной политике и 

социальной несправедливости. Их деятельность, хотя и 

 
623Greece's Socialist PASOK becomes main opposition after leftist party 
collapse//Reuters, 21.11.2024. URL: 
https://www.reuters.com/world/europe/greeces-socialist-pasok-becomes-main-
opposition-after-leftist-party-collapse-2024-11-21/?utm_source=chatgpt.com   

https://www.reuters.com/world/europe/greeces-socialist-pasok-becomes-main-opposition-after-leftist-party-collapse-2024-11-21/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/europe/greeces-socialist-pasok-becomes-main-opposition-after-leftist-party-collapse-2024-11-21/?utm_source=chatgpt.com
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привлекала внимание, но оставалась на периферии основного 

политического дискурса.624 

В целом же можно заключить, что влияние ультралевых на 

гражданское общество столкнулось с трудностями из-за 

внутренней раздробленности и конкуренции со стороны других 

политических сил. Удручающе низкое, по сравнению с тем, что 

ожидалось, участие трудящихся во всеобщей забастовке в ноябре 

2024 года подчеркнуло трудности левого движения в целом и 

ультралевых групп, которые еще несколько лет назад были на 

подъеме, в частности.625 Подводя итог, можно сказать, что период 

с 2023 по 2024 год был отмечен значительными сдвигами в 

ультралевой политической сфере Греции. Упадок СИРИЗА, 

появление новых образований, таких как Новые левые и 

Движение за демократию, и постоянная деятельность 

внепарламентских групп, таких как Rouvikonas, отражают 

динамичный и меняющийся крайне левый ландшафт страны.  

После ближневосточного кризиса, начавшегося 7 октября 

2023 года, в Италии произошел всплеск активности радикальных 

левых. Эти события позволили этим мелким маргинальным 

партиям, ранее популярным только в очень узких молодежных 

кругах, начать более широкую дискуссию. В этой связи можно 

назвать такие ультралевые партии как Nuovo Partito Comunista 

Italiano (Новая итальянская коммунистическая партия) или 

Comitati Appoggio alla Resistenza Comunista (Комитеты 

поддержки коммунистического сопротивления). Обе группы 

являются радикальными левыми движениями и стремятся к 

 
624 Rouvikonas: Kalaitzidis free after the… bulletproof  show –  Trial for 
a Facebook post on May 28 (Greek language)//Documento, 
20.05.2024. URL: https://www.documentonews.gr/article/r oyvikonas-
eleytheros-o-kalaitzidis-meta-to-sooy-me-ta-alexisfaira-stis-28-maioy-
i-diki-mia-anartisi-sto-facebook/   
625 Yanis Varoufakis, Greece, our general strike was a flop. Here’s why not enough 
people joined it//The Guardian, 20.11.2024. URL: 
https://www.theguardian.com/commentisfree/2024/nov/22/greece-general-
strike-economy-austerity?utm_source=chatgpt.com  

https://www.documentonews.gr/article/royvikonas-eleytheros-o-kalaitzidis-meta-to-sooy-me-ta-alexisfaira-stis-28-maioy-i-diki-mia-anartisi-sto-facebook/
https://www.documentonews.gr/article/royvikonas-eleytheros-o-kalaitzidis-meta-to-sooy-me-ta-alexisfaira-stis-28-maioy-i-diki-mia-anartisi-sto-facebook/
https://www.documentonews.gr/article/royvikonas-eleytheros-o-kalaitzidis-meta-to-sooy-me-ta-alexisfaira-stis-28-maioy-i-diki-mia-anartisi-sto-facebook/
https://www.theguardian.com/commentisfree/2024/nov/22/greece-general-strike-economy-austerity?utm_source=chatgpt.com
https://www.theguardian.com/commentisfree/2024/nov/22/greece-general-strike-economy-austerity?utm_source=chatgpt.com
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свержению избранного правительства и слому политической 

системы, используя палестинский вопрос для большей 

легитимации, в то время как пропалестинские организации 

используют сеть радикальных левых для продвижения своей 

темы. Обе партии NPCI и CARC имеют связи с историческими 

боевиками «красной подрывной деятельности», которые нашли 

убежище во Франции сорок лет назад. Радикальная левая сцена 

присоединяется ко всем палестинским движениям от ХАМАС до 

Аль-Фатх. включает в себя возможное применение насилия и 

клеймение как врагов тех, кто не согласен с их политическими 

взглядами.626 Таким образом, мы можем видеть неоднозначные 

отношения между итальянскими радикальными левыми и 

джихадистской идеологией. При этом ультралевые подают свою 

поддержку исламистов как поддержку классовой борьбы 

беднейшего и «эксплуатируемого сионистами» арабского 

населения. Все это выходит на определенный уровень не столько 

классового сколько межнационального и межрелигиозного 

противостояния, когда косвенно начинают обвинять собственных 

евреев в предательстве национальных интересов. В этом смысле 

радикальные левые в Италии активно участвуют в разжигании 

антисемитских настроений. Например, 4 августа 2024 года в 

Понтедере (недалеко от Пизы) прошел т.н. «Фестиваль народного 

возмущения» (Festa della Riscossa Popolare. Там был обнародован 

список интеллектуалов, журналистов и политиков, обвиняемых 

Новой итальянской коммунистической партией в том, что они 

являются «сионистскими агентами». Активисты CARC также 

опубликовали в интернете фотографию премьер-министра 

Джорджии Мелони, повешенной вниз головой (явная отсылка к 

площади Лорето, где в апреле 1945 году был повешен таким же 

образом Муссолини вместе с его любовницей Кларой Петаччи) и 

 
626 I Legami Tra l'Estrema Sinistra Italiana e I Militanti Palestinesi// Centro Studi 
Politici Strategici Machiavelli, Dec. 2024. URL: 
https://www.centromachiavelli.com/2024/12/19/legami-estrema-sinistra-italiana-
militanti-palestinesi/?sfw=pass1742765167 . 

https://www.centromachiavelli.com/2024/12/19/legami-estrema-sinistra-italiana-militanti-palestinesi/?sfw=pass1742765167
https://www.centromachiavelli.com/2024/12/19/legami-estrema-sinistra-italiana-militanti-palestinesi/?sfw=pass1742765167
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другие материалы, подстрекающие к применению насилия. В 

последний период (между 2024 и 2025 годами) связь между 

этими радикально-левыми организациями и палестинскими 

группами стала сильнее, они совместно работают в 

университетских кампусах, где они создали антиизраильские 

небольшие группы, такие как Brigate di Solidarieta' Attiva 

(Активные бригады солидарности), которые также действуют по 

всей территории страны и пытаются влиять на местную политику 

с помощью митингов, сидячих забастовок и активной 

агитации.627  

Радикальные левые в Венгрии уже много лет переживают 

кризис и упадок из-за ограниченного политического 

пространства и организационных неудач. Роспуск венгерского 

отделения партии DiEM25 в 2022 году подчеркивает эту 

тенденцию, поскольку оно боролось за то, чтобы получить 

местную поддержку, не имея международной поддержки. 

Аналогичным образом, Венгерская рабочая партия и Táncsics – 

Radical Left остаются активными, но действуют как 

внепарламентские группы после того, как не смогли получить 

места на национальных выборах и выборах в Европарламент.  

Влияние ультралевых групп на гражданское общество и 

органы государственной власти оставалось минимальным в 

период мониторинга. Венгерское правительство под 

руководством премьер-министра Виктора Орбана продолжало 

консолидировать власть, часто преследуя НПО и СМИ, 

получающие международное финансирование. В 2023 году было 

создано Управление по защите суверенитета, целью которого 

было расследование деятельности организаций, финансируемых 

 
627«Centri Sociali e Eco Vandali». Una Galassia di Vandali Dietro la Lista di 
Proscrizione// Osservatorio Antisemitismo, 24.08.2024. URL: 
https://www.osservatorioantisemitismo.it/articoli/profilo-dei-gruppi-di-estrema-
sinistra-autori-della-lista-di-proscrizione-antisemita/ . 
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из-за рубежа, что, по мнению критиков, было шагом к 

подавлению инакомыслия.  

Другим интересным примером был случай Иларии Сали , 

итальянского депутата Европарламента и радикальной левой 

активистки, которая была задержана в Будапеште после 

обвинений в нападении на неонацистов во время 

контрдемонстрации. Ей были предъявлены обвинения, включая 

попытку нападения и членство в крайне левой организации, 

которые она отрицала. Ее задержание вызвало серьезные споры, 

особенно после ее избрания в Европейский парламент в мае 2024 

года, что предоставило ей иммунитет.628  

В целом, радикальный левый активизм остается заметным, 

но за пределами политических партий, которые в целом 

монополизированы центристскими и правыми политиками. Более 

того, он остается географически сконцентрированным вокруг 

Будапешта и Сегеда, которые исторически известны как оплоты 

левых сил. Поэтому радикальный левый активизм показывает 

очень мало возможностей для значительного расширения сферы 

деятельности. Деятельность таких групп ультралевого толка как 

Szabad, Egyetem (Свободный университет), которые активно 

протестовали против закрытия в стране в 2018 году Центрально-

Европейского университета, против т.н. «Закона о рабстве» в 

2019 году, спорного трудового законодательства и пр. 

фактически была прекращена в 2023 и 2024 годах, и, похоже, 

никакие студенческие организации не смогут ее восполнить.  

Ультралевые в Польше также переживают кризис. В 

опросах, измеряющих поддержку политических партий, эти 

группировки имеют низкую поддержку. Коалиция «Новые 

левые», группировка различных левых групп, имеет 6% 

поддержки в опросах (порог для прохождения в парламент 

 
628Tondo L, Hungary asks EU to strip parliamentary immunity from Italian MEP Ilaria 
Salis//The Guardian, 22.10.2024. URL: 
https://www.theguardian.com/world/2024/oct/22/hungary-asks-eu-strip-
parliamentary-immunity-italian-mep-ilaria-salis  

https://www.theguardian.com/world/2024/oct/22/hungary-asks-eu-strip-parliamentary-immunity-italian-mep-ilaria-salis
https://www.theguardian.com/world/2024/oct/22/hungary-asks-eu-strip-parliamentary-immunity-italian-mep-ilaria-salis


302 

 

составляет 5%). Напротив, другая группировка, партия «Razem», 

имеет рейтинг всего 2%.629  

Польские ультралевые группы в первую очередь 

сосредоточены на вопросах, связанных с правами женщин и 

сексуальных меньшинств. В меньшей степени они апеллируют к 

«традиционной» базе левых избирателей, которой когда-то был 

рабочий класс. Рабочий класс в Польше сегодня чаще выбирает 

партию «Право и справедливость» (PiS), которая использует язык 

этого класса. Это приводит к ограниченной поддержке левых 

постулатов. Существующие исследования также показывают, что 

среди молодежи левые идеи популярны только среди молодых 

женщин; молодые мужчины чаще выбирают правые партии 

(особенно «Конфедерацию», в программе которой низкие 

налоги).  Фактически можно утверждать, что это маргинальные 

группы уличных активистов, которые активно участвуют в 

организации уличных мероприятий, например, местных маршей 

за равенство и т. д. Яркий пример ультралевых в Польше – это 

организация «Ostatnie Pokolenie» (Последнее поколение), которое 

привлекло внимание общественности после перекрытия улиц в 

Варшаве в декабре 2024 года. Эта организация объединяет 

молодых людей, борющихся с потеплением климата и за 

доступный общественный транспорт.  

Ультралевые Финляндии – это в основном мелкие, 

маргинальные антифашистские группы, которые с началом 

войны между Россией и Украиной полностью были вытеснены из 

политического мейнстрима. Часть из них эмигрировала в Россию, 

часть перенесла свою деятельность в онлайн-пространство, а 

часть просто прекратила свою деятельность. Их влияние, если 

таковое и имеется, скорее всего, только косвенное и 

осуществляется через обычные левые организации. По данным 

полиции безопасности страны, в настоящее время левый 

 
629 Nowy sondaż partyjny. Przetasowania na szczycie ranking//Onet Wiadomosci, 20/02/2025. URL: 
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/nowy-sondaz-partyjny-przetasowania-na-szczycie-rankingu/rt0vv4d  
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экстремизм не является, в отличие от правого экстремизма и 

джихадизма, проблемой безопасности на национальном уровне.  

Крайне левые в Чешской Республике имеют корни в 

социалистических, коммунистических и анархистских 

движениях. Эти группы обычно небольшие, с ограниченным 

количеством участников и фокусируются на антикапитализме, 

прямой демократии или революционных изменениях. 

Историческое отвращение на уровне социума к радикальному 

левому движению (его связь с коммунизмом советского образца) 

и отсутствие сильного лидера ограничивают его влияние. В 

период с 2023 по 2024 год в Чехии не было зафиксировано 

никакой существенной активности или появления новых 

ультралевых партий и групп. Левая партия (ранее Партия 

демократического социализма) продолжала действовать, но она 

не считается ультралевой в классическом смысле. В 

рассматриваемый период не появилось ни одной новой партии с 

явно революционной программой. Согласно отчету 

Министерства внутренних дел Чехии об экстремизме за первую 

половину 2024 года, крайне левые в Чешской Республике 

остаются маргинальными, а их деятельность ограничена.630 

Имеющаяся информация также свидетельствует о том, что 

влияние ультралевых групп на гражданское общество, местные 

или центральные законодательные и исполнительные органы 

оставалось минимальным в этот период.  

В Канаде ультралевое движение присутствует в виде 

экологических групп детерминированного экстремизма. Самую 

серьезную левоэкстремистскую угрозу в Канаде представляют 

группы, выступающие за права животных, такие как Фронт 

освобождения животных (ALF), названный Центром 

 
630 Zpráva o extremismu za 1. pololetí 2024: Stále vládne antisystémové hnutí, 
doplácí ale na roztříštěnost a absenci vize. Narativy extremistů určuje ruská 
propaganda, 25. 7. 2024// Ministerstvo vnitra ČR. URL: 
https://mv.gov.cz/clanek/zprava-o-extremismu-za-1-pololeti-2024-stale-vladne-
antisystemove-hnuti-doplaci-ale-na-roztristenost-a-absenci-vize-narativy-
extremistu-urcuje-ruska-propaganda.aspx 

https://mv.gov.cz/clanek/zprava-o-extremismu-za-1-pololeti-2024-stale-vladne-antisystemove-hnuti-doplaci-ale-na-roztristenost-a-absenci-vize-narativy-extremistu-urcuje-ruska-propaganda.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/zprava-o-extremismu-za-1-pololeti-2024-stale-vladne-antisystemove-hnuti-doplaci-ale-na-roztristenost-a-absenci-vize-narativy-extremistu-urcuje-ruska-propaganda.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/zprava-o-extremismu-za-1-pololeti-2024-stale-vladne-antisystemove-hnuti-doplaci-ale-na-roztristenost-a-absenci-vize-narativy-extremistu-urcuje-ruska-propaganda.aspx
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стратегических и международных исследований 

«экотеррористами», а ранее также Earth Liberation Front. Эти две 

группы исторически несут ответственность за поджоги 

звероферм и исследовательских центров в Канаде, а также за 

акты вандализма в отношении предприятий и другой 

собственности.631  

В России определенную активность проявляют Союз 

Коммунистических Партий – Коммунистическая партия 

Советского Союза (СКП-КПСС), Авангард Красной Молодежи 

(АКМ) – организация марксистов-ленинцев, а также т.н. «анархо-

коммунисты». СКП-КПСС претендует на роль координатора 

радикальных левых на всем постсоветском пространстве, она 

пропагандирует ультралевые идеи в сети Интернет, периодически 

допуская, в том числе на своем веб-сайте лозунги, «направленные 

на свержение конституционного строя».632 Авангард Красной 

Молодежи был хорошо известен до пандемии коронавируса 

своим участием в антиправительственных акциях, включая акции 

либеральной оппозиции. Что касается анархо-коммунистов, то в 

90-е гг. в стране было создано достаточно большое число 

молодежных анархистских объединений, что было ответом на 

новый капиталистический порядок в России, с одной стороны, 

подавление путча 1993 г., и сохраняющееся неприятие у части 

левой молодежи тоталитаризма советского типа. Практически все 

региональные организации, созданные в тот период – Федерация 

анархистов Кубани, Самарский анархо-коммунистический союз, 

Елецко-Липецкое Движение Анархистов (ЕЛДА) – были 

разгромлены в 10-е гг. или прекратили свое существование 

естественным образом. Сегодня российские анархисты – это 

слабо организованное сообщество без ярко выраженных лидеров, 

 
631 Justin Trudeau Tells International Conference Left-Wing ‘Extremist Groups’ Are 
‘Pushing White Supremacy’//PressProgress, Oct. 14, 2021. URL: 
https://pressprogress.ca/justin-trudeau-tells-international-conference-left-wing-
extremist-groups-are-pushing-white-supremacy/ 
632 Энгель В.В., Ростокинский А.В., Антропология экстремизма, М. 2024, стр. 
141. 

https://pressprogress.ca/justin-trudeau-tells-international-conference-left-wing-extremist-groups-are-pushing-white-supremacy/
https://pressprogress.ca/justin-trudeau-tells-international-conference-left-wing-extremist-groups-are-pushing-white-supremacy/
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члены которого присоединяются к разного рода 

леворадикальным группам, создают разного рода сообщества в 

социальных сетях и т.д.  

Между тем, следует признать, что риски левого 

радикализма в РФ до конца не исследованы. Ностальгия по 

СССР, поддерживаемая многими государственными СМИ с 

целью развития гордости за свое прошлое, растет. В 2022 году в 

опросах к столетию образования СССР лишь 20% ответили, что 

им не жаль, что такой страны больше нет (в 1992 году таковых 

было 32%) — при том, что число людей, заставших советский 

строй, естественным образом снижается.633 Как отмечает ряд 

экспертов,  эта ностальгия «тем сильнее, чем меньше в 

современной России остается людей, лично знающих «реальный 

социализм» во всем комплексе его плюсов и минусов.634 Идея 

бережного отношения к своему прошлому, поддерживаемая 

властью, тем не менее, иногда трансформируется на практике в 

идею ностальгии по социализму. В социальных сетях уже давно 

распространяются посты о том, что в СССР бесплатно раздавали 

квартиры, а «доллар стоил 60 коп». И многие молодые люди, не 

заставшие советские времена с их уголовным запретом на 

валютные операции и с десятилетними очередями на 

малометражные квартиры, пытаются соразмерить «преимущества 

социализма» с современными российскими реалиями, и 

проникаются большим интересом к ультралевым идеям 

социальных преобразований. Процесс романтизации советской 

эпохи постепенно охватывает самые разные сферы российской 

жизни, в частности систему образования, что приводит к росту 

интереса к социализму советского типа среди молодежи. 

Чувствуя интерес избирателей к советской эпохе, эти настроения 

активно подхватывают и развивают практически все партии 

 
633 Сергей Филимонов, Ностальгия по СССР: как менялось отношение россиян к 
распаду Советского Союза//Forbes.ru, 17.05.2023. URL: 
https://www.forbes.ru/forbeslife/489363-nostal-gia-po-sssr-kak-menalos-
otnosenie-rossian-k-raspadu-sovetskogo-souza  
634 Ibid. 

https://www.forbes.ru/forbeslife/489363-nostal-gia-po-sssr-kak-menalos-otnosenie-rossian-k-raspadu-sovetskogo-souza
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современного политического мейнстрима, прежде всего партии 

левой оппозиции в парламенте. Все это может привести к 

смещению левой политической сцены в сторону более 

радикальной идеологии советского образца. Например, многие 

последние публичные выступления лидеров партии 

«Справедливая Россия» в рассматриваемый период уже касаются 

типично советских антирыночных методов контроля за ценами, 

кредитной ставкой и т.п.635 Той же линии уже давно 

придерживаются коммунисты из Коммунистической Партии 

Российской Федерации (КПРФ). 

Институт социально-политических исследований 

Российской академии наук, регулярно проводящий опрос о том, в 

каком обществе хотели бы жить респонденты, летом 2024 года 

получил сенсационный результат: 43% опрошенных заявили, что 

хотели бы жить в социалистическом обществе, в пользу 

капитализма высказались только 15%. При этом опрос 2020 года 

оценивал число желающих жить при социализме в 26%.636 В 

КПРФ также указывают на то, что существуют отдельные опросы 

по поводу оценки фигуры Владимира Ленина как исторического 

деятеля, поддержка которого, якобы, достигла рекордного уровня 

в 67%.637 Вполне возможно, что это были партийные опросы, т.е. 

сделанные по заказу партии в электоральных целях, и результат 

сложно назвать корректным, однако он в любом случае 

демонстрирует рост интереса к лидерам и теоретикам советского 

 
635 Сергей Миронов призвал наказать нефтяные компании за рост цен// 
МИРОНОВ Сергей Михайлович 
Председатель Социалистической политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ 
Руководитель фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ - ЗА ПРАВДУ» в 
Государственной Думе ФС РФ VIII созыва, 23.10.2024.URL: 
https://mironov.ru/14640310 
636 Дарья Гармоненко, КПРФ планирует удерживаться на волне советской 
ностальгии//Независимая газета, 5.11.2024. URL: 
https://www.ng.ru/politics/2024-11-05/3_9128_kprf.html  
637 Ibid. 

https://mironov.ru/14640310
https://www.ng.ru/politics/2024-11-05/3_9128_kprf.html
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социализма. Таким образом, ностальгия по СССР постепенно 

может трансформироваться в публичном, особенно молодежном, 

дискурсе в ностальгию по социализму советского типа и в 

интерес к революционным изменениям в России начала 20 века. 

После начала полномасштабного вооруженного конфликта 

с Россией в 2022 году правительство Украины предприняло 

решительные меры по ограничению деятельности как 

пророссийских, так и левых политических сил в стране. В 

частности, в мае 2022 года Совет национальной безопасности и 

обороны Украины приостановил деятельность 11 политических 

партий,638 включая «Оппозиционную платформу – За жизнь», 

«Партию Шария», «Союз левых сил», "Оппозиционный блок", 

"Социалисты", "Держава", "Блок Владимира Сальдо", "НАШИ" и 

"Партию справедливости и развития".  и «Прогрессивную 

социалистическую партию Украины» и др., подозревая их в 

пророссийской ориентации и подрывной деятельности.  

Запрет крайне левых партий как «пророссийских» — это 

важный символический шаг, который, прежде всего, направлен 

на то, чтобы в очередной раз продемонстрировать украинскому 

обществу патриотичность действующей власти.  Впоследствии, 

украинские суды окончательно запретили деятельность этих 

партий, а их имущество было конфисковано в пользу 

государства639. Эти меры существенно ослабили влияние 

ультралевых сил в стране, которое в рассматриваемый период 

оценивается как минимальное. Вместе с тем, по мнению 

экспертов, не исключено, что таким образом расчищается поле 

 
638 Зеленский подписал закон о запрете пророссийских партий//Украинская 
правда, 14.05.2022. URL: 
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/05/14/7346234/?utm_source=chatgp
t.com  
639 В Украине окончательно запретили 12 пророссийских партий//Украинская 
правда, 22.10.2022.  URL: 
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/10/22/7373035/?utm_source=chatgp
t.com  
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https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/05/14/7346234/?utm_source=chatgpt.com
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/10/22/7373035/?utm_source=chatgpt.com
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/10/22/7373035/?utm_source=chatgpt.com
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для новых партий левого типа, но уже под контролем Офиса 

Президента. 

 

- Исламизм. 

 

Исламизм представляет собой политическую и 

идеологическую концепцию, основанную на интерпретации 

ислама как общественно-политической системы. Цель 

исламизма сделать ислам не только религиозной доктриной, но 

и руководящим принципом во всех сферах общественно-

политической жизни, включая законодательство (шариат), 

экономику и государственное устройство.  

Черты экстремистского движения исламизм приобретает 

тогда, когда возникает требование смены секулярной системы 

политического устройства на исламскую, где реальную власть 

осуществляет теократия.  Исламисты начинают явочным 

порядком навязывать свое видение ислама в секулярных 

странах, начиная с тех, где превалируют т.н. "этнические 

мусульмане" и, заканчивая теми, где таковые в очевидном 

меньшинстве. Идеология исламистского экстремизма состоит в 

том, что только исламское ортодоксальное политическое 

правление может обеспечить социальную справедливость, 

порядок, эффективную борьбу с коррупцией и пр. Это 

становится особенно очевидным, когда они начинают 

практиковать джихад против всех неверных — как 

немусульман, так и, что крайне важно, тех мусульман, которые 

не являются и не желают быть исламистами. 

Начиная с нулевых годов, исламистская угроза считалась 

в большинстве стран мониторинга основной. За последние 10 

лет приоритеты начинают меняться в сторону ультраправых, 

поскольку последние совершают больше преступлений 

экстремистского характера. В то же время, «второе место» по 

опасности преступлений исламистов не должно никого вводить 
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в заблуждение, потому что их преступления носят, как правило, 

более массовый и резонансный характер.640  

Новой особенностью рассматриваемого периода является 

четко обозначившееся сотрудничество во многих странах между 

исламистскими группами и пропалестинскими, в т.ч. 

правозащитными, организациями. По мнению экспертов, таким 

образом происходит формирование новой модели 

радикализации, когда пропалестинские, в том числе 

ультралевые, группы становятся инструментом радикализации в 

руках исламистов. 

Движущие силы радикализации исламистских 

группировок в Великобритании, как правило, вращаются 

вокруг недовольства внешней политикой страны, 

приверженности маргинальным салафитским толкованиям 

ислама и предполагаемого «преследования» мусульман со 

стороны британского государства. По сути, 4 запрещенные в 

Британии исламистских организации – Аль-Каеда, ISIS, Братья-

мусульмане и Al- Muhajiroun в разных перевоплощениях 

остаются главными движущими силами исламистской 

активности. Долгое время единственной легальной 

исламистской группировкой оставалась Хизб ут-Тахрир (Hisb ut-

Tahrir – UK), которой удавалось избежать запрета из-за своей 

умеренности по сравнению с вышеуказанными группами. Тем 

не менее, последнее консервативное правительство страны 

официально запретило британское отделение в январе 2024 года 

за призывы к «джихаду» на пропалестинской демонстрации в 

Лондоне.  

Считается, что еще одной крупной исламистской 

организацией, занимающейся радикализацией мусульман в 

легальном поле является называющая себя правозащитной 

CAGE International. Официально действующая под названиями 

Cageprisoners и CAGE UK, CAGE. Она была среди ведущих 

 
640 См. подробно: Энгель В.В, Ростокинский А.В., Антропология экстремизма, 
М. 2024, сс. 117-118. 
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организаций, которые работали над публикацией имен лиц, 

задержанных в американском лагере в Гуантанамо, где 

содержались ключевые члены исламистских террористических 

организаций — обычно без суда. В то же время CAGE освещает 

и проводит кампании против государственной политики, 

разработанной в рамках войны с террором, а также против более 

широкого жестокого обращения с мусульманской общиной 

Великобритании со стороны правоохранительных органов. По 

мнению правоохранительных органов Соединенного 

Королевства, CAGE UK имеет связи с другими исламистскими 

экстремистскими ненасильственными организациями (такими 

как Хизб ут -Тахрир и 5 Pillars UK)641 и предположительно 

имеет контакты с экстремистскими группировками, такими как 

«Аль-Каеда» и вооруженными подразделениями «Братьев-

мусульман». Фактическая цель этой и ей подобных организаций 

– «мягкая» радикализация мусульман посредством 

распространения часто ложной или соответствующим образом 

поданной информации о «несправедливом отношении к 

мусульманам» в Великобритании.  

Использование правозащитных организаций в качестве 

исламистских инструментов радикализации получило новый 

импульс с началом нового витка арабо-израильского конфликта 

7 октября 2023 года. Новым явлением стало сотрудничество как 

правозащитных, так и пропалестинских ультралевых 

организаций с исламистами в ходе проведения антиизраильских 

демонстраций. Главные организаторы масштабных 

демонстраций, такие как Palestine Solidarity Campaign (PSC), 

Friends of Al-Aqsa, Stop the War Coalition и уже упоминавшаяся 

CAGE International, часто действовали независимо от 

формализованных исламистских движений, но поддерживали и 

 
641 5 Pillars UK — это базирующийся в Великобритании исламистский 
экстремистский медиаколлектив, позиционирующий себя как «сайт новостей, 
мнений и аналитики, который концентрируется на новостях британских 
мусульман, но также обращается к более широкому исламскому миру» - прим 
авт. 
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разделяли некоторые из их идеологических или политических 

позиций. В то же время, некоторые исламистские группы, такие 

как Ассоциация мусульман Великобритании (MAB) и британские 

филиалы «Братьев-мусульман», активно участвуют в 

мобилизации мусульман в интересах ХАМАС и Хезбалла, 

которые запрещены в Британии как террористические. 

Спецслужбы Великобритании продолжают отслеживать 

потенциальное экстремистское влияние в пропалестинских 

кругах, которое может привести к взрывной радикализации той 

части мусульман, в отношении которых исламистская 

пропаганда ранее была неэффективна.  

О том, что такие риски достаточно велики, говорят 

недавние аресты пропалестинских активистов по обвинению в 

терроризме – семерым членам Palestine Action были 

предъявлены обвинения после взлома склада Elbit Systems UK 

недалеко от Бристоля642 и ареста сторонника пропалестинского 

депутата Шоката Адама, которого обвинили в 

подстрекательстве к террористической атаке в стиле «Charlie 

Hebdo».643 

При этом, цели и методы работы террористических 

организаций исламистской направленности в Британии 

оставались неизменными в рассматриваемый период — это 

массовые террористические акты в публичных местах. Из 

последних событий на момент подготовки доклада – это 

сообщение Управления по борьбе с терроризмом лондонской 

полиции, сделанное 4-5 мая 2025 года о предотвращении 

террористического акта в Лондоне. В результате было 

арестовано пять человек по подозрению в совершении 

террористических преступлений в рамках упреждающего 

расследования. Большинство задержанных являются 

 
642 Eight more charged after defence firm break-in//BBC News, 23.11.2024. URL: 
https://www.bbc.co.uk/news/articles/clygv1p3867o  
643 Jefford , W. & PA Media, Man accused of being Hamas supporter in court on 
terror charges//BBC News, 24.07.2024. URL: 
https://www.bbc.co.uk/news/articles/cd1dp4nj00zo  

https://www.bbc.co.uk/news/articles/clygv1p3867o
https://www.bbc.co.uk/news/articles/cd1dp4nj00zo
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гражданами Ирана.  Полиция сообщила, что расследование 

касается предполагаемого заговора с целью нападения на 

«определенный объект» в Лондоне.644 Таким образом, мы снова 

прослеживаем связь между пропагандистскими общественными 

структурами, специализирующимися на радикализации 

мусульман, и террористическими, в т.ч. международными 

исламистскими организациями, базирующимися в 

Великобритании.  

Во Франции в рассматриваемый период также не 

зафиксировано появление новых организаций или групп 

исламистского толка. В то же время, у разведывательного 

сообщества страны есть особая обеспокоенность, как уже 

указывалось, в отношении чеченской диаспоры645 и 

террористов, которые могут быть связаны с ИГ – Хорасан, 

которая получила широкую известность в связи с массовыми 

терактами в иранском городе Керман (погиб 91 человек) и в 

московском развлекательном центре Крокус-сити в марте 2024 

г. (погибло 145 чел.)646  

 ИГ-Хорасан является филиалом террористической 

организации «Исламское государство», действующим на 

исторической территории Большого Хорасана, который 

включает в себя части территорий современного Ирана, 

Узбекистана, Афганистана, Туркменистана, Таджикистана и 

 
644 Arrested. Five arrested as part of Counter Terrorism Policing 
operation//Metropolitan Police, 04.05.2025. URL: 
https://news.met.police.uk/news/five-arrested-as-part-of-counter-terrorism-
policing-operation-496898  
645Le Tchétchène toujours aussi vivace en France, un an après l'attentat d'Arras// 
L'Express, 14.10.2024. URL: https://www.lexpress.fr/societe/le-terrorisme-
tchetchene-toujours-aussi-vivace-en-france-un-an-apres-lattentat-darras-
LCJF6NDMPZAQPHIYPNQKN3P5AY/ 
646A un mois des JO, comprendre la menace d' l'Etat islamique au Khorassan// Le 
Grand Continent, 25.06.2024. URL: https://legrandcontent.eu/fr/2024/06/25/a-un-
mois-des-jo-comprendre-la-menace-de-letat-islamique-au-khorassan/ 
 

https://news.met.police.uk/news/five-arrested-as-part-of-counter-terrorism-policing-operation-496898
https://news.met.police.uk/news/five-arrested-as-part-of-counter-terrorism-policing-operation-496898
https://www.lexpress.fr/societe/le-terrorisme-tchetchene-toujours-aussi-vivace-en-france-un-an-apres-lattentat-darras-LCJF6NDMPZAQPHIYPNQKN3P5AY/
https://www.lexpress.fr/societe/le-terrorisme-tchetchene-toujours-aussi-vivace-en-france-un-an-apres-lattentat-darras-LCJF6NDMPZAQPHIYPNQKN3P5AY/
https://www.lexpress.fr/societe/le-terrorisme-tchetchene-toujours-aussi-vivace-en-france-un-an-apres-lattentat-darras-LCJF6NDMPZAQPHIYPNQKN3P5AY/
https://legrandcontinent.eu/fr/2024/06/25/a-un-mois-des-jo-comprendre-la-menace-de-letat-islamique-au-khorassan/
https://legrandcontinent.eu/fr/2024/06/25/a-un-mois-des-jo-comprendre-la-menace-de-letat-islamique-au-khorassan/
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Кыргызстана. Она возникла в 2015 году. На сегодняшний день 

это наиболее сохранившаяся и боевая единица ISIS. Но если 

ранее она выполняла лишь вспомогательные функции и 

действовала только на территории «своего» региона, то в 2024 

году мы наблюдали ее выход на международный уровень. 

Можно предположить, что, в условиях разгрома своей 

материнской организации, ИГ – Хорасан вышла из резерва и 

приступила к выполнению функций террористического 

«авангарда» ISIS. И в этом состоит новизна в деятельности 

исламистских организаций, например во Франции. Полиция, 

анализируя преступления экстремистского характера пришла к 

выводу, что большинство из них было совершено в 

рассматриваемый период именно этой группой.  

Следует подчеркнуть, влияние исламистов на процессы 

радикализации мусульман во Франции остается высоким. 

Эксперты считают, что основная проблема заключается в т.н. 

«самопровозглашенных» имамах, которые нанимаются местной 

мечетью на короткий срок и занимаются радикальными 

проповедями. Например, Хассан Икиуссен, проживающий на 

севере Франции, достиг общенациональной популярности в 

социальных сетях (178’000 подписчиков на YouTube), прежде 

чем его депортировали в родное Марокко в 2023 году.647 Имам 

проповедовал радикальный ислам и ненависть к евреям. В 2024 

году тунисский имам Махджуб Махджуби также был 

депортирован из города Баньоль- сюр-Сез. Он был обвинен в 

проповедовании подстрекательства к ненависти в отношении 

женщин, евреев и «гнилого» французского общества.648 В 2024 

году имам Абдулрахман Ридуан, уроженец Нигера, был 

депортирован за антисемитские проповеди после 7 октября 

 
647Juliette Paquier, Imam expulsé : qui ont été les derniers imams étrangers 
contraints de quitter la France ?//LaCroix, 23.02.2024. URL: https://www.la-
croix.com/france/imam-expulse-qui-ont-ete-les-derniers-imams-etrangers-
contraints-de-quitter-la-france-20240223  
648 Ibid. 

https://www.la-croix.com/france/imam-expulse-qui-ont-ete-les-derniers-imams-etrangers-contraints-de-quitter-la-france-20240223
https://www.la-croix.com/france/imam-expulse-qui-ont-ete-les-derniers-imams-etrangers-contraints-de-quitter-la-france-20240223
https://www.la-croix.com/france/imam-expulse-qui-ont-ete-les-derniers-imams-etrangers-contraints-de-quitter-la-france-20240223
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2023,649 а имам мечети Блёэ в Марселе Смайн Бенджилали был 

обвинён в подстрекательстве к терроризму.650 Идеология этих 

имамов находится где-то в промежутке между салафитами и 

братьями-мусульманами.  

По оценкам Ведомства по защите Конституции 

Германии, в настоящий момент на территории страны 

находятся 27.500 радикальных исламистов. Большинство из них, 

как и в прошлые годы, принадлежат к салафитам.651 Основные 

виды их деятельности остались прежними: попытки установить 

контроль над отдельными мусульманскими общинами, раздача 

Корана прохожим на пешеходных улицах городов, вовлечение в 

свои структуры молодежи из социально неблагополучных 

районов, пропаганда исламизма в интернете.  

МВД ФРГ в своей развернутой публикации обратило 

внимание как на резкий рост проявлений радикального ислама 

после терактов, так и на преступления на почве исламизма после 

терактов в октябре 2023 г. в Израиле. Если с января по октябрь 

2023 г. было зафиксировано 1.600 антисемитских преступлений, 

то за тот же период 2024 г. их количество выросло до 3.600. В 

совокупности за 12 месяцев, прошедших с 7 октября 2023 г., 

было зарегистрировано 8.500 «политически мотивированных 

криминальных проявлений в контексте нынешнего конфликта 

 
649Rejet de la requête de l’ imam Abdouramane Ridouane tendant à la suspension 
de l’arrêté l'expulsant du territoire français. DÉCISION DE JUSTICE № 2421627, 
10.08. 2024//Tribunal Administratif de Paris. URL: https://paris.tribunal-
administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/rejet-de-la-requete-de-l-
imam-abdouramane-ridouane-tendant-a-la-suspension-de-l-arrete-l-expulsant-du-
territoire-francais 
650Laurent Grolée, L'imam de la mosquée des Bleuets à Marseille suivra une formation 
laïcité : "J'ai décidé de me retirer temporairement"//ICI, 20.09.2024. URL: 
https://www.francebleu.fr/infos/societe/l-imam-de-la-mosquee-des-bleuets-a-
marseille-suivra-une-formation-laicite-j-ai-decide-de-me-retirer-temporairement-
9836400 
651 Islamistisches Personenpotential//Bundesamt fur Verfassungsschutz. URL: 
https://www.verfassungsschutz.de/DE/themen/islamismus-und-islamistischer-
terrorismus/zahlen-und-fakten/zahlen-und-fakten_node.html 

https://paris.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/rejet-de-la-requete-de-l-imam-abdouramane-ridouane-tendant-a-la-suspension-de-l-arrete-l-expulsant-du-territoire-francais
https://paris.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/rejet-de-la-requete-de-l-imam-abdouramane-ridouane-tendant-a-la-suspension-de-l-arrete-l-expulsant-du-territoire-francais
https://paris.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/rejet-de-la-requete-de-l-imam-abdouramane-ridouane-tendant-a-la-suspension-de-l-arrete-l-expulsant-du-territoire-francais
https://paris.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/rejet-de-la-requete-de-l-imam-abdouramane-ridouane-tendant-a-la-suspension-de-l-arrete-l-expulsant-du-territoire-francais
https://www.francebleu.fr/infos/societe/l-imam-de-la-mosquee-des-bleuets-a-marseille-suivra-une-formation-laicite-j-ai-decide-de-me-retirer-temporairement-9836400
https://www.francebleu.fr/infos/societe/l-imam-de-la-mosquee-des-bleuets-a-marseille-suivra-une-formation-laicite-j-ai-decide-de-me-retirer-temporairement-9836400
https://www.francebleu.fr/infos/societe/l-imam-de-la-mosquee-des-bleuets-a-marseille-suivra-une-formation-laicite-j-ai-decide-de-me-retirer-temporairement-9836400
https://www.verfassungsschutz.de/DE/themen/islamismus-und-islamistischer-terrorismus/zahlen-und-fakten/zahlen-und-fakten_node.html
https://www.verfassungsschutz.de/DE/themen/islamismus-und-islamistischer-terrorismus/zahlen-und-fakten/zahlen-und-fakten_node.html
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на Ближнем Востоке». Отдельно отмечается и рост нападений 

на евреев, проживающих или временно находящихся в 

Германии.652 Это подтверждает и статистика по отдельным 

регионам, например, рост преступлений на почве антисемитизма 

в земле Северный Рейн-Вестфалия на 85% за 12 месяцев, 

включая 89 зафиксированных случаев только в одном 

Дюссельдорфе. Автор статьи цитирует слова представителя 

криминальной полиции о том, что антисемитские преступления 

с октября 2023 г. «достигли доселе небывалого количества».653 

Одной из особенностей описываемого периода является 

сотрудничество исламистских активистов с пропалестинскими 

группами, как это происходило и в других странах Западной 

Европы. 

Италия, которая ранее никогда не была объектом 

интереса исламистов, сегодня испытывает на себе попытку 

экстремистского проникновения в мусульманские общины. Для 

этого в стране существуют определенные предпосылки.  Во-

первых, там существует значительная мусульманская община. 

Это 1’500 исламских центров и мечетей, распределенных по 

всей ее территории, и около 3 миллионов мусульман. Во-

вторых, политика секьюритизации мигрантов и мусульман, 

проводимая ультраправыми популистами и правительством в 

последние годы (см. выше), дает свои плоды. В-третьих, 

недавно принятый закон, направленный против «нелегальных» 

мечетей (см. главу 1), вызвал недовольство и протесты среди 

мусульман, что также создало определенные предпосылки для 

 
652 Ein Jahr nach dem Terror der Hamas vom 7. Oktober 2023: Bekämpfung 
antisemitischer und islamistischer Bedrohungen besonders im Fokus der 
Sicherheitsbehörden//Bundesministerium des Innern, 04.10.2024. URL: 
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/10/pm-as-
7okt.html  
653 Christofer Damm, Mehr antisemitische Straftaten in Düsseldorf – der 
Hintergrund//NRZ, 14.10.2024, 14.10.2024. URL: 
https://www.nrz.de/lokales/duesseldorf/article407464831/mehr-antisemitische-
straftaten-in-duesseldorf-der-hintergrund.html   

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/10/pm-as-7okt.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/10/pm-as-7okt.html
https://www.nrz.de/lokales/duesseldorf/article407464831/mehr-antisemitische-straftaten-in-duesseldorf-der-hintergrund.html
https://www.nrz.de/lokales/duesseldorf/article407464831/mehr-antisemitische-straftaten-in-duesseldorf-der-hintergrund.html
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их радикализации. Наконец, в-четвертых, обострение конфликта 

на Ближнем Востоке и недвусмысленная антиизраильская 

позиция многих либеральных СМИ в этом конфликте, создали 

предпосылки для усиления активности таких организаций как 

ХАМАС и Хезболла среди итальянских мусульман. Об этом 

свидетельствует появление в Италии имамов-проповедников, 

распространяющих ненависть к евреям и призывающих 

помогать ХАМАС. В 2024 году министр внутренних дел станы 

Пиантедози официально выслал имама Болоньи Зульфикара 

Хана по соображениям безопасности. Мотивов несколько, и они 

в основном связаны с открытой поддержкой Ханом организации 

ХАМАС, которую он публично выражал во время своих 

проповедей или в других случаях, таких как публичные 

молитвы, или, в более общем плане, в своих публичных 

выступлениях.654  

Все это говорит о том, что формирующийся в Италии 

радикальный ислам является, с одной стороны, следствием 

субъективных ошибок нынешнего итальянского правительства, 

которое пришло к власти в т.ч. на волне секьюритизации 

мигрантов и мусульман, а, с другой стороны, он, в основном, 

является результатом арабо-израильского конфликта, который 

вызвал сильные эмоции и дискуссии в мусульманской общине и 

позволил получить трибуну в мечетях сторонникам 

исламизма.655 

Все это дает свои плоды. Прежде свободная от исламизма 

(во всяком случае, если ее сравнивать с соседней Францией) 

Италия уверенно теряет былую репутацию. В рассматриваемый 

период 47 мужчин мусульманского вероисповедания были 

высланы по обвинению в исламистском терроризме. Всем им 

 
654NICOLÒ ZAMBELLI, L'imam di Bologna espulso da Piantedosi per "integralismo, 
omofobia e radicalizzazione". Salvini: "Finalmente"//Il Foglio, 08.10.2024. URL: 
https://www.ilfoglio.it/cronaca/2024/10/08/news/l-imam-di-bologna-espulso-da-
piantedosi-per-integralismo-omofobia-e-radicalizzazione-salvini-finalmente--7026596/ 
655I musulmani italiani e la guerra a Gaza//Oazis, 31.01.2024. URL: 
https://www.oasiscenter.eu/it/i-musulmani-italiani-e-la-guerra-a-gaza 

https://www.ilfoglio.it/cronaca/2024/10/08/news/l-imam-di-bologna-espulso-da-piantedosi-per-integralismo-omofobia-e-radicalizzazione-salvini-finalmente--7026596/
https://www.ilfoglio.it/cronaca/2024/10/08/news/l-imam-di-bologna-espulso-da-piantedosi-per-integralismo-omofobia-e-radicalizzazione-salvini-finalmente--7026596/
https://www.oasiscenter.eu/it/i-musulmani-italiani-e-la-guerra-a-gaza
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было 35 лет, и в основном они приехали из Северной Африки. 

Среди них, например, Эннахаль Эль Мехдиь (Ennahal El Mehdi), 

гражданин Марокко, 23 лет, который повредил два распятия в 

церкви в Алессандрии, на севере Италии. Когда его остановила 

полиция, он выкрикивал угрозы в адрес христиан и заявил, что 

повредил распятия, потому что они не были выражением 

«истинного Бога». Он был выслан из страны в ноябре 2023 

года.656 Среди 47 высланных есть также случай Ибрагима 

Мохамеда Ибрагима Тауфика (Ibrahim Mohamed Ibrahim 

Tawfiq), 34 лет, египтянина, высланного уже в январе 2023 года, 

который, однако, был ответственен за нападение на прохожих в 

Милане с криками «Аллах Акбар, все должны умереть!». 

Высланный в 2018 году, нелегально вернулся в страну через 

Германию. Похожий случай — тунисец Радхван Ладжнаф 

(Radhwan Lajnaf), 29 лет, высланный в январе 2024 года. И 

последнее, но не менее важное — случай «семейной высылки». 

Салих (Salij) и Расим Шерифи (Rasim Sherifi), македонцы, были 

высланы в марте 2024 года. Отец и сын проявили признаки 

исламской радикализации, особенно благодаря некоторым 

своим публикациям в социальных сетях с крещендо 

антисемитской риторики и подстрекательства к насилию. 

Младший, 19 лет, разместил в своем профиле в Facebook баннер 

ISIS и несколько пистолетов. Эти элементы дали властям повод 

к его немедленной высылке.657  

Исламизм пока вряд ли входит в число основных угроз и 

вызовов в Венгрии. Скорее он выполняет функцию некой 

виртуальной угрозы, которой пугают испуганного обывателя 

правоконсервативные партии. СМИ, стратегически 

используемые правительством, способствовали созданию образа 

«мусульманского пугала», несмотря на минимальное 

 
656Nikolo Zambelli, Radicalizzazione e terrorismo: chi sono i 47 clandestini espulsi 
dall'Italia dopo il 7 ottobre//Il Foglio, 04.02.2024.URL: 
https://www.ilfoglio.it/cronaca/2024/04/02/news/radicalizzazione-e-terrorismo-
chi-sono-i-47-clandestini-espulsi-dall-italia-dopo-il-7-ottobre-6394853/ . 
657 Ibid. 

https://www.ilfoglio.it/cronaca/2024/04/02/news/radicalizzazione-e-terrorismo-chi-sono-i-47-clandestini-espulsi-dall-italia-dopo-il-7-ottobre-6394853/
https://www.ilfoglio.it/cronaca/2024/04/02/news/radicalizzazione-e-terrorismo-chi-sono-i-47-clandestini-espulsi-dall-italia-dopo-il-7-ottobre-6394853/
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мусульманское население страны (0,057% от общей 

численности населения, согласно переписи 2011 года).658 Это 

тоже одна из старых тенденций, сложившаяся в основном в 

странах Восточной Европы. Влияние исламистских организаций 

на мусульманскую общину, а также на местные и центральные 

законодательные или исполнительные органы власти не 

претерпело заметных изменений. В период с 2022 по 2024 год в 

Венгрии также не наблюдалось появления каких-либо 

исламистских партий или групп на венгерской политической 

сцене. Маловероятно, что эта тенденция изменится в текущих 

обстоятельствах, за исключением возможного сокращения 

пространства для политического самовыражения мусульман, с 

одной стороны, подвергающихся давлению со стороны 

этнопопулистского правительства и крайне правых в оппозиции, 

а с другой стороны, более радикальных групп, претендующих на 

то, чтобы представлять все мусульманское население страны.   

Примерно такая же ситуация складывается и в Польше. 

В Греции также практически не фиксировались исламистские 

проявления. Несмотря на исламофобскую риторику многих 

политиков в Чехии, присутствие там исламистских организаций 

практически сведено к нулю. Мусульманская община в Чешской 

Республике невелика (примерно 20-22 тысячи человек, 0,2% 

населения по переписи и оценкам 2021 года) и 

преимущественно суннитская. Исторически исламистский 

экстремизм здесь не был заметен, либо из-за хорошей 

интеграции мусульман, либо из-за строгого государственного 

надзора. В рассматриваемый период, также как и в предыдущие 

годы, не было зафиксировано ни одной крупной исламистской 

партии или организации. По мнению экспертов, ситуация в 

мусульманской общине этой страны оставалась относительно 

спокойной, без существенных признаков радикализации или 

 
658Rajzak, K. How Hungary’s media created the ‘Muslim bogeyman’//Aljazeera, 
28.12.2022. URL: https://institute.aljazeera.net/en/ajr/article/2063 . 

https://institute.aljazeera.net/en/ajr/article/2063
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экстремистской деятельности.659 Она не имеет политического 

представительства, а такие организации, как Союз 

мусульманских общин (UMO), сосредоточены на религиозной 

жизни, а не на политике. После нападения ХАМАС на Израиль (7 

октября 2023 г.) наблюдатели фиксировали рост напряженности 

в публичных дебатах, в которых принимали участие 

мусульмане, однако активизации внутренней исламистской 

сцены не происходило. 

В Финляндии также нет исламистских партий, и в 

целом, можно сказать, что всю исламистскую или 

джихадистскую деятельность в этой стране можно описать как 

сетевые усилия, а также сбор средств для исламистских 

радикалов и террористов. В качестве примера все еще 

существующих сетей поддержки исламистов можно привести 

тот факт, что в 2024 году Министерство финансов США ввело 

санкции против проживающего в Финляндии гражданина 

Сомали за поддержку операций по отмыванию денег 

исламистской группировки «Аш-Шабааб». Большинство так 

называемых лиц, являющихся объектами 

контртеррористической деятельности (всего 350), по 

определению полиции безопасности, по-прежнему являются 

джихадистами, хотя число правых экстремистов среди них 

также возросло.660 Следует также отметить, что Финляндия 

вошла в число стран с наибольшим количеством боевиков в 

рядах ISIS на душу населения. Это говорит о достаточно 

серьезном влиянии, которое могут иметь исламисты в 

мусульманских общинах. Несмотря на это, до сих пор ни одно 

дело о возвращении боевиков не было передано в суд. После 

падения ISIS ситуация, по-видимому, в некоторой степени 

успокоилась, и влияние радикалов, по-видимому, уменьшилось 

 
659 Česká obec muslimů: nyní celkem klid, 06.??.24 // Dingir. URL: 
https://www.dingir.cz/cislo/24/2/ceska_obec_muslimu_nyni_celkem_klid.pdf 
660 National Terrorism Threat Assessment 2025. National Security Overview//SUPO. 
URL: https://katsaus.supo.fi/en/national-terrorism-threat-assessment-2025  
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или, по крайней мере, не выросло. Однако современных 

публичных исследований, касающихся, например, объема 

джихадистской пропаганды, нацеленной на Финляндию, пока не 

существует.  

Исламизм в США после более, чем двух десятилетий, 

прошедших после трагических мета-терактов 11 сентября 2001 

г. и сопровождавшихся тотальным преследованием 

организованной исламистской преступности, во многом 

переместился на уровень т.н. «одиноких волков» или 

террористов-одиночек, радикализовавшихся в Интернете. Вот 

несколько примечательных примеров:  

В июне 2022 года в Огайо был арестован 19-летний 

мужчина за планирование массового расстрела, связанного с его 

радикальными исламистскими убеждениями. Он пытался 

напасть на еврейский общинный центр и был обвинен в попытке 

совершения преступления на почве ненависти. В сентябре 2023 

года в Нью-Йорке был арестован мужчина за попытку 

совершить ножевое нападение от имени ИГИЛ. Он выразил 

намерение напасть на конкретных людей и был 

радикализирован через онлайн-платформы.  

В начале 2023 года ФБР раскрыло заговор группы лиц в 

Техасе, которые планировали нападение на военную базу. 

Предположительно, эти лица были вдохновлены экстремистской 

идеологией, связанной с Аль-Каидой, и у них были обнаружены 

оружие и взрывчатые вещества.  

В марте 2023 года агент ФБР подвергся нападению в 

результате инцидента со стрельбой, связанного с человеком, 

который взаимодействовал с материалами, связанными с ИГИЛ, 

в Интернете. Подозреваемый ранее высказывал угрозы в адрес 

правоохранительных органов и руководствовался 

экстремистскими взглядами. 

В апреле 2024 года успешная контртеррористическая 

операция привела к аресту во Флориде группы, связанной с 

исламистским экстремизмом, которая планировала совершить 
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нападение на местное мероприятие в поддержку прав 

сексуальных меньшинств.  

С 7 октября 2023 года в университетских кампусах США 

прошла мощная волна пропалестинских протестов. Многие из 

них включали риторику, восхваляющую атаки 7 октября. Хотя 

многие из этих студенческих групп не определяются как 

исламистские группы как таковые, а скорее придерживаются 

вариаций марксистской или ультралевой политики, некоторые 

из них имеют тесные связи с исламистскими деятелями и/или 

используют более широкие исламистские темы.  

ФБР и другие правоохранительные органы продолжали 

наблюдение за мечетями и общественными группами, чтобы 

предотвратить радикализацию, что иногда приводило к 

напряженности между властями и мусульманскими общинами. 

В ответ многие мусульманские организации инициировали 

программы по работе с общественностью, чтобы 

информировать молодежь об опасностях экстремизма и 

содействовать межконфессиональному диалогу. В частности, 

такие организации, как Совет по американо-исламским 

отношениям (CAIR), начали кампании по противодействию 

радикальным идеям и содействию пониманию ислама в школах 

и общинах, борясь со стереотипами, которые могут 

способствовать радикализации молодежи. 

Впрочем, нельзя утверждать, что исламистские 

террористические организации полностью прекратили свою 

деятельность на территории страны. 1 января 20225 года в 

Новом Орлеане, штат Луизиана, произошел массовый 

террористический акт и перестрелка с полицией. Шамсуд -Дин 

Джаббар обошел заграждения, чтобы въехать на арендованном 

грузовике в толпу празднующих Новый год на Бурбон-стрит в 

Новом Орлеане, в результате чего 15 человек погибли и десятки 

получили ранения. Подозреваемый, который, как сообщается, 

снимал видео до нападения, в котором он утверждал, что 

присоединился к исламской экстремистской группировке ISIS, 

имел на своем автомобиле флаг этой организации. У него также 
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было огнестрельное оружие, из которого он предположительно 

стрелял в людей, проезжая через толпу. Террорист погиб в 

перестрелке с сотрудниками правоохранительных органов, 

отреагировавшими на нападение. Вскоре после этого полиция 

обнаружила взрывные устройства в непосредственной близости 

от места нападения, возможно, предназначенные для 

сотрудников службы быстрого реагирования. ФБР заявило, что 

полагает, что у нападавшего были сообщники. 

Долгие годы службы безопасности Канады оценивали в 

качестве главных исламистских угроз, риски, исходившие от 

Аль-Каеды и ISIS. В рассматриваемый период к ним 

присоединился ХАМАС. В своем публичном отчете за 2023 год 

Канадская службы разведки и безопасности (CSIS) 

констатирует, что наиболее заметным событием политически 

мотивированного насильственного экстремизма (PMVE) в 2023 

году было нападение ХАМАС 7 октября и захват заложников в 

Израиле, в результате которого погибло семь канадцев. 

Нападение и последовавший за этим конфликт мобилизовали 

воинствующих экстремистов по всему миру и привели к росту 

антисемитских и исламофобских преступлений на почве 

ненависти в Канаде.661  

CSIS далее отмечает, что в 2023 году были устранены 

несколько ключевых деятелей террористической организации 

ISIS, включая лиц, планировавших теракты в Европе. 

Устранение этих ключевых деятелей важно для 

противодействия Исламскому государству, но это не отразилось 

на способности группировки вдохновлять атаки. Так, в начале 

2023 года сторонник ISIS был арестован за нападение с ножом 

на автобус в Британской Колумбии и ему были предъявлены 

четыре обвинения в терроризме. CSIS предупреждает, что 

 
661CSIS. Public report, 2023. Canada//Canadian security Intelligence Service. URL: 
https://www.canada.ca/content/dam/csis-
scrs/documents/publications/Public_Report_2023-eng-DIGITAL.pdf  

https://www.canada.ca/content/dam/csis-scrs/documents/publications/Public_Report_2023-eng-DIGITAL.pdf
https://www.canada.ca/content/dam/csis-scrs/documents/publications/Public_Report_2023-eng-DIGITAL.pdf
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сторонники ИГ, совершившие атаки в Европе в конце 2023 года, 

могут вдохновить других активистов на атаки по всему миру.   

Уровень террористических угроз и религиозно 

мотивированного насильственного экстремизма (RMVE) в 

стране в рассматриваемый период вырос. Об этом говорит 

резкий рост арестов экстремистов, в первую очередь тех, кто 

был вдохновлен исламистами из перечисленных выше 

организаций. Так, если в 2022 году в Канаде было 

зафиксировано шесть арестов RMVE, то уже в 2023 году их 

число возросло до шестнадцать арестов RMVE (+166%). При 

этом все обвинения, даже те из них, которые начинались с 

простого обвинения в распространении ненависти, в конце 

концов трансформировались в весьма серьезные. Например, 

человек был арестован и обвинен в публикации видео TikTok, 

которое способствовало террористической деятельности для 

Аль-Каеды и ИГ, но позже он признал себя виновным в 

терроризме, в связи с с онлайн-вербовкой для атаки, 

запланированной во время гей-парада.  

Лидеры RMVE, говорится в отчете, используют 

международные события в пропагандистских целях для 

вербовки и радикализации людей, одновременно поощряя 

внутренние акты насилия и международные поездки в зоны 

конфликта. При этом основными инструментами, которые 

используют эти группы для привлечения молодежи и их 

последующей радикализации, являются антисемитские 

нарративы и риторика, направленная против сексуальных 

меньшинств. 

Наконец, еще одной угрозой CSIS считает «канадских 

экстремистских путешественников» (CET), т.е. «лиц, имеющих 

связь с Канадой через гражданство, постоянное место 

жительства или действующую визу и подозреваемых в поездке 

за границу для участия в террористической деятельности». 

Текущая угроза Канаде со стороны CET имеет, как правило, 

религиозную мотивацию. Тем не менее, в связи с разгромом 

ISIS, их число снижается. Если в 2019 году насчитывалось 250 
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CET (возвращающихся и находящихся за границей – на 

Ближнем Востоке, в Афганистане, Пакистане или Африке), то в 

2023 году «канадских экстремистских путешественников» было 

установлено только шесть. Все они были связаны с ISIS, и их 

дети вернулись в Канаду из лагерей для перемещенных лиц в 

Сирии.662  

В России в 2023-2024 годах продолжал нелегально 

действовать ряд запрещенных ранее исламистских группировок 

– «Хизб-ут-Тахрир», выступающая за построение всемирного 

халифата, «Исламское государство», предпринявшее попытку 

построить такой халифат на Ближнем востоке, «Ат-Такфир 

Валь-Хиджра», «Таблиги Джамаат», приверженцы богослова 

Саида Нурси. «Новичком» стал филиал «Исламского 

государства» «Вилаят Хорасан», которая стояла за терактом в 

Москве в марте 2024 года. Исламисты – одиночки стояли и за 

терактами в Дагестане в июне 2024 года.  

Трудно сказать, насколько эти организации оказывают 

идеологическое влияние на российских мусульман. Тем не 

менее, определенные факты говорят о том, что такие попытки 

предпринимаются. Так, в стране стали выявлять подпольные 

медресе, где шла активная пропаганда исламизма. В начале 2023 

года было выявлено подпольное медресе в Санкт-Петербурге, 

принадлежавшее сторонникам турецкой мусульманской секты 

«Сулейманджилар», при этом выяснилось, что они оскорбляли и 

били четырех учившихся там детей. 24 мая 2023 года 

Октябрьский районный суд Санкт-Петербурга признал троих 

организаторов медресе в «незаконном миссионерстве», а затем 

арестовал по обвинению в нанесении побоев детям. 30 мая 2023 

медресе было закрыто.663  Сторонников «Сулейманджилар», 

 
662Ibid. 
663 Суд выдворил из России руководителей подпольной мусульманской 
школы в Петербурге // MR7. 25.05.2023. URL:  https://mr-
7.ru/articles/2023/05/25/sud-vydvoril-iz-rossii-rukovoditelei-podpolnoi-
musulmanskoi-shkoly-v-peterburge-news; В Петербурге арестовали 

https://mr-7.ru/authors/128
https://mr-7.ru/articles/2023/05/25/sud-vydvoril-iz-rossii-rukovoditelei-podpolnoi-musulmanskoi-shkoly-v-peterburge-news
https://mr-7.ru/articles/2023/05/25/sud-vydvoril-iz-rossii-rukovoditelei-podpolnoi-musulmanskoi-shkoly-v-peterburge-news
https://mr-7.ru/articles/2023/05/25/sud-vydvoril-iz-rossii-rukovoditelei-podpolnoi-musulmanskoi-shkoly-v-peterburge-news
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также дважды штрафовали в Ростовской области в марте-апреле 

2023 за хранение литературы экстремистского содержания.664 

Можно также отметить попытки исламизации жизни на 

бытовом уровне, когда религиозные мусульмане старались 

навязать в обществе свои порядки. При этом эти действия 

вступали в противоречие не только со светским характером 

государства, но и действующим законодательством, 

например, с Семейным кодексом. Вот несколько примеров: 

23 августа 2023 гола уроженец Таджикистана в 

подмосковном Нахабино напал на девушку, приехавшую из 

Кыргызстана из-за слишком коротких, по его мнению, шорт, и 

ударил ее, по его словам, «спасая от греха».665  В сентябре 2023 

года в  Саратове некий мусульманин пришел в православный 

храм Святых апостолов Петра и Павла и попытался совершить 

там намаз.666  

28 июня 2024 года стало известно, что пациентка 

клиники «Альтер-мед» в Хасавюрте (Дагестан) обвинила врача-

эндокринолога Евгению Макееву в отказе провести осмотр, 

поскольку пациентка была в никабе. В защиту врача выступили 

 
иностранцев-"миссионеров" за истязание детей // РИА «Новости». 26.05.2023. 
URL:  https://ria.ru/20230526/arest-1874467032.html   
664 В Волгодонске за миссионерство с нарушениями оштрафовали имама // 
Аргументы и факты – Ростов-на-Дону. 3003.2023.  URL:  
https://rostov.aif.ru/incidents/v_volgodonske_za_missionerstvo_s_narusheniyami
_oshtrafovali_imama;  Азовский молельный дом оштрафовали за 
распространение опасной литературы // Ростов-газета. 15.05.2023. URL:  
https://rostovgazeta.ru/news/2023-05-15/azovskiy-molelnyy-dom-oshtrafovali-za-
rasprostranenie-opasnoy-literatury-2928465  
665 Мухетдинов Д. Как национал-популистский хайп может пошатнуть мир в 
стране. Немного о скандале в Нахабино // Сайт Духовного управления 
мусульман РФ. 24.08.2023. URL:  
https://dumrf.ru/common/opinions/22402?fbclid=IwAR2De_454_wotArbh31O
a8c5mCmN-dSsZmN6efkQ_ewMXizk72OIVvs96zg 
666 Белов М. В Саратове исламист пришел оскорблять православных в храм // 
ГородЧе. 09.09.2023. URL:  https://www.gorodche.ru/society/4779112-v-
saratove-islamist-prishel-oskoblyat-pravoslavnyh-v-hram/  

https://ria.ru/20230526/arest-1874467032.html
https://rostov.aif.ru/incidents/v_volgodonske_za_missionerstvo_s_narusheniyami_oshtrafovali_imama
https://rostov.aif.ru/incidents/v_volgodonske_za_missionerstvo_s_narusheniyami_oshtrafovali_imama
https://rostovgazeta.ru/news/2023-05-15/azovskiy-molelnyy-dom-oshtrafovali-za-rasprostranenie-opasnoy-literatury-2928465
https://rostovgazeta.ru/news/2023-05-15/azovskiy-molelnyy-dom-oshtrafovali-za-rasprostranenie-opasnoy-literatury-2928465
https://dumrf.ru/common/opinions/22402?fbclid=IwAR2De_454_wotArbh31Oa8c5mCmN-dSsZmN6efkQ_ewMXizk72OIVvs96zg
https://dumrf.ru/common/opinions/22402?fbclid=IwAR2De_454_wotArbh31Oa8c5mCmN-dSsZmN6efkQ_ewMXizk72OIVvs96zg
https://www.gorodche.ru/society/4779112-v-saratove-islamist-prishel-oskoblyat-pravoslavnyh-v-hram/
https://www.gorodche.ru/society/4779112-v-saratove-islamist-prishel-oskoblyat-pravoslavnyh-v-hram/
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республиканские муфтият и министерство по национальной 

политике и делам религий. «Работа врача подразумевает 

обследование пациента, и нахождение на приеме врача 

с закрытым лицом не позволяет ему (ей) полноценно выполнять 

свою работу», — говорится в комментарии министерства.667  

В июле 2024 года стало известно о действовавшем в г. 

Тырнаузе (Кабардино-Балкария) в 2017-2023 годах «шариатском 

патруле», от действий которого пострадали не менее 14 человек, 

на которых «патрульные» оказывали психологическое давление 

и к которым применяли физическое насилие, в том числе 

избивали палками.668  

17 декабря 2024 года Духовное управление мусульман 

издало фетву о возможности многоженства в России, разрешив 

мусульманам заключать до четырех религиозных браков. 

Муфтий Москвы Ильдар Аляутдинов отмечал, что это 

допускается, если жена не может или не хочет рожать ребенка, а 

также в случае «сексуальной несовместимости» супругов. 

Муфтий шейх Равиль Гайнутдин заявил при этом, что фетва 

защищает вдов и сирот, а также не нарушает светское 

законодательство. 23 декабря 2024 года после предписания 

Генеральной прокуратуры отметить фетву, как противоречащую 

Семейному кодексу, она была отменна.669 Позднее стало 

 
667 В связи с распространившимся в сети негативным роликом // Запись в 
телеграмм-канале Муфтията РД от 28.06.2024. URL:  
https://t.me/muftiyat_rd/10765, Рыбина Ю. Глава Дагестана пообещал 
защитить врача после скандала с пациенткой в никабе // Коммерсант. 
30.06.2024.URL:  https://www.kommersant.ru/doc/6794135 
668 В Кабардино-Балкарии возбудили дело за создание «шариатских патрулей» 
// Запись в телеграмм-канале «Baza» от 03.07.2024. URL:  
https://t.me/bazabazon/29149  
669 Духовное управление мусульман отзывает фетву, разрешающую 
многоженство // Коммерсант. 23.12.2024. URL:  
https://www.kommersant.ru/doc/7401672?utm_source=yxnews&utm_medium=d
esktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F99510490-
1291-57db-9bbb-f7a21168924e  

https://t.me/muftiyat_rd/10765
https://www.kommersant.ru/doc/6794135
https://t.me/bazabazon/29149
https://www.kommersant.ru/doc/7401672?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F99510490-1291-57db-9bbb-f7a21168924e
https://www.kommersant.ru/doc/7401672?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F99510490-1291-57db-9bbb-f7a21168924e
https://www.kommersant.ru/doc/7401672?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F99510490-1291-57db-9bbb-f7a21168924e
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известно, что за поддержку фетвы предостережения от 

прокуратуры получили также глава Совета улемов ДУМ 

Нижегородской области Мунир Беюсов, глава ДУМ 

Свердловской области Артур Мухутдинов и первый заместитель 

председателя главы ДУМ РФ Дамир Мухетдинов.670  

В период 2023–2024 годов на территории Украины не 

зафиксировано значительного роста активности радикальных 

исламистских групп или появления новых исламистских партий. 

Мусульманская община страны продолжает представлять собой 

небольшую часть населения, состоящую преимущественно из 

крымских татар, а также обращённых в ислам украинцев и 

русских.671  

Основные исламские организации в Украине продолжают 

работать в рамках традиционных исламских ценностей и не 

демонстрируют радикальных тенденций. Основной 

организацией, представляющей интересы мусульман Украины, 

является Духовное управление мусульман Украины (ДУМУ) 

«Умма».  Влияние исламистских радикальных групп на 

мусульманское население Украины, а также на местные и 

центральные органы власти в указанный период также остаётся 

незначительным. Мусульманские организации в стране 

продолжают придерживаться умеренных позиций, 

сосредотачиваясь на религиозных, культурных и социальных 

инициативах, способствующих интеграции и взаимопониманию 

в украинском обществе. Эти организации продолжают свою 

деятельность, направленную на координацию мусульманских 

общин, просветительскую работу и благотворительность. 

 

 

 
670 Генпрокуратура внесла представление ДУМ после фетвы о многоженстве // 
РИА «Новости». 23.12.2024. URL:  https://ria.ru/20241223/genprokuratura-
1990895577.html 
671Мусульмане в Украине: соседи или братья? //Наш КиIв, 23.02/2017. URL:  
https://nashkiev.ua/life/mousoul-mane-v-oukraine-sosedi-ili-brat-ya  

https://ria.ru/20241223/genprokuratura-1990895577.html
https://ria.ru/20241223/genprokuratura-1990895577.html
https://nashkiev.ua/life/mousoul-mane-v-oukraine-sosedi-ili-brat-ya
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Глава 6. ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С                       

ЭКСТРЕМИЗМОМ. 

 

В целом необходимо различать преступления 

экстремистской направленности, которые направлены на смену 

общественно-политических систем и ценностей, на которых они 

построены, и преступления ненависти, которые мотивированы 

враждебностью или предубеждением по отношению к кому-

либо на основе личных характеристик, таких как этническое 

происхождение, цвет кожи, религия, сексуальная ориентация и 

т.д. При этом экстремистские преступления вполне могут 

пересекаться и сопровождаться преступлениями ненависти, 

поскольку ненависть к «инаковости», к «другим» вполне может 

укладываться в парадигму антисистемных идеологий.  

Различия в юридическом определении и характеристиках 

этих видов преступлений могут зависеть от конкретных 

законодательных норм в разных странах, базирующихся на 

одной из трех основных моделей экстремизма. Это т.н. 

«американская модель», или модель насильственного 

экстремизма (терроризм плюс его пропаганда, оправдание, 

финансирование и т.д.), «европейская модель», которая 

криминализирует не только насильственный экстремизм, но и 

распространение ненависти с целью демонтажа 

демократических ценностей, а также т.н. «шанхайская» модель, 

которая отличается от «европейской», тем, что она не упоминает 

о демократических ценностях, но объявляет экстремизмом не 

только разжигание расовой, этнической и религиозной вражды, 

но также политической и социальной розни.672 Соответственно, 

каждая модель предусматривает свои правовые нормы, которые 

регулируют классификацию экстремистских деяний и 

преступлений на почве ненависти.  

 
672 См. подр. Энгель В.В., Ростокинский А.В., «Антропология экстремизма», 
М.2024, сс.48-64. 
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В данной главе будет проанализирована динамика этой 

преступности, в рассматриваемый период в сравнении с 

данными, полученными в предыдущие годы.  В статистике, 

которая взята как из национальных источников, так и из данных 

БДИПЧ ОБСЕ, усчитывается как общее число преступлений по 

странам, так и отдельно - насильственные преступления.  

 

Великобритания. 

 

 

Диаграмма 1. Преступления ненависти в Великобритании (2013-

2023) по данным БДИПЧ ОБСЕ. 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Если говорить об общебританской статистике, 

основанной на данных БДИПЧ ОБСЕ, то мы увидим небольшой 
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рост преступности, мотивированной предвзятостью.673 Однако, 

это ниже показателей 2021 года, когда после ковидного 

карантина произошел ее резкий подъем. 

 

Тем не менее, пока мы не располагаем данными БДИПЧ 

за 2024 год, когда страна переживала основной рост 

преступности, связанной, прежде всего, с событиями на 

Ближнем Востоке. Если же обратиться к официальным данным 

министерства иностранных дел по Англии и Уэльсу, то мы 

увидим, что с марта 2023 по март 2024 года в этих регионах 

страны было совершено всего 140’561 преступление на почве 

ненависти, что на 5% меньше, чем годом ранее.674  

Community Security Trust (CST), орган, специально 

созданный для защиты еврейской общины Великобритании в 

1984 году, сообщил при этом, что он зафиксировал самое 

высокое годовое количество антисемитских инцидентов в январе-

июне 2024 года.675 В частности, CST обнаружил 

зафиксированные 121 антисемитское нападение и 83 случая 

повреждения и осквернения еврейской собственности. При этом 

70% онлайн-инцидентов были связаны с дискурсом, касающимся 

Ближнего Востока. Аналогичным образом, по данным Фонда, 

участились нападения на студентов-евреев — на 117% больше, 

 
673 United Kingdom, 2023//OSCE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/united-kingdom?year=2023  
674 Hate crime, England and Wales, year ending March 2024//GOV.UK. URL: 
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-
ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-
2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20off
ences%20has%20not%20changed  
675ANTISEMITIC INCIDENTS 2024//CST. URL: HTTPS://CST.ORG.UK/RESEARCH/CST-
PUBLICATIONS/ANTISEMITIC-INCIDENTS-2024  

https://hatecrime.osce.org/united-kingdom?year=2023
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://cst.org.uk/research/cst-publications/antisemitic-incidents-2024
https://cst.org.uk/research/cst-publications/antisemitic-incidents-2024
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чем 150 инцидентов в университетах, зарегистрированных в 

2020–2022 годах.676  

Согласно статистике МВД, официально 

зарегистрированные исламофобские преступления на почве 

ненависти в Англии и Уэльсе составили 38% всех религиозно-

отягченных преступлений на почве ненависти в Великобритании 

(38%).677  

 

Диаграмма 2. Преступления на почве религиозной ненависти 

против евреев и мусульман.678 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
676117% INCREASE IN CAMPUS ANTISEMITIC INCIDENTS//CST, 9.12.2024. URL: 
HTTPS://CST.ORG.UK/NEWS/BLOG/2024/12/09/117-INCREASE-IN-CAMPUS-
ANTISEMITIC-INCIDENTS  
677 Hate crime, England and Wales, year ending March 2024//GOV.UK. URL: 
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-
ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-
2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20off
ences%20has%20not%20changed. 
678 Ibid. 

https://cst.org.uk/news/blog/2024/12/09/117-increase-in-campus-antisemitic-incidents
https://cst.org.uk/news/blog/2024/12/09/117-increase-in-campus-antisemitic-incidents
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024/hate-crime-england-and-wales-year-ending-march-2024#:~:text=Source:%20Police%20recorded%20crime%2C%20Home,these%20offences%20has%20not%20changed
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При этом количество таких преступлений, 

зарегистрированных полицией, составило 3’866 с марта 2023 по 

март 2024 г., показав рост на 13% по сравнению с предыдущим 

годом.679 Неправительственная мусульманская правозащитная 

организация Tell MAMA зафиксировала почти 5’000 случаев 

антимусульманской ненависти в Великобритании за год, начиная 

с 7 октября 2023 г.— самый высокий годовой показатель, когда-

либо зарегистрированный за более, чем десятилетие.680  

Большинство инцидентов произошло в Лондоне, на 

северо-западе Англии, в Йоркшире и Мидлендсе. Более того, 

опрос, проведенный антифашистской организацией Hope not 

Hate, показал, что события после 7 октября, похоже, отменяют с 

трудом достигнутую стабилизацию в отношении 

антимусульманской ненависти в Великобритании. В период с 

января 2024 года по июль 2024 года они обнаружили, что 

восприятие ислама как «угрозы британскому образу жизни» 

выросло на 14%.681 28% респондентов указали в опросе, что 

имеют негативное отношение к мусульманам в связи с 

конфликтом,  64% этой группы признали, что их отношение к 

мусульманам стало более враждебным в результате конфликта.682  

В то же время, в течение отчетного периода наблюдалось 

снижение в других секторах ненавистнической преступности. 

Так, преступления на почве ненависти к сексуальной 

ориентации сократились на 8%, преступления на почве 

ненависти к инвалидам — на 18%, а преступления на почве 

ненависти к трансгендерам — на 2%. Таким образом, рост стал 

 
679 Ibid. 
680Tell MAMA recorded almost 5,000 anti-Muslim cases a year on from 7 
October//Tell Mama, 07.10.2024. URL: https://tellmamauk.org/tell-mama-
recorded-almost-5000-anti-muslim-cases-a-year-on-from-7-october/  
681 DOUBLING DOWN ON DIVISION Anti-Muslim hatred in the UK since 7th 
October//Hope not Hate. URL: https://hopenothate.org.uk/wp-
content/uploads/2024/09/anti-muslim-hatred-report-2024-09-v3.pdf, p.7 
682Ibid, p.4 

https://tellmamauk.org/tell-mama-recorded-almost-5000-anti-muslim-cases-a-year-on-from-7-october/
https://tellmamauk.org/tell-mama-recorded-almost-5000-anti-muslim-cases-a-year-on-from-7-october/
https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2024/09/anti-muslim-hatred-report-2024-09-v3.pdf
https://hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2024/09/anti-muslim-hatred-report-2024-09-v3.pdf
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следствием исключительно подъема антисемитских и 

антиисламских настроений после событий 7 октября 2023 года 

на Ближнем Востоке. 

 

Франция. 

 

Согласно данным БДИПЧ ОБСЕ, Франция пережила в 

рассматриваемый период резкий подъем ненавистнической 

преступности. В 2023 году этот рост составил более 63% по 

сравнению с данными 2022 года, в том числе рост числа 

преступлений насильственного экстремизма составил 15%.683 

 

Диаграмма 3. Преступления ненависти во Франции 

(2014-2023) по данным БДИПЧ ОБСЕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
683 France, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/france  

https://hatecrime.osce.org/france
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В 2023 году во Франции было совершено 24 

террористические атаки,684 включая несколько нападений на 

Корсике, где выступающие за независимость вооруженные 

группы продолжают атаковать государственную и частную 

собственность, которую они считают символами 

«колониализма». 

Самыми серьезными нападениями исламских радикалов 

были обезглавливание учителя Доминика Бернара 13 октября в 

Аррасе 685 и убийство немецкого туриста ножом другим 

исламским радикалом 2 декабря в Париже. В 2024 году самым 

серьезным нападением из 5, которые имели место, является 

нападение с зажигательной бомбой 24 августа на синагогу в Ла-

Гранд-Мот, совершенное мужчиной из Алжира, который недавно 

радикализировался и утверждал, что действует в поддержку 

Палестины.686  

19 октября 2023 года в Страсбурге 15-летний чеченский 

подросток был арестован прямо у Главной синагоги, держа в 

руках 12-сантиметровый нож. Он известен полиции за мелкие 

преступления, а службам безопасности — за подозрительные 

сообщения джихадистского содержания в Snapchat. Сейчас он 

находится в реабилитационном центре для несовершеннолетних.  

 
684Terrorisme en France en 2023//Wikipedia. URL : 
https://fr.wikipedia.org/wiki/Terrorisme_en_France_en_2023 
685  Mis en examen, l’auteur de l’attentat d’Arras était mû par une « haine de la 
France », de la démocratie et de l’école : « Vous m’avez poussé vers l’enfer »//Le 
Monde, 17 October 2023. URL : 
https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/10/17/l-auteur-de-l-attentat-d-
arras-etait-mu-par-une-haine-de-la-france-de-la-democratie-et-de-l-ecole-vous-m-
avez-pousse-vers-l-enfer_6195022_3224.htm 
686 Synagogue de la Grande-Motte : le suspect de l’attentat mis en examen pour 
terrorisme, Le Monde, 29 August 2024, URL : 
https://www.lemonde.fr/societe/article/2024/08/29/synagogue-de-la-grande-
motte-le-suspect-de-l-attentat-mis-en-examen-pour-
terrorisme_6298108_3224.html 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Terrorisme_en_France_en_2023
https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/10/17/l-auteur-de-l-attentat-d-arras-etait-mu-par-une-haine-de-la-france-de-la-democratie-et-de-l-ecole-vous-m-avez-pousse-vers-l-enfer_6195022_3224.htm
https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/10/17/l-auteur-de-l-attentat-d-arras-etait-mu-par-une-haine-de-la-france-de-la-democratie-et-de-l-ecole-vous-m-avez-pousse-vers-l-enfer_6195022_3224.htm
https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/10/17/l-auteur-de-l-attentat-d-arras-etait-mu-par-une-haine-de-la-france-de-la-democratie-et-de-l-ecole-vous-m-avez-pousse-vers-l-enfer_6195022_3224.htm
https://www.lemonde.fr/societe/article/2024/08/29/synagogue-de-la-grande-motte-le-suspect-de-l-attentat-mis-en-examen-pour-terrorisme_6298108_3224.html
https://www.lemonde.fr/societe/article/2024/08/29/synagogue-de-la-grande-motte-le-suspect-de-l-attentat-mis-en-examen-pour-terrorisme_6298108_3224.html
https://www.lemonde.fr/societe/article/2024/08/29/synagogue-de-la-grande-motte-le-suspect-de-l-attentat-mis-en-examen-pour-terrorisme_6298108_3224.html
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Имеется подробный список террористических атак в 2024 

году, который стал первым годом без жертв с 2015 года, хотя 3 

человека получили ранения. Согласно отчету Национальной 

жандармерии, атаки и угрозы исходили от исламистов; крайне 

правых и крайне левых.687 В отчете говорится, что наблюдается 

значительное сокращение тайной деятельности крайне левых, 

которые в основном занимаются саботажем работы 

железнодорожных объектов и общественных проектов, которые, 

по их словам, наносят ущерб окружающей среде. Крайне левые 

из радикальных группировок Антифа, таких как, например, 

«Молодая Гвардия», ранее возглавляемая Рафаэлем Арно, 

который сейчас является депутатом от LFI, также участвуют в 

насильственных действиях против предполагаемых «фашистов».  

Ультраправые, которые являются наиболее радикальным и 

жестоким крылом крайне правых, также поддерживали 

ограниченный уровень активности, оскверняя мусульманские 

места поклонения и лишь однажды, в Лионе, совершили атаку на 

активистов левых. В отчете указывается на расширение сети 

Active Club, которая вдохновлена одноименным американским 

движением и состоит из небольших групп молодых мужчин, 

обучающихся самообороне.  

Как уже указывалось, три исламистских теракта были 

предотвращены во время Олимпийских игр 2024 года. 24 августа 

2024 года в Ла-Гранд-Мотте недалеко от Монпелье 33-летний 

гражданин Алжира Эль-Хусейн Хенфри поджег синагогу. 

Синагоге был причинен незначительный ущерб, один 

полицейский был легко ранен. Преступник, действовавший с 

палестинским флагом на поясе, является мелким преступником, 

который радикализировался самостоятельно против евреев после 

7 октября 2023 года. Он не имеет никаких связей с 

 
687Terrorism in France: overview of the French Extremist Movements in 2024// 
Gendarmerie nationale, 11 February 2025. URL: 
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/crgn/publications/the-crgn-research-
note/terrorism-in-france-overview-of-the-french-extremist-movements-in-2024 

https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/crgn/publications/the-crgn-research-note/terrorism-in-france-overview-of-the-french-extremist-movements-in-2024
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/crgn/publications/the-crgn-research-note/terrorism-in-france-overview-of-the-french-extremist-movements-in-2024
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экстремистскими организациями и в настоящее время ожидает 

суда. В 2023 году Министерство внутренних дел Франции 

зарегистрировало 8’800 жертв расистских инцидентов,688 причем 

в отчете говорится, что только 4% жертв подают жалобу на такие 

инциденты. Остальные, как уже указывалось, предпочитают не 

сообщать в полицию из-за страха мести, из-за того, что они не 

знают, как подать жалобу, или потому что они нелегальные 

иностранцы, которые не хотят сообщать в полицию. В отчете 

также говорится, что доля жертв нападений среди иммигрантов, 

прибывающих из Африки, по-прежнему высока.  

Отчет о расистских, ксенофобских и антирелигиозных 

нападениях, зарегистрированных национальной полицией и 

жандармерией в 2024 году, был опубликован 14 марта 2025 года 

Министерской статистической службой внутренней безопасности 

(SSMSI). Он показывает рост зарегистрированных 

правонарушений по сравнению с 2023 годом на 11%.689 

В отчете подчеркивается, что этот рост является частью 

непрерывной тенденции, начавшейся в 2016 году (средний 

ежегодный прирост зарегистрированных преступлений на 

расовой почве составил 8%).  

Большинство зарегистрированных правонарушений — 

это провокации, оскорбления и клевета (76% всех 

правонарушений). Дискриминация по признаку действительной 

или предполагаемой расовой, этнической или религиозной 

принадлежности составляет 4% зарегистрированных расистских 

преступлений и правонарушений. В основном это случаи 

дискриминации в торговых или экономических вопросах (64%) 

 
688Ministère de l’Intérieur, Les atteintes à caractère raciste, xénophobe ou 
antireligieux en 2023, 20 March 2023, URL :  
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/atteintes-a-
caractere-raciste-xenophobe-ou-antireligieux-en-2023 
689 Crimes et délits racistes, xénophobes ou antireligieux : en hausse de 11% en 
2024, Vie publique, 14 March 2025, URL https://www.vie-publique.fr/en-
bref/297715-crimes-et-delits-caractere-raciste-une-hausse-de-11-en-2024 

https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/atteintes-a-caractere-raciste-xenophobe-ou-antireligieux-en-2023
https://www.interieur.gouv.fr/actualites/communiques-de-presse/atteintes-a-caractere-raciste-xenophobe-ou-antireligieux-en-2023
https://www.vie-publique.fr/en-bref/297715-crimes-et-delits-caractere-raciste-une-hausse-de-11-en-2024
https://www.vie-publique.fr/en-bref/297715-crimes-et-delits-caractere-raciste-une-hausse-de-11-en-2024
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или на рабочем месте (34%). Нападения на имущество 

составляют 5% преступлений и правонарушений такого рода.  

 

Диаграмма 4. Динамика преступлений и правонарушений 

«расистского характера» с 2016 по 2024 гг. (по данным МВД 

Франции)690 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Что касается вандализма, то главным объектом 

посягательств уже на протяжении ряда лет являются 

христианские (католические) здания, церкви и кладбища. 

 
690 Crimes et délits racistes, xénophobes ou antireligieux : en hausse de 11% en 
2024, Vie publique, 14 March 2025, URL https://www.vie-publique.fr/en-
bref/297715-crimes-et-delits-caractere-raciste-une-hausse-de-11-en-2024. 

https://www.vie-publique.fr/en-bref/297715-crimes-et-delits-caractere-raciste-une-hausse-de-11-en-2024
https://www.vie-publique.fr/en-bref/297715-crimes-et-delits-caractere-raciste-une-hausse-de-11-en-2024
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Министерство внутренних дел сообщает, что в 2023 году было 

совершено 854 нападения на такие здания.691 

Власти не игнорируют эту проблему, но пока не могут 

точно определить преступников и объяснения таких нападений в 

идеологии или в религиозных предрассудках. В то время как 

часть консервативных правых заявляет о растущей 

«христианофобии», то другие политики и эксперты говорят о 

«сатанинской» идеологий, которая может вдохновлять вандалов. 

Что выяснено точно, так это то, что агрессия направлена 

только против католических церквей, которые связаны с Eglise de 

France (т.е. под полной властью Папы и Ватикана). Многие 

оскверненные церкви находятся в небольших приходах и не 

имеют систем видеонаблюдения, что затрудняет идентификацию 

виновных. То же самое происходит и с осквернением кладбищ. 

Здесь осквернение католических надгробий соседствует с 

осквернением еврейских захоронений. Согласно статистике 2024 

года, например, 29 мая 2024 года в Ла-Мадлен (Нормандия) были 

осквернены 4 еврейские могилы, 7 мая 2024 года в Туртуараке, на 

юго-западе Франции , были осквернены 82 могилы (судя по 

всему, все могилы были христианскими), а 17 мая 2023 года 

недалеко от Тулузы были осквернены 4 католические и 2 

еврейские могилы. Инцидент произошел в небольшом городке 

Ноэ, где в 1941 году режимом Виши был создан лагерь для 

интернированных, а заключенными были испанские 

республиканцы, а затем евреи. 

В 2024 году было зафиксировано 9’700 жертв расистских, 

ксенофобских или антирелигиозных нападений, что на 10% 

больше, чем в 2023 году. Наконец, по самым серьезным 

 
691 Sénat : Sanctionner les auteurs d'incendies volontaires du patrimoine, exposé 
des motifs, texte n° 161 (2024-2025) de Mme Valérie BOYER, déposé au Sénat le 22 
novembre 2024, URL : 
https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl24-161-
expose.html#:~:text=Selon%20l'Observatoire%20du%20patrimoine,'origine%20cri
minelle%2C%2019%20accidentelle 

https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl24-161-expose.html#:~:text=Selon%20l'Observatoire%20du%20patrimoine,'origine%20criminelle%2C%2019%20accidentelle
https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl24-161-expose.html#:~:text=Selon%20l'Observatoire%20du%20patrimoine,'origine%20criminelle%2C%2019%20accidentelle
https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl24-161-expose.html#:~:text=Selon%20l'Observatoire%20du%20patrimoine,'origine%20criminelle%2C%2019%20accidentelle
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случаям в 2024 году было зафиксировано пять убийств 

расистского, ксенофобского или антирелигиозного характера.692  

 

Германия. 

 

Диаграмма 5. Преступления ненависти в Германии (2014-

2023 гг) по данным БДИПЧ ОБСЕ.693 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Данные, поданные Германией в БДИПЧ ОБСЕ, 

свидетельствуют о том, что в 2023 году произошел резкий сачок 

в общей статистике преступлений ненависти – их количество 

увеличилось на 47,6% по сравнению с предыдущим 2022 годом. 

При этом число насильственных преступлений в этой категории 

 
692 Ibid. 
693 Germany, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL:  
https://hatecrime.osce.org/germany  

https://hatecrime.osce.org/germany
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существенно сократилось. Такое соотношение говорит о том, что 

линия власти на жесткое противодействие распространению 

ненависти является эффективным средством борьбы с 

радикализацией. 

Что касается преступлений экстремистской 

направленности, которые в ФРГ называют политически 

мотивированной преступностью, то здесь ситуация иная. По 

данным Министерства внутренних дел Германии, в 2023 годы 

таковых было совершено 60’028, что на 1,89% больше, чем в 

2022 году.694 При этом, число преступлений, мотивированных 

ультраправой, ультралевой, иностранной (в основном это 

исламисты) и религиозной идеологией, увеличились на 23,21%, 

11,48%, 33,04% и 400% соответственно. Число же политически 

мотивированных преступлений по категории «прочая 

квалификация» (например, антиковидные выступления, которые 

были основными в период пандемии), наоборот, сократилось на 

30,74%.695 

Характерной особенностью 2023 года оказался взрывной 

(почти в 2 раза) рост преступлений на почве антисемитизма – 

5’164, в т.ч. 148 насильственных (в 2022 – 2’641, в т.ч. 88 

насильственных), 75% рост преступлений против беженцев 

(насильственные преступления против них выросли на 15%), 

64% рост преступлений на почве женоненавистничества, а  

также рост более, чем вдвое политически мотивированных 

 
694 Politisch motivierte Kriminalität in Deutschland erreicht neuen 
Höchststand//Bundesministerium de Innern, 21.05.24. URL: 
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/05/bka-pmk-
2023-pm.html 
695 Vorstellung der Fallzahlen zur Politisch motivierten Kriminalität 
2023//Bundeskriminalamt. URL: 
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/PMK/PMKZahlen2023/P
MKZahlen2023.html  

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/05/bka-pmk-2023-pm.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/05/bka-pmk-2023-pm.html
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/PMK/PMKZahlen2023/PMKZahlen2023.html
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/PMK/PMKZahlen2023/PMKZahlen2023.html


341 

 

убийств – если в 2022 году было зафиксировано 9 попыток 

убийства, то в 2023 году уже 17.696  

Однако, через год ситуация изменилась в худшую 

сторону. В 2024 году число политически мотивированных 

преступлений увеличилось на 40,22% до 84’172 

правонарушений в 2024 году. Это ставит политически 

мотивированную преступность на самый высокий уровень с 

момента введения статистического учета в 2001 году. Число 

политически мотивированных насильственных 

преступлений также увеличилось на 15,33% до 4’107 

правонарушений. При этом рост праворадикальных 

нападений составил 48%, леворадикальных – 28%, 

мотивированных иностранной идеологией (исламизмом) – 

42%, религиозной идеологией – 29%. Рост преступлений 

против евреев составил 21%. Лидерство по-прежнему 

занимают праворадикальные нападения (48%), но 31% 

нападений уже приходится на исламистов, чего ранее не 

было. Все это, безусловно, является следствием событий на 

Ближнем Востоке, которые вдохновляют как правых, так и 

исламских экстремистов.697  

Как заявил Уполномоченный федерального 

правительства по борьбе с антисемитизмом Феликс Кляйн, 

«еврейская жизнь в Германии сегодня находится под большей 

угрозой, чем когда-либо со времен Шоа». Он также отметил, 

что антисемитизм очевиден во всех слоях немецкого общества, 

указав, что он направлен не только против евреев, но и против 

 
696 Politisch motivierte Kriminalität in Deutschland erreicht neuen 
Höchststand//Bundesministerium de Innern, 21.05.24. URL: 
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/05/bka-pmk-
2023-pm.html 
697 Neuer Höchststand politisch motivierter Kriminalität//Bundesministerium des 
Innern, 20.05.2025. URL:  
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/05/pmk2024.
html#:~:text=Die%20Zahl%20der%20politisch%20motivierten,der%20Statistik%20i
m%20Jahr%202001.  

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/05/bka-pmk-2023-pm.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2024/05/bka-pmk-2023-pm.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/05/pmk2024.html#:~:text=Die%20Zahl%20der%20politisch%20motivierten,der%20Statistik%20im%20Jahr%202001
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/05/pmk2024.html#:~:text=Die%20Zahl%20der%20politisch%20motivierten,der%20Statistik%20im%20Jahr%202001
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/05/pmk2024.html#:~:text=Die%20Zahl%20der%20politisch%20motivierten,der%20Statistik%20im%20Jahr%202001
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всех «достижений нашего современного свободного 

общества».698 

 

Италия. 

 

Согласно данным БДИПЧ ОБСЕ, в Италии фиксируется 

20% сокращение общего числа преступлений ненависти. 

Основная их часть (771) приходится на преступления на расовой 

почве и почве ксенофобии. В то же время, число 

насильственных преступлений возросло более, чем на 25%.  

 

Диаграмма 6. Преступления ненависти в Италии (2014-

2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ. 699 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
698 Antisemitische Straftaten auch 2024 auf hohem Niveau//Tagesschau, 
05.02.2025. URL: https://www.tagesschau.de/inland/antisemitische-straftaten-
108.html  
699 Italy, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/italy  

https://www.tagesschau.de/inland/antisemitische-straftaten-108.html
https://www.tagesschau.de/inland/antisemitische-straftaten-108.html
https://hatecrime.osce.org/italy
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Такие встречные тенденции в полицейской отчетности 

говорят о том, что государство перестает справляться с 

ненавистнической преступностью, поскольку слабо реагирует на 

преступления, связанные с распространением ненависти и с 

угрозами. 

264 из них были классифицированы как 

подстрекательство к насилию, что было самым 

распространенным преступлением на почве ненависти в Италии. 

Еще 165 преступлений на почве ненависти были 

осквернением могил. Зарегистрированные случаи были 

преступлениями на почве ненависти, мотивом которых были 

этническая принадлежность, национальность, религия, 

сексуальная ориентация, антисемитизм, а также предубеждение 

против рома и синти и людей с ограниченными возможностями.  

 

Греция.  

 

По данным БДИПЧ ОБСЕ общее число преступлений 

ненависти в 2023 г. составило 122 эпизода, что на 3,17% 

меньше, чем в 2022 году. При этом число насильственных 

преступлений выросло на 40%.  

С одной стороны, эта статистика говорит о серьезных 

провалах властей в противодействии этим преступлениям, 

поскольку речь идет, скорее всего, не о сокращении числа 

правонарушений как таковых, а о сокращении числа 

зарегистрированных преступлений, прежде всего, 

ненасильственного характера. Не регистрировать 

насильственные действия гораздо сложнее.  

Соответственно, фактический отказ властей от работы по 

профилактике насильственных преступлений через 

противодействие ненасильственным правонарушениям, 

которые, собственно, и ведут к радикализации, в итоге ведут к 

росту экстремистского насилия, что мы и видим в статистике за 

2023 г.  
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Диаграмма 7. Преступления ненависти в Греции (2014-

2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ 700 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Соответственно, фактический отказ властей от работы по 

профилактике насильственных преступлений через 

противодействие ненасильственным правонарушениям, 

которые, собственно, и ведут к радикализации, в итоге ведут к 

росту экстремистского насилия, что мы и видим в статистике за 

2023 г. С другой стороны, количество и структура официально 

заявленных властями преступлений ненависти за 2023 год дает 

основания для сомнений в ее достоверности («угроза насилием» 

- 1, «попыток ограбления» -1, «нарушение покоя» - 1 и т.д.) 

Однако, речь идет не только о возможном занижении 

 
700 Greece, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/greece  

https://hatecrime.osce.org/greece
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показателей полицией, но и о массовой практике отказов от 

сообщения властям о правонарушениях со стороны жертв. 

Отчеты НКО свидетельствуют о том, что фактическое число 

преступлений на почве ненависти значительно выше из-за 

занижения данных и неспособности властей распознавать 

инциденты, мотивированные ненавистью.701  

Так, НКО «Сеть регистрации случаев расистского 

насилия» (Racist Violence Recording Network - RVRN) 

зафиксировала 158 случаев расистского насилия, в том числе 89 

нападений на беженцев и мигрантов 31 инцидент с участием 

цыган, 15 случаев насилия в отношении представителей 

сексуальных меньшинств. RVRN зафиксировала целый ряд 

серьезных правонарушений, вот некоторые из них:  

• Cентябрь 2023 г.: пакистанский рабочий-мигрант был 

зарезан группой из четырех греческих националистов в 

Пирее. Полиция классифицировала это как преступление 

на почве ненависти, и всем подозреваемым были 

предъявлены обвинения в соответствии с Законом 

4285/2014.  

• Октябрь 2023 г. (Салоники): произошли столкновения 

между греческими националистами и пакистанскими 

мигрантами, в результате которых пять человек были 

госпитализированы.  

• Декабрь 2023 г.: в Салониках был убит проситель 

убежища из Сирии после ссоры, в которой его обвинили в 

«исламизации страны». Преступник, известный крайне 

правый экстремист, ранее был арестован за разжигание 

ненависти в 2021 г.  

• Март 2024 г. (Салоники): полиция ликвидировала 

радикально-националистическую террористическую 

 
701 Hellenic Police & NGO Reports on Hate Crimes. (2024). Hate Crime Reporting in 
Greece 2023. Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) & 
Human Rights Watch (HRW). URL: 
https://hatecrime.osce.org/reporting/greece/2023, https://www.hrw.org/world-
report/2024/country-chapters/greece 

https://hatecrime.osce.org/reporting/greece/2023
https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/greece
https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/greece
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ячейку, планировавшую нападение на приют для 

мигрантов.  

• Апрель 2024 г. (Крит): Суданский беженец подвергся 

нападению со стороны группы мужчин, которые 

обвинили его в «исламизации» Греции.  

• Май 2024 г. (Патры): трое мужчин-рома подверглись 

жестокому нападению со стороны местных жителей в 

рамках предполагаемого «самосуда» после ложных 

обвинений в краже.  

• Июль 2024 г. (Крит): арабо-израильский турист подвергся 

физическому нападению, будучи ошибочно принят за 

еврея. Нападавшие скрылись, осознав свою ошибку. 

• Июль 2024 г. (Афины): греческая антитеррористическая 

полиция арестовала семь человек за скоординированные 

поджоги принадлежащего израильтянам отеля и синагоги 

в Афинах. Власти выявили среди подозреваемых связи с 

крайне правыми националистами. 

• Ноябрь 2024 г. (Афины): водитель автобуса с мигрантами 

был избит группой сторонников крайне правых во время 

дежурства. Нападение было записано на видео, что 

вызвало возмущение общественности. 

В то же время, как отмечается, собранные факты 

нападений – это лишь небольшая часть того, что происходит в 

реальности. По информации той же RVRN, только 13 из 158 

случаев были заявлены в полицию, из них уголовные дела были 

возбуждены только в 5 случаях. Причем 99 жертв отказались 

сообщать о случившемся из-за страха мести или недоверия к 

властям.702  

Кроме того, RVRN утверждает, что в 24 инцидентах 

участвовали сами сотрудники полиции, а в 4 случаях 

 
702 Racist Violence Recording Network - From Hate Speech to Racist Attacks: 
Patterns of Racist Violence in Greece, 2023//UNHCR Greece, 23.04.2024. URL: 
https://www.unhcr.org/gr/en/news/racist-violence-recording-network-hate-
speech-racist-attacks-patterns-racist  

https://www.unhcr.org/gr/en/news/racist-violence-recording-network-hate-speech-racist-attacks-patterns-racist
https://www.unhcr.org/gr/en/news/racist-violence-recording-network-hate-speech-racist-attacks-patterns-racist
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участвовали как полицейские, так и гражданские лица. 

Жестокость полиции сочеталась с расистским насилием, 

особенно в отношении мигрантов, цыган и 1 жертвы-

трансгендера. Жертвы сообщали о задержаниях, физическом 

насилии и отказе в предоставлении услуг на пограничных 

переходах, в центрах содержания под стражей и даже в 

больницах.703 

О вновь снизившемся уровне противодействия 

экстремизму со стороны властей говорит также бездействие 

Национального Совета по борьбе с расизмом и нетерпимостью 

(NCRI), который не собирался с мая 2023 г., отсутствие 

актуального Национального плана действий по борьбе с 

расизмом, а также отсутствие адекватной системы 

государственной поддержки жертв насилия.  

Таким образом, хотя Греция формально ужесточила 

правовые рамки для борьбы с преступлениями на почве 

ненависти, их исполнение остается слабым. Низкий уровень 

фиксации экстремистских преступлений, неэффективное 

судебное преследование виновных и расовое профилирование 

сотрудников полиции, которые, по данным НКО, часто сами 

преступают закон, рост преступлений на почве ненависти в 

отношении мигрантов, евреев, мусульман и цыган – все это 

вызывает обеспокоенность относительно приверженности 

Греции борьбе с расизмом и дискриминацией.  

 

Венгрия.  

 

Венгрия является одной из тех стран, которые крайне 

неохотно делятся реальной статистикой по экстремистским 

преступлениям. Согласно официальным данным, переданным в 

БДИПЧ ОБСЕ, в 2023 году там было зарегистрировано всего 65 

преступлений на почве ненависти. При этом с 2021 года 

Венгрия фактически не сообщает о насильственных 

 
703 Ibid. 
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преступлениях (2021 – 0, 2022 – 2, 2023 – 7.) Причем, если в 

2022 году в их состав вошло одно нападение и одно убийство, то 

в 2023 году все 7 заявленных насильственных преступлений 

были убийствами.704 Эти цифры вряд ли соответствуют 

действительности, поскольку сложно предположить, во-первых, 

что начиная с 2021 года в стране не стало насильственных 

преступлений на почве экстремизма, а во-вторых, что страна, 

заявляющая об убийствах на почве ненависти не имеет в своей 

реальной статистике нападений и пр. 

 

Диаграмма 8. Преступления на почве ненависти в Венгрии 

(2017-2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ 705 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Поэтому, хотя официальные отчеты указывают на 

небольшое количество зарегистрированных преступлений на 

 
704 Hungary, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/hungary?year=2023 
705 Ibid. URL: https://hatecrime.osce.org/hungary  

https://hatecrime.osce.org/hungary?year=2023
https://hatecrime.osce.org/hungary
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почве ксенофобии, высказываются опасения по поводу 

занижения числа инцидентов, особенно тех, которые 

направлены против общин рома и представителей сексуальных 

меньшинств. Крайне мало предоставили информации и 

венгерские институты гражданского общества. 

Европейская комиссия по борьбе с расизмом и 

нетерпимостью (ЕКРН) подчеркнула в отчете за 2023 год, что 

политический и общественный дискурс в Венгрии становится 

все более ксенофобским, часто направленным против беженцев, 

просителей убежища, мигрантов, мусульман и представителей 

сексуальных меньшинств.706 Такая обстановка может 

способствовать занижению числа преступлений на почве 

ненависти из-за отсутствия уверенности в способности властей 

эффективно расследовать и преследовать такие 

правонарушения.  

При этом, нельзя сказать, что венгерское правительство 

не уделяет внимания проблеме экстремизма. Эксперты 

отмечают, что для повышения потенциала правоохранительных 

органов в борьбе с преступлениями на почве ненависти было 

реализовано несколько инициатив, таких как учебные 

программы по теме «Антисемитизм и преступления на почве 

ненависти», в которых основное внимание уделялось 

применению определения антисемитизма для повышения 

эффективности судебного преследования. Кроме того, 20 

сотрудников полиции прошли специализированную подготовку 

по деликатному обращению с жертвами преступлений на почве 

ненависти. Были предприняты усилия по развитию знаний 

прокуроров, поскольку начинающие прокуроры участвовали в 

лекциях по преступлениям на почве ненависти, а заместители 

 
706 Hungary: police hate crime investigations are enhanced, but growing LGBTI 
stigmatisation and xenophobic political discourse raise concern//Council of Europe, 
9.03.23. URL: https://www.coe.int/en/web/portal/coe-and-internet-news/-
/asset_publisher/a55ywOQisJi3/content/hungary-police-hate-crime-investigations-
are-enhanced-but-growing-lgbti-stigmatisation-and-xenophobic-political-discourse-
raise-concern  

https://www.coe.int/en/web/portal/coe-and-internet-news/-/asset_publisher/a55ywOQisJi3/content/hungary-police-hate-crime-investigations-are-enhanced-but-growing-lgbti-stigmatisation-and-xenophobic-political-discourse-raise-concern
https://www.coe.int/en/web/portal/coe-and-internet-news/-/asset_publisher/a55ywOQisJi3/content/hungary-police-hate-crime-investigations-are-enhanced-but-growing-lgbti-stigmatisation-and-xenophobic-political-discourse-raise-concern
https://www.coe.int/en/web/portal/coe-and-internet-news/-/asset_publisher/a55ywOQisJi3/content/hungary-police-hate-crime-investigations-are-enhanced-but-growing-lgbti-stigmatisation-and-xenophobic-political-discourse-raise-concern
https://www.coe.int/en/web/portal/coe-and-internet-news/-/asset_publisher/a55ywOQisJi3/content/hungary-police-hate-crime-investigations-are-enhanced-but-growing-lgbti-stigmatisation-and-xenophobic-political-discourse-raise-concern
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главных прокуроров участвовали в обсуждениях по улучшению 

защиты жертв и следственных методов. 

 

Польша. 

 

Примерно такая же ситуация происходит и в Польше. 

Начиная с 2021 года польское правительство предоставляет явно 

заниженную информацию по насильственным преступлениям 

ненависти, что не позволяет установить реальную картину с 

уровнем насильственного экстремизма в стране.  

 

Диаграмма 9. Преступления на почве ненависти в Польше (2015-

2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ 707 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
707 Poland, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/poland  

https://hatecrime.osce.org/poland
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Об этом говорят и польские правозащитники, которые 

отмечают не только это, но и резкое падение (на 32%) общих 

преступлений ненависти, согласно официальным данным 

БДИПЧ ОБСЕ. По их мнению, это не так.708  

Мало что прояснил и запрос Уполномоченного по правам 

человека Польши в Главное управление полиции, которая лишь 

подтвердила официальную информацию, переданную ранее в 

ОБСЕ и дала добавочную информацию о том, что в 2022-24 гг. за 

совершение преступлений было задержано от 121 до 96 человек, 

а количество подозреваемых составило от 386 до 270.709 

Тем не менее, по данным неправительственных 

правозащитных организаций, в 2023 году было зафиксировано 

269 инцидентов, из них 45 инцидентов носили насильственный 

характер, связанный с нападением на людей. 

По отдельным сообщениям правозащитников можем 

судить о тенденциях в правонарушениях, совершенных в 

отношении отдельных социальных групп. Так, Институт «Ордо 

Юрис» представил очередной отчет в ОБСЕ, фиксирующий 

преступления на почве ненависти против христиан. Он 

охватывает инциденты с 2023 года. Программа мониторинга 

включает преступления, которые были описаны в местных или 

национальных СМИ. Данные, предоставленные Институтом, 

глубоко тревожны, поскольку количество зафиксированных 

случаев постоянно растет. Также наблюдается прогрессирующее 

ужесточение преступного поведения. В 2023 году было 

зафиксировано 118 таких инцидентов, по сравнению с 77, 

 
708 W Polsce ubyło rasizmu i ksenofobii. Zaskakujący raport OBWE//RP.PL, 
09.11.2024. URL: https://www.rp.pl/przestepczosc/art41463631-w-polsce-ubylo-
rasizmu-i-ksenofobii-zaskakujacy-raport-obwe 
709 Informacja KGP dla RPO ws. zwalczania przestępstw z nienawiści// Biuletyn 
Informacji  Publicznej RPO,  07.01.2025. URL:  
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przestepstwa-nienawisc-
zwalczanie-statystyki-kgp  

https://www.rp.pl/przestepczosc/art41463631-w-polsce-ubylo-rasizmu-i-ksenofobii-zaskakujacy-raport-obwe
https://www.rp.pl/przestepczosc/art41463631-w-polsce-ubylo-rasizmu-i-ksenofobii-zaskakujacy-raport-obwe
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przestepstwa-nienawisc-zwalczanie-statystyki-kgp
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przestepstwa-nienawisc-zwalczanie-statystyki-kgp
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включенными в отчет за 2022 год.710 Из них 6 были 

насильственными.711 

Инциденты включали, среди прочего, срыв Святой Мессы 

в церкви Святых Апостолов Петра и Павла в Варшаве, 

разрушение многочисленных могил на кладбищах и осквернение 

образа Ченстоховской Богоматери. В 2023 году Институт 

зафиксировал несколько физических нападений на 

священнослужителей, мальчиков-алтарников и верующих. 

Жестокое нападение произошло на улицах Вроцлава, где был 

избит молодой священник в рясе, возвращавшийся с воскресной 

Святой Мессы. Физические нападения на верующих становятся 

все более частыми. Примером может служить описанный в 

прессе случай физического нападения на 9-летнего алтарника, 

который присутствовал на рождественском празднике со 

священником. Житель квартиры, в дверь которой постучал 

алтарник, спрашивая, не хотят ли они увидеть священника, 

открыл дверь, схватил мальчика за горло и прижал к стене на 

лестничной клетке. Он также оскорблял его, угрожая избить.712 

За антихристианскими преступлениями следуют 

антисемистские – 59 случае угроз и преследований, 3 нападения 

Также известно, что в 2024 году в разных городах Польши 

было организовано 30 собраний под названием «Patrol 

Obywatelski» (Гражданский патруль), в которых в общей 

сложности приняли участие почти 1000 человек. Это было 

сделано в ответ на избиение двух поляков иностранцами 7 

сентября 2024 года в Сьреме. Целью гражданских патрулей было 

«поддержание порядка». Патрули организовывали марши по 

 
710 Coraz więcej przestępstw z nienawiści wobec chrześcijan w Polsce. Raport Ordo 
Iuris dla OBWE//Instytut Ordo Iuris, 25.06.2024. URL: https://ordoiuris.pl/wolnosci-
obywatelskie/coraz-wiecej-przestepstw-z-nienawisci-wobec-chrzescijan-w-polsce-
raport-ordo  
711 Poland, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/poland?year=2023  
712 Ibid. 

https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/coraz-wiecej-przestepstw-z-nienawisci-wobec-chrzescijan-w-polsce-raport-ordo
https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/coraz-wiecej-przestepstw-z-nienawisci-wobec-chrzescijan-w-polsce-raport-ordo
https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/coraz-wiecej-przestepstw-z-nienawisci-wobec-chrzescijan-w-polsce-raport-ordo
https://hatecrime.osce.org/poland?year=2023%20
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разным частям городов, чтобы проверить, не нападают ли на 

поляков граждане других стран или представители меньшинств. 

 

Финляндия. 

 

Согласно официальным данным, переданным 

Финляндией в БДИПЧ ОБСЕ, общее число преступлений на 

почве ненависти выросло более, чем на 24%. На столько же 

примерно выросло и количество насильственных преступлений.  

 

Диаграмма 10. Преступления на почве ненависти в Финляндии 

(2019-2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ.713 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Необходимо констатировать, что Финляндия очень 

серьезно подходит к данной проблеме. Так, власти проводят 

 
713 Finland, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/finland  

https://hatecrime.osce.org/finland
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опросы виктимизации для измерения незарегистрированных 

преступлений на почве ненависти, полиция тесно сотрудничает с 

неправительственными организациями - Финской лигой прав 

человека, Финским Красным Крестом и Финской службой 

поддержки жертв для разработки скоординированного ответа на 

борьбу с преступлениями на почве ненависти. Эти организации, 

наряду с национальной полицией и другими ключевыми 

органами, образуют сеть, которой Министерство юстиции 

Финляндии поручило отслеживать преступления на почве 

ненависти в Финляндии и разрабатывать адекватные меры по их 

предотвращению. 

Что касается статистики преступлений, собранной 

Полицейским университетским колледжем в 2023 году,714 то он 

показывает рост числа зарегистрированных правонарушений на 

29 процентов по сравнению с предыдущим годом. Большинство, 

68 % случаев, были инцидентами на почве этнического или 

национального происхождения. Большинство 

зарегистрированных преступлений в 2023 году были словесными 

оскорблениями, незаконными угрозами и преследованиями. 

Подстрекательство к ненависти удвоилось по сравнению с 

предыдущим годом. Предыдущее исследование также показало, 

что большинство зарегистрированных преступлений на почве 

ненависти в Финляндии были словесными, такими как 

подстрекательство. Однако, согласно исследованию Saresma et al. 

(2022), только четверть виновных в преступных высказываниях 

на почве ненависти в Финляндии связаны с какими-либо сетями 

или радикальными или экстремистскими группами.715  

По данным Полицейского колледжа, не было 

зафиксировано ни одного предумышленного убийства или 

убийства, классифицированного как преступление на почве 

 
714Jenita Rauta (2024): Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2023// 
Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 38. URL:  
https://www.theseus.fi/handle/10024/866764 
715Saresma, Tuija et al. 2022. Verkkoviha: Vihapuheen tuottajien ja levittäjien 
verkostot, toimintamuodot ja motiivit. Valtioneuvoston kanslia. 

https://www.theseus.fi/handle/10024/866764
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ненависти. Также не было зафиксировано ни одного 

террористического акта. 31% зарегистрированных преступлений 

включали физическое насилие и были классифицированы как 

нападения. Количество таких случаев увеличилось на 27% в 2023 

году.  

Инциденты на почве этнического или национального 

происхождения — всего 1092 — увеличились на 17%. В 12% 

случаев и преступник, и жертва принадлежали к этническому 

меньшинству. Хотя нет конкретной классификации для 

«межэтнических столкновений», количество таких инцидентов 

увеличилось на 7% по сравнению с 2022 годом, следуя общей 

тенденции.716  

Преступления на почве ненависти к религии выросли на 

36% по сравнению с 2022 годом. Преступления, направленные 

против мусульман или ислама как религии, сократились на 10%, 

тогда как предполагаемые преступления, направленные против 

евреев, выросли более чем в три раза. Фактическое число случаев 

составило в 2023 году 54 исламофобских и 34 антисемитских 

инцидентов.  

 

Чехия. 

 

Институты гражданского общества, в частности IN 

IUSTITIA, сообщают о 53 инцидентах за 2023 год, их них 37 

являлись актами насильственного экстремизма.717  Однако, 

Федерация еврейских общин Чешской Республики зафиксировала 

в общей сложности 4’328 антисемитских инцидентов в 2023 году, 

что на 90% больше, чем в предыдущем году. Большинство этих 

инцидентов произошло после 7 октября 2023 года и включало в 

себя разжигание ненависти в социальных сетях. Ежемесячная 

 
716Дженита Раута (2023 г.): Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2022. 
Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 35. 
https://www.theseus.fi/handle/10024/808142  
717 Ibid. 

https://www.theseus.fi/handle/10024/808142
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статистика наглядно демонстрирует массовый рост 

антисемитизма в последнем квартале 2023 года. 

 

Диаграмма 11. Преступления на почве ненависти в Чехии 

(2019-2013 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ 718 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В период с января по сентябрь было зарегистрировано 

2’528 инцидентов, что составляет 58,41% от общего числа, а в 

период с октября по декабрь было зарегистрировано еще 1800 

инцидентов, что составляет 41,59% от общего числа. За период с 

января по сентябрь 2023 года среднемесячный прирост по 

сравнению с 2022 годом составил 50,03%. В период с октября по 

 
718 Czech Republic, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/czech-republic  

https://hatecrime.osce.org/czech-republic
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декабрь средний прирост составил 254,32%.719 Рост, по данным 

Федерации еврейских общин (FŽO), происходит по всем 

идеологическим направлениям, но в основном со стороны 

дезинформации. Очевидно, что такая разница в статистике стала 

результатом разницы в критериях оценки.  

По оценкам уже упоминавшейся IN IUSTITIA, в 2023 году 

нападения на украинцев составили почти четверть всех 

преступлений на почве ненависти в стране.720 

Неправительственные организации зафиксировали также 

заметное увеличение количества физических нападений на 

украинцев в Чехии. Непосредственной причиной был не один 

«макрофактор», а сочетание усталости от экономической войны, 

дезинформации и нескольких широко разрекламированных 

насильственных инцидентов, которые ультраправые 

использовали для мобилизации секьюритизации. Это особенно 

возросло после убийства молодого рома в Брно в июне 2023 года, 

которое совершил украинский беженец. Этот инцидент 

спровоцировал ксенофобскую риторику в отношении украинцев 

и попытки эскалации напряженности.721 Напряженность между 

цыганским меньшинством и украинскими беженцами в Чешской 

Республике в период 2023–2024 гг. имела четыре основных 

корня: (1) конкретные насильственные инциденты — в 

 
719 
Annual Report on Manifestations of Antisemitism in the Czech Republic 2023, 08.05
.24 // Federation of Jewish  
Communities (FŽO). URL: https://www.fzo.cz/en/966/annual-report-on-
manifestations-of-antisemitism-in-the-czech-republic-2023/ 
720 Attacks on Ukrainians in Czechia Are on the Rise, 10.12.23 // Balkan Insight. URL: 
 https://balkaninsight.com/2023/10/12/attacks-on-ukrainians-in-czechia-are-on-
the-rise/   
721 
Souhrnná situační zpráva: Projevy extremismu a předsudečné nenávisti, 1. pol. 202
3, 08.01.23 // Ministerstvo vnitra  
ČR. URL: https://mv.gov.cz/mvcren/file/manifestations-of-extremism-and-
prejudiced-hatred-summary-situation-report-first-half-of-2023   

https://www.fzo.cz/en/966/annual-report-on-manifestations-of-antisemitism-in-the-czech-republic-2023/
https://www.fzo.cz/en/966/annual-report-on-manifestations-of-antisemitism-in-the-czech-republic-2023/
https://balkaninsight.com/2023/10/12/attacks-on-ukrainians-in-czechia-are-on-the-rise/
https://balkaninsight.com/2023/10/12/attacks-on-ukrainians-in-czechia-are-on-the-rise/
https://mv.gov.cz/mvcren/file/manifestations-of-extremism-and-prejudiced-hatred-summary-situation-report-first-half-of-2023
https://mv.gov.cz/mvcren/file/manifestations-of-extremism-and-prejudiced-hatred-summary-situation-report-first-half-of-2023
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частности, смертельное ножевое ранение цыганского мужчины в 

Брно (июнь 2023 г.) и последующая драка в Пардубице, — 

которые спровоцировали протесты и создали образ «украинской 

угрозы» в цыганских общинах, (2) чувство неравного обращения, 

поскольку цыгане считали, что беженцам из Украины 

предоставляется приоритетное жилье, социальные льготы и места 

в школах, что на фоне долгосрочной маргинализации цыган 

создавало впечатление конкуренции за ограниченные ресурсы, 

(3) целенаправленная дезинформация и радикализация в 

Интернете: в блогосфере распространялись реальные и 

вымышленные истории о нападениях со стороны украинцев, тем 

самым нагнетая эмоции и протестные настроения, и (4) 

эксплуатация ситуации крайне правыми и популистами, которые, 

несмотря на свою цыганофобию, поддержали в этом конфликте 

цыган (как граждан Чешской Республики) и использовали 

напряженность в отношении антиукраинской и 

антиправительственной мобилизации.  

Однако, согласно министерскому докладу, столкновения в 

основном оставались в сфере протестов и интернет-ненависти, а 

не систематического физического насилия. Что касается россиян, 

то в 2022 году  имела место короткая реактивная волна против 

граждан Российской Федерации (≈ 14 инцидентов) — в основном 

повреждение имущества и словесная агрессия. В 2023 году не 

было зафиксировано ни одного физического нападения на 

этнических русских и россиян, но имело место распространение 

спорадической русофобии в Интернете. Это, тем не менее, не 

переросло в Чехии в устойчивую секьюритизирующую 

тенденцию по отношению к русскоязычному меньшинству. 

Думается, что главной причиной был небольшой размер общины, 

которая, к тому же, не претендует на государственные дотации, 

как это было с украинской социальной группой. Кроме того, 

правительство неоднократно высказывалось против 

коллективной ответственности в отношении этнических русских 

и вообще тех, кто говорит по-русски. 
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В рассматриваемый период в Чехии также произошел 

массовый расстрел. 21 декабря 2023 года на факультете искусств 

Карлова университета в Праге имело место нападение с 

применением огнестрельного оружия, в результате которого 

погибло 14 человек. Это нападение стало самым страшным 

массовым убийством в Чешской Республике с момента ее 

создания в 1993 году. Однако, пока нет никаких доказательств, 

позволяющих классифицировать нападение как терроризм, 

основанный на национализме или религиозном фанатизме.722 В 

2024 году несовершеннолетний был арестован за планирование 

нападений на меньшинства и изготовление незаконного оружия. 

Эти случаи подчеркивают потенциальные угрозы, связанные с 

радикализацией одиночек, не связанных ни с какими 

экстремистскими организациями.723 

 

Канада. 

 

Согласно официальным данным, переданным Канадой в 

БДИПЧ ОБСЕ, в 2023 году там было совершено 4’777 

преступлений ненависти. Это означает прирост на 33,56% по 

сравнению с 2022 годом. Однако, число преступлений, связанных 

с насильственным экстремизмом, снизилось в это время на 

47,27%. Такие статистические тенденции говорят о том, что 

канадское правительство предпринимало успешные попытки по 

противостоянию насильственному экстремизму, сделав упор на 

борьбу с распространением ненависти.  

 
722 
2023 Prague shootings, 12.21.23 // Wikipedia. URL: https://en.wikipedia.org/wiki/2
023 
723 
Czech juvenile charged with online hate crimes against minorities now also charged
 with buying chemicals to make  explosives, 03.19.25  //  Romea.cz.  
URL: https://romea.cz/en/czech-republic/czech-juvenile-charged-with-online-hate-
crimes-against-minorities-now-also-charged-with-buying-chemicals-to-make-
explosives/ 

https://en.wikipedia.org/wiki/2023_Prague_shootings
https://en.wikipedia.org/wiki/2023_Prague_shootings
https://romea.cz/en/czech-republic/czech-juvenile-charged-with-online-hate-crimes-against-minorities-now-also-charged-with-buying-chemicals-to-make-explosives/
https://romea.cz/en/czech-republic/czech-juvenile-charged-with-online-hate-crimes-against-minorities-now-also-charged-with-buying-chemicals-to-make-explosives/
https://romea.cz/en/czech-republic/czech-juvenile-charged-with-online-hate-crimes-against-minorities-now-also-charged-with-buying-chemicals-to-make-explosives/
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В целом, количество преступлений на почве ненависти, 

зарегистрированных полицией, более чем удвоилось с 2019 года 

(+146%). В 2023 году преступления на почве ненависти были в 

основном мотивированы расизмом и ксенофобией (2’194 

инцидента), за которыми следовали анти-ЛГБТК+ (918 

инцидентов), антисемитские (900 инцидентов) и 

антимусульманские (211 инцидентов) настроения. Другие более 

мелкие категории включают другие религии и убеждения (113 

инцидентов), гендерные (65 инцидентов), антихристианские (60 

инцидентов) и инвалидность (13 инцидентов). 

 

Диаграмма 12. Преступления на почве ненависти в Канаде (2017-

2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ 724 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
724 Canada, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/canada  

https://hatecrime.osce.org/canada
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По данным Статистического управления Канады, в 2023 

году количество преступлений на почве ненависти, 

направленных против расы или этнической принадлежности, 

увеличилось на 6% по сравнению с 2022 годом, при этом 

наибольший всплеск был зафиксирован среди арабов или 

выходцев из Западной Азии (+52%) и выходцев из Южной Азии 

(+35%); количество преступлений на почве ненависти, 

направленных против религии, увеличилось на 67% по 

сравнению с 2022 годом, в основном среди евреев (+71%) и 

мусульман (94%). Наконец, количество преступлений на почве 

ксенофобии, направленных против сексуальной ориентации, 

увеличилось на 69% по сравнению с предыдущим годом.725  

В период с января по июнь 2024 года канадская полиция 

сообщила в общей сложности о 2’384 преступлениях на почве 

ненависти. Эта цифра составляет примерно половину от того, что 

было сообщено за весь год в 2023 году. За шестимесячный 

период преступления на почве ненависти, направленные на расу 

или этническую принадлежность, составляют 48% случаев, за 

ними следуют преступления на почве ненависти, направленные 

на религию (29%) и сексуальную ориентацию (13%). Новые 

данные, опубликованные за период с июля по сентябрь 2024 года, 

показывают, что общее количество преступлений на почве 

ненависти, зарегистрированных полицией, составило 3’614, при 

этом категории мотивов остаются неизменными в пропорции.726  

При этом стоит иметь в виду, что приведенные выше 

цифры учитывают только инциденты, о которых сообщили в 

 
725Table 6. Police-reported hate crimes, by detailed motivation, Canada, 2020 to 
2023//Statistic Canada. URL: https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-
quotidien/240725/t006b-eng.htm  
726Police-reported hate crime, by type of motivation, number of incidents and year 
to date total, preliminary quarterly data, Canada and regions//Statistics Canada, 
2024-04-11. URL: 
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=3510013201&pickMembe
rs%5B0%5D=1.1&pickMembers%5B1%5D=4.3  
 

https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/240725/t006b-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/240725/t006b-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=3510013201&pickMembers%5B0%5D=1.1&pickMembers%5B1%5D=4.3
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=3510013201&pickMembers%5B0%5D=1.1&pickMembers%5B1%5D=4.3
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полицию, и не учитывают все преступления на почве ненависти, 

которые остаются незарегистрированными.   

 

Соединенные Штаты Америки. 

 

В соответствии с официальными данными БДТПЧ ОБСЕ, 

общее число преступлений ненависти в США в 2023 году 

увеличилось на 3,69% по сравнению с 2022 годом и составило 

13’829 инцидентов. При этом количество эпизодов, связанных с 

насильственным экстремизмом, уменьшилось почти на 30%, что 

говорит об эффективности реагирования властей на случаи 

ненасильственных правонарушений экстремистского характера. 

 

Диаграмма 13. Преступления на почве ненависти в США (2015-

2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ 727 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
727 United States of America, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/united-states-america  

https://hatecrime.osce.org/united-states-america
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Основная доля преступлений ненависти (7’049) пришлась 

на преступления, мотивированный расизмом и ксенофобией; 

2006 преступлений носили антисемитский характер, 143 – 

исламофобский, 290 – антихристианский, также было 

совершено 394 преступления, мотивированных ненавистью к 

другим религиям. Также имело место 2949 преступлений на 

почве ненависти к сексуальным меньшинствам, 217 

преступлений на почве ненависти к инвалидам и 114 – лицам 

иного пола.  

Резкий рост преступлений на почве антисемитизма 

объясняется событиями 7 октября 2023 года в Израиле. 

Еврейские учреждения, такие как синагоги и общинные центры, 

также подвергались нападениям, и в этих местах произошло 

более 2000 инцидентов. Угрозы взрыва еврейских учреждений 

резко возросли, и более половины всех инцидентов в этих местах 

принимали форму таких угроз. Большинство этих инцидентов 

произошло в период с 7 октября по 31 декабря 2023 года.728   

Согласно данным министерства юстиции США, в период с 

2022 по 2023 год число зарегистрированных инцидентов 

увеличилось на 26,6%. Согласно статистике преступлений на 

почве ненависти за 2023 год, было зарегистрировано 11 447 

инцидентов с единичной предвзятостью, в которых участвовало 

13 857 жертв. Было зарегистрировано 415 инцидентов с 

множественной предвзятостью, в которых участвовало 559 

жертв. Среди жертв инцидентов с единичной предвзятостью в 

2023 году 18,4% были мотивированы сексуальной ориентацией; 

52,5% были мотивированы расово/этнической 

принадлежностью/происхождением; и 22,5% - религией.729  

Вот некоторые из наиболее резонансных дел:  

 
728 Audit of Antisemitic Incidents 2023//ADL. URL: 
https://www.adl.org/resources/report/audit-antisemitic-incidents-2023  
729 FBI Releases 2023 Hate Crime Statistics. Facts and Statistics//U.S. Department 

of Justice. URL: https://www.justice.gov/hatecrimes/hate-crime-statistics  

https://www.adl.org/resources/report/audit-antisemitic-incidents-2023
https://www.justice.gov/hatecrimes/hate-crime-statistics
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В 2023 году мужчина был арестован и обвинен в попытке 

поджечь церковь из-за ее поддержки сообщества ЛГБТ+. 23 

октября 2023 года он признал себя виновным в совершении 

преступления на почве ненависти в поджоге церкви и 

использовании огня и взрывчатых веществ для совершения 

тяжкого преступления.  

Житель Калифорнии, который застрелил и ранил двух 

евреев, когда они выходили с религиозных служб в Лос-

Анджелесе в 2023 году, согласился признать себя виновным в 

преступлениях на почве ненависти и преступлениях с 

применением огнестрельного оружия в мае 2024 года.  

В октябре 2023 года мужчине из Иллинойса были 

предъявлены обвинения в убийстве первой степени, нанесении 

побоев при отягчающих обстоятельствах и двух преступлениях 

на почве ненависти за нанесение ножевых ранений и убийство 

шестилетнего палестинско-американского ребенка и нанесение 

травм его матери на улице 14 октября 2023 года.730  

 

Молдова. 

 

Также как и в целом ряде стран Восточной Европы, 

данные, представленные в БДИПЧ ОБСЕ Молдовой, не 

включают в себя насильственные преступления экстремистского 

характера.  

Согласно этим данным, в 2023 году в стране было 

зафиксировано 7 преступлений ненависти, что соответствует 

показателям прошлого года. При это 6 преступлений были 

мотивированы расизмом и ксенофобией и 1 преступление было 

совершено по мотивам гендерной ненависти. 

В то же время неправительственные организации, 

например Центр правовых ресурсов Молдовы (LRCM), 

сообщают о 10 инцидентах в 2023 г. Из них 4 носили 

 
730 Ibid.  
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насильственный характер.731 Из наиболее резонансных 

называются угрозы террористических актов на двух 

мероприятиях ЛГБТ – сообщества.732 

 

Диаграмма 14. Преступления на почве ненависти в Молдове 

(2020-2023 гг.) по данным БДИПЧ ОБСЕ 733 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Российская Федерация. 

 

Начиная с 2022 года, Россия не передает в БДИПЧ ОБСЕ 

информацию о преступлениях ненависти. По данным МВД РФ в 

2023 году в стране было совершено 1340 преступлений 

 
731 Ibid. 
732 Moldova 2024//Amnesty International. URL: 
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/eastern-europe-
and-central-asia/moldova/report-moldova/  
733 Moldova, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/moldova  

https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/eastern-europe-and-central-asia/moldova/report-moldova/
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/eastern-europe-and-central-asia/moldova/report-moldova/
https://hatecrime.osce.org/moldova
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экстремистского характера (1566 в 2022 г.), из них 

насильственных – 367, что на 70 инцидентов больше, чем в 2022 

г. В 2024 году (данные по сентябрь) было зафиксировано 1719 

преступлений, из которых насильственных 447. 

В 2023 было отмечено 35 случай ксенофобского 

вандализма. Наиболее частым случаем вандализма на почве 

ксенофобии является изображение свастики на него пришлось 10 

случаев. Шесть инцидентов было направлено на РПЦ, пять 

носила антимусульманский характер, три были направлены 

против левых, два- против евреев, по 1 против рома, калмыков и 

мигрантов. Если говорить о территориальной 

распространенности, то инциденты были отмечены в 17 

регионах.  

 

Диаграмма 15. Преступления экстремистского характера в 

России (2014-2024 гг.) 
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В рассматриваемый период можно отметить четыре 

межнациональных конфликта, три из которых пришлись на 2024 

год. Один из них – погром в здании махачкалинского аэропорта 

«Уйташ» (см. выше) 29 октября 2023 года. Поводом для этого 

стали сообщения телеграмм-каналов о якобы готовящемся 

прибытии в регион беженцев из Израиля. Собравшаяся у 

аэропорта толпа вначале останавливала машины, проверяя у их 

пассажиров паспорта, на предмет принадлежности к Израилю, а 

затем ворвалась в здание аэропорта. Военным пришлось стрелять 

в воздух, чтобы оттеснить толпу.734  

21 июля 2024 года в Кореновке (Краснодарский край) 

произошла драка на бытовой почве между представителями двух 

компаний молодежи. Поскольку участников столкновения с 

одной стороны был курд, а с другой – активист 

праворадикальной «Русской общины», последний начал 

распространять слухи о нападении «толпы курдов» на русских, 

которые дошли до телеканала «Царьград». 22 июля толпа 

молодых людей из «Русской общины» и «Северного человека» 

прошлась по Кореновску Краснодарского края с криками 

«Русские, вперед» и «Один за всех и все за одного». Сами 

ультраправые пафосно писали о «русской молодёжи», вышедшей 

«на защиту паренька, которого толпой жёстко избили курды».735  

В городе Коркино (Челябинская область) после убийства 

23 октября 2024 года 40-летней таксистки, в котором обвинили 

двух подростков - цыган, начались погромы: разгневанные 

жители после стихийного схода отправились в поселок 

Тимофеевка, где компактно проживают ромы, и подожгли 

несколько домов, перевернули машины. Один из жителей 

 
734 Антисемитский бунт в Махачкале//Лехаим. 30.10. 2023. URL: 
https://lechaim.ru/news/antisemitskij-bunt-v-mahachkale/ 
735 Шествие «Русские вперед» // Краснодар24. 23.07.2024.URL: 
https://24krasnodar.ru/news/main/24328 ;   На Кубани возбудили дело после 
нападения на полицейского // РИА «Новости». 23.07.2024. URL: 
https://ria.ru/20240723/kuban-1961376170.html   

https://lechaim.ru/news/antisemitskij-bunt-v-mahachkale/
https://24krasnodar.ru/news/main/24328
https://ria.ru/20240723/kuban-1961376170.html
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Тимофеевки, предположительно, мужчина 58-летнего возраста, 

открыл по погромщикам огонь и ранил двоих мужчин из 

толпы. Пострадавших увезли в больницу. В Коркино стянули 

челябинские подразделения ОМОН и Росгвардии – всего около 

400 человек. Из примерно 150 нападавших задержали 43 

человека, но уже на следующее утро отпустили, составив на 

половину протоколы о мелком хулиганстве по статье 20.1 

КоАП РФ. Многие цыгане, в свою очередь, временно уехали из 

Коркино.736   

Наконец, 11 декабря 2024 года местные жители напали на 

мигрантов в г. Кызыл Республики Тыва на территории базы 

оптово-розничной торговли.737 Нападения на мигрантов 

произошли после ложного сообщения о том, что 

несовершеннолетняя жительница Кызыла была инфицирована 

ВИЧ после нападения на нее иностранца. Пострадало несколько 

человек.738  

Можно отметить факты распространения ненависти, 

которые могли привести к межнациональным столкновениям. 

 
736 Васин В. Губернатор Текслер отправил замов в Коркино, где жители 
штурмуют дома цыган // Ура. Ру. 24.10.2024. URL: 
https://ura.news/news/1052834293?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F981a5217-99a9-
5933-b8c3-ab649261a767; Громова А. Погромы в Коркино: сотни людей вышли 
на бунт против цыган из-за убийства таксистки // Газета. Ру. 25.10.2024. URL: 
https://www.gazeta.ru/social/2024/10/25/19972687.shtml?utm_source=yxnews&
utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory
%2F7fa3ebc4-408e-5465-a56e-701935f0e9da, 
737 В Кызыле по факту произошедших на территории базы оптово-розничной 
продажи неправомерных действий возбуждены уголовные дела // Запись в 
телеграмм-канале МВД по Республике Тыва от 12.12.2024. URL: 
t.me/mvdtuva/13755  
738 Провокационная информация в соцсетях привела к беспорядкам в Кызыле 
// РИА «Новости». 12.12.2024. URL: https://ria.ru/20241212/kyzyl-
1988926019.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=htt
ps%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F4faa3d45-f6e9-51bb-a456-
dd5ca7af878d  

https://ura.news/news/1052834293?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F981a5217-99a9-5933-b8c3-ab649261a767
https://ura.news/news/1052834293?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F981a5217-99a9-5933-b8c3-ab649261a767
https://ura.news/news/1052834293?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F981a5217-99a9-5933-b8c3-ab649261a767
https://www.gazeta.ru/social/2024/10/25/19972687.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F7fa3ebc4-408e-5465-a56e-701935f0e9da
https://www.gazeta.ru/social/2024/10/25/19972687.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F7fa3ebc4-408e-5465-a56e-701935f0e9da
https://www.gazeta.ru/social/2024/10/25/19972687.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F7fa3ebc4-408e-5465-a56e-701935f0e9da
file:///C:/Users/Valery/AppData/Roaming/Microsoft/Word/t.me/mvdtuva/13755
https://ria.ru/20241212/kyzyl-1988926019.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F4faa3d45-f6e9-51bb-a456-dd5ca7af878d
https://ria.ru/20241212/kyzyl-1988926019.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F4faa3d45-f6e9-51bb-a456-dd5ca7af878d
https://ria.ru/20241212/kyzyl-1988926019.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F4faa3d45-f6e9-51bb-a456-dd5ca7af878d
https://ria.ru/20241212/kyzyl-1988926019.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fstory%2F4faa3d45-f6e9-51bb-a456-dd5ca7af878d
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Так, например, экс-председатель запрещенного движения 

башкирских националистов «Башкорт» Фаиль Алсынов выступил 

28 апреля 2023 года в селе Ишмурзино Баймакского района 

Башкартостана на сходе против планов золотодобытчиков 

по разработке месторождений золота вблизи населенного пункта. 

При этом он заявил, что власти последовательно борются 

с защитниками башкир и башкирского языка, считая 

их экстремистами, сравнив это с репрессиями царского 

правительства с «башкирскими батырами». При этом он ложно 

обвинил «посторонних», которыми он считал людей 

небашкирской национальности, в том, что они, якобы, забирают 

земли башкир. При этом в своей речи Алсынов призвал армян, 

русских, выходцев из Центральной Азии (мигрантов) 

и представителей других народов вернуться «к себе». Активист 

также призвал к сплочению башкирского народа для защиты его 

земель.739 Фаиль Алсынов был арестован и осужден на 4 года 

лишения свободы по статье 282 УК РФ, ч.1 – возбуждение 

ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого 

достоинства. 17 января 2024 года после вынесения Алсынову 

приговора, у здания суда в Баймаке прошла стихийная акция 

протеста, закончившаяся ее разгоном с применением 

слезоточивого газа.  

В 2023 году жертвами нападений на экстремистской почве 

стали трое погибших и 130 пострадавших. В 2024 году  можно 

отметить значительно больше жертв нападений на почве 

ксенофобии – 171 погибший и 648 пострадавших, однако львиная 

доля от этой цифры приходится на жертв двух терактов – в 

 
739 Баймакский районный суд Республики Башкортостан вынес приговор в 
отношении 37-летнего Фаиля Алчинова, обвиняемого в совершении 
преступления, предусмотренного частью 1 статьи 282 Уголовного кодекса 
Российской Федерации // Запись в телеграмм-канале Объединенной пресс-
службы судов Республики Башкортостан от 17.01.2024. URL:  
https://t.me/opsrb/566;  Супонькин А. Армяне, золото, Куштау: кто такой Фаиль 
Алсынов и почему в Башкирии за него идут на многотысячные митинги // 
Уфа1.ру. 18.01.2024. URL:  https://ufa1.ru/text/politics/2024/01/18/73128098/   

https://t.me/opsrb/566
https://ufa1.ru/text/politics/2024/01/18/73128098/
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Москве (145 погибших и 551  пострадавший) в марте 2024  и в 

Дагестане в июне 2024 (22 погибших и 40 пострадавших). Вне 

терактов погибло только два человека.740  

Два террористических акта в 2024 году имели большой 

резонанс в российском обществе. 22 марта 2024 года группа 

террористов-исламистов из «Видаята Хорасан» (филиал ISIS) 

атаковала «Крокус Сити Холл» в Москве. Они устроили 

стрельбу из автоматического оружия, в здании произошел 

взрыв, начался пожар. Как выяснилось позже, нападение носило 

антисемитский характер, поскольку террористы были уверены, 

что на концерте   группы «Пикник» будет много евреев и 

рассматривали в качестве альтернативы нападение на синагогу в 

московском районе Чистые Пруды.741  

В Дербенте и Махачкале 23 июня 2024 года вооруженные 

боевики напали на два православных храма, две синагоги, 

 
740 Антоненков Д. Суд арестовал вандалов, разрушивших импровизированный 
мемориал погибшему аспиранту УрФУ из Габона // 66.ru. 31. 10.2023, URL: 
https://66.ru/news/incident/268390/,  Гейнрих Т. «Душевным мужиком был». 
На Алтае трое подростков до смерти забили бомжа // Аргументы и факты-
Алтай. 21.11.2023. URL:  
https://altai.aif.ru/incidents/dushevnym_muzhikom_byl_na_altae_troe_podrostko
v_do_smerti_zabili_bomzha, Пятенок А. «Они уже начали убивать»: банду 
малолетних преступников задержали в Новосибирске // Infopro54. 03.11.2023. 
URL:  https://infopro54.ru/news/oni-uzhe-nachali-ubivat-bandu-maloletnix-
skinxedov-zaderzhali-v-novosibirske/, Спортсменка из Алтая покончила с собой 
из-за шуток о разрезе глаз и темном цвете кожи // Гласная. 21.08.2024.  URL: 
https://glasnaya.media/2024/08/21/sportsmenka-iz-altaya-pokonchila-s-soboj-iz-
za-shutok-o-razreze-glaz-i-temnogo-czvety-kozhi/, Озвучены новые подробности 
убийства инвалида подростками в Туле // Первый тульский. 03.10.2024. 
 URL: https://1tulatv.ru/novosti/220838-ozvucheny-novye-podrobnosti-ubiystva-
invalida-podrostkami-v-tule.html  
741 Бочкун Д. Террористы из «Крокус Сити Холла» выбирали между Москвой 
и Новосибирском // Вести-Новосибирск. 21.03.2025. URL: 
https://www.nsktv.ru/news/crime/terroristy_iz_krokus_siti_kholla_vybirali_mezhd
u_moskvoy_i_novosibirskom/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch  

https://66.ru/news/incident/268390/
https://altai.aif.ru/incidents/dushevnym_muzhikom_byl_na_altae_troe_podrostkov_do_smerti_zabili_bomzha
https://altai.aif.ru/incidents/dushevnym_muzhikom_byl_na_altae_troe_podrostkov_do_smerti_zabili_bomzha
https://infopro54.ru/news/oni-uzhe-nachali-ubivat-bandu-maloletnix-skinxedov-zaderzhali-v-novosibirske/
https://infopro54.ru/news/oni-uzhe-nachali-ubivat-bandu-maloletnix-skinxedov-zaderzhali-v-novosibirske/
https://glasnaya.media/2024/08/21/sportsmenka-iz-altaya-pokonchila-s-soboj-iz-za-shutok-o-razreze-glaz-i-temnogo-czvety-kozhi/
https://glasnaya.media/2024/08/21/sportsmenka-iz-altaya-pokonchila-s-soboj-iz-za-shutok-o-razreze-glaz-i-temnogo-czvety-kozhi/
https://1tulatv.ru/novosti/220838-ozvucheny-novye-podrobnosti-ubiystva-invalida-podrostkami-v-tule.html
https://1tulatv.ru/novosti/220838-ozvucheny-novye-podrobnosti-ubiystva-invalida-podrostkami-v-tule.html
https://www.nsktv.ru/news/crime/terroristy_iz_krokus_siti_kholla_vybirali_mezhdu_moskvoy_i_novosibirskom/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch
https://www.nsktv.ru/news/crime/terroristy_iz_krokus_siti_kholla_vybirali_mezhdu_moskvoy_i_novosibirskom/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch
https://www.nsktv.ru/news/crime/terroristy_iz_krokus_siti_kholla_vybirali_mezhdu_moskvoy_i_novosibirskom/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch
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которые были подожжены, и пост ДПС. В результате атаки 

погибло 22 человека, в том числе священник в Дербенте и 

охранник храма в Махачкале, еще более 40 пострадали. Силовики 

уничтожили пятерых боевиков, причастных к этим терактам, их 

личности установлены.742 Также, в 2023-2024 силами 

правопорядка был предотвращен ряд других терактов. 

 

Украина. 

 

В условиях военных действий официальная 

государственная статистика по преступлениям против 

национальных меньшинств была закрыта и не публикуется. В 

частности, данные о правонарушениях, подпадающих под статью 

161 Уголовного кодекса Украины («Нарушение равноправия 

граждан по признаку расы, национальности, религии, 

инвалидности и другим характеристикам»), остаются 

недоступными для общественного анализа. Это существенно 

усложняет объективную оценку масштаба преступлений на почве 

ненависти в стране. Последняя информация, предоставленная 

украинскими властями БДИПЧ ОБСЕ касается 2022 года, когда 

официально было зафиксировано 150 преступлений ненависти. 

До этого данные предоставлялись в 2020 году, когда было 

заявлено о 203 инцидентах.  

Неправительственные организации сообщают о 38 

известных им эпизодах в 2023 году. Из них насильственных – 31. 

При этом больше всего нападений совершалось на 

представителей сексуальных меньшинств (70% всех инцидентов), 

16% насильственных действий было произведено в отношении в 

отношении христиан и 12% нападений было осуществлено по 

 
742 Власти и население Дагестана настроены на восстановление синагоги в 
Дербенте // Лехаим. 07.07.2024.  
 URL: https://lechaim.ru/news/vlasti-i-naselenie-dagestana-nastroeny-na-
vosstanovlenie-sinagogi-v-derbente/; Нападения в Махачкале и Дербенте. 
Главное // Коммерсант. 23.06.2024. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6789121  

https://lechaim.ru/news/vlasti-i-naselenie-dagestana-nastroeny-na-vosstanovlenie-sinagogi-v-derbente/
https://lechaim.ru/news/vlasti-i-naselenie-dagestana-nastroeny-na-vosstanovlenie-sinagogi-v-derbente/
https://www.kommersant.ru/doc/6789121
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мотивам гендерной ненависти.743 Вот описание нескольких 

инцидентов: Обсерватория по нетерпимости и дискриминации в 

отношении христиан в Европе (OIDAC) сообщает, что в январе 

2023 года неизвестный мужчина перерезал горло ножом 

священнику и попытался уничтожить церковное имущество. 

Пострадавший был госпитализирован в тяжелом состоянии. В 

феврале 2023 года 42-летний епископ и два 16-летних певчих 

Украинской православной церкви были избиты мужчиной из-за 

их религиозной принадлежности. Преступник разместил 

информацию о преступлении в своих социальных сетях.744  

В июне 2025 года британское издание Church Times 

сообщило, что в ходе попытки захвата активистами 

Православной Церкви Украины Кафедрального собора Святого 

Духа в Черновцах, принадлежащего Украинской Православной 

Церкви, произошло столкновение с прихожанами, лояльными 

Украинской православной церкви, которая исторически связана с 

Москвой. В результате драки пострадало несколько человек, в 

том числе священнослужители УПЦ. Более 30 человек 

обратились за медицинской помощью. Митрополит Черновицкий 

и Буковинский Мелетий (УПЦ) также подвергся нападению со 

слезоточивым газом. Ситуация обострилась, когда священники 

Православной церкви Украины впервые в тот день планировали 

провести службу на украинском языке. Насильственный захват 

сторонниками ПЦУ столкнулся с ожесточенным сопротивлением 

со стороны сторонников УПЦ, которым удалось войти в 

помещение и в конечном итоге изгнать группу ПЦУ из церкви.745 

 

 

 
743 Ukraine, 2023//OCSE ODIHR. Hate Crime Report. URL: 
https://hatecrime.osce.org/ukraine?year=2023  
744 Ibid. 
745 Andrej Bogdanovski, Violent clashes break out at cathedral in Ukraine//Church 
Times, 20.06.2025. URL: https://www.churchtimes.co.uk/articles/2025/27-
june/news/world/violent-clashes-break-out-at-cathedral-in-ukraine  
 

https://hatecrime.osce.org/ukraine?year=2023
https://www.churchtimes.co.uk/articles/2025/27-june/news/world/violent-clashes-break-out-at-cathedral-in-ukraine
https://www.churchtimes.co.uk/articles/2025/27-june/news/world/violent-clashes-break-out-at-cathedral-in-ukraine
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Заключение. 

 

Вышеприведенный анализ позволяет сделать следующие 

выводы: 

1. Уровень нетерпимости в Европе и Северной 

Америке повышается. Это следует, прежде всего, из статистики 

преступлений, связанных с экстремизмом, количество которых в 

период мониторинга существенно возросло, а также из динамики 

общего уровня ксенофобии а регионе. Очевидно, что на это 

повлияло обострение конфликта на Ближнем Востоке, начиная с 

7 октября 2023 г. Ненависть к евреям и арабам как следствие 

этого конфликта, не просто возросла, что отразилась на уровне 

преступности, но эта тенденция распространилась даже на 

страны Восточной Европы, включая Россию, чего ранее не 

наблюдалось.  

Страх перед мигрантами только усилился. Как всегда, это 

было связано с опасениями коренного населения относительно 

размеров государственных расходов на их интеграцию, с 

изменениями культурного фона, страхами перед иммигрантской 

преступностью и тем, что мигранты, якобы, занимают рабочие 

места коренных жителей. Новой тенденцией рассматриваемого 

периода стали признаки смены, прежде безусловно позитивного, 

тренда по отношению к украинским военным беженцам. Это 

проявилось как в общественных настроениях (в Германии, 

Венгрии, Чехии, Молдове), так и во властных решениях 

(Польша). Впервые эксперты констатировали высокий уровень 

фобий в отношении граждан России, а также просто 

русскоязычных жителей ЕС и США, а также украинцев, что 

связано с продолжающимся военным конфликтом между Россией 

и Украиной.  

В значительной степени рост ксенофобии был связан с 

уровнем секьюритизации меньшинств. Радикальные силы, как 

слева, так и справа, использовали текущие социальные процессы 

и международные события для того, что представить 

определенные социальные группы в качестве угрозы 
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национальной безопасности и получить на этом дополнительные 

политические очки. Объектами секьюритизации в разных странах 

становились мигранты, мусульмане (часто в одном лице), евреи, 

арабы, цыгане, русские, украинцы, а также сексуальные 

меньшинства и женщины (движение incel).  

2. Изменения в общественных настроениях 

привели к усилению влияния радикальных политических 

сил, а также к изменениям в тактике партий политического 

истеблишмента. Во-первых, мы наблюдали рост популярности 

ультраправых в Европе, усиление активности т.н. уличных 

правоэкстремистских групп, использовавших в своих интересах 

актуальные вопросы, волнующие социум – от миграционного 

кризиса и связанных с ним ксенофобских тенденций, до роста 

антисемитских и исламофобских настроений в связи с 

конфликтом на Ближнем Востоке. Во-вторых, продолжался 

процесс, который мы уже наблюдаем последние 7-8 лет, когда на 

фоне растущих проблем с миграцией, на фоне роста 

нетерпимости к меньшинствам и распространения ненависти, 

происходит постепенное заимствование правоконсервативными и 

даже правоцентристскими партиями праворадикальных 

идеологических нарративов, связанных с мигрантами и 

беженцами, мусульманами, цветными и т.д. Если эти партии 

являлись правящими, это приводило к смене политического 

курса, как например это произошло с отношением к мигрантам в 

подавляющем числе стран нашего мониторинга, к сексуальным 

меньшинствам в Италии и пр. 

В-третьих, в связи с обострением палестино-израильского 

противостояния, повысилась активность ультралевых сил. В 

рассматриваемый период мы наблюдали их активное 

сотрудничество c правозащитными и пропалестинскими 

организациями, что, собственно, имело место всякий раз, когда 

обострялась ситуация на Ближнем Востоке. Новым стало 

сотрудничество этих организаций с исламистами, поскольку 

последние, как правило, никогда не выходили за рамки своей 

маргинальной идеологической повестки. Общий интерес борьбы 
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с сионизмом и Израилем, безусловно, является объективной 

предпосылкой для такого взаимодействия, однако 

сотрудничество исламистов с попутчиками типа ультралевых и 

правозащитников говорит о возможном изменении их 

идеологических нарративов и тактики деструктивной 

деятельности. При этом ультралевые продолжали развивать и 

другие направления своей активности – экоэкстремизм, а также 

силовое противодействие на мероприятиях крайне правых. 

3. Непоследовательность мер по борьбе с 

экстремизмом.  

С одной стороны власти, особенно с учетом роста 

преступлений террористического характера и преступлений 

ненависти, заинтересованы в том, чтобы прекратить рост 

экстремизма. С другой стороны, они вынуждены идти на уступки 

т.н. «испуганным» избирателям, которых в последние годы 

становится все больше. Они требуют принимать более жесткие 

меры по отношению к мигрантам, представителям определенных 

социальных меньшинств, которые под влиянием радикальных 

сил были секьюритизированы в той или иной стране. Однако, эти 

меры ведут к еще большей поляризации общества и к еще 

большему росту ненависти. В результате была создана довольно 

противоречивая схема противодействия.  

Во-первых, власти, идя на встречу требованиям 

избирателей, принимают законы, которые затрудняют 

интеграцию и провоцируют рост ненависти. Можно упомянуть 

многочисленные законы о запрете хиджаба и никаба, бурки, о т.н. 

антишариатских законах в американских штатах, о законах о 

запрете ритуального убийства скота, о запрете т.н. 

«радикальных» мечетей и т.д. Также можно вспомнить 

французский закон о борьбе с сепаратизмом, запретивший 

домашнее обучение и затронувший десятки тысяч религиозных 

семей, которые хотели учить своих детей по-арабски в 

религиозных онлайн-школах. Стремление взять под контроль 

иммиграцию и распространение исламизма привело к нарушению 

прав итальянского мусульманского меньшинства, поскольку в 
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результате вышеописанных законодательных изменений в 

Италии, большинство мусульманских общин лишились права 

создавать места отправления культа.  

Кроме того, набирает силу тенденция непризнания 

этнических меньшинств, что дает право государству отказывать 

такому меньшинству в целом ряде прав, предусмотренных 

Рамочной конвенцией о защите прав национальных меньшинств. 

Речь идет не только о Франции и Греции, которые не 

ратифицировали конвенцию. Речь идет, например, о Болгарии, 

которые не признают македонцев, или о Польше, которая не 

признает силезское меньшинство и т.д. Все это провоцирует 

ненависть со стороны мусульман и других национальных 

меньшинств. 

По факту, борьба с дискриминацией и борьба за равенство 

ограничивается сегодня борьбой с расизмом и этнической 

дискриминацией, за гендерное равенство и права сексуальных 

меньшинств. Это практически не затрагивает религиозную сферу, 

сферу образования на языках национальных меньшинств и 

вообще все то, что может помешать ассимиляционным 

процессам, которые все больше подменяют декларированные 

цели интеграции.  

Кроме того, борьба с расизмом также начинает принимать 

совсем другой оборот. Указ президента Д. Трампа #14173 

«Прекращение незаконной дискриминации и восстановление 

возможностей, основанных на заслугах» полностью поменял 

представление о равенстве и недискриминации, но при этом 

ограничил возможности для наиболее неимущих слоев населения 

из числа меньшинств, что тоже вызывает их протест. В итоге 

власти своими ошибками в национальной и религиозной 

политике, во-многом, сами провоцировали отдельные 

экстремистские проявления. 

Во-вторых, власти стремятся нейтрализовать последствия 

таких ошибок ужесточением законодательства и жесткими 

правоприменительными практиками. На это же была направлена 

и другая тенденция – ужесточение контроля над 
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неправительственными организациями, защищающими 

меньшинства., как это происходит, например, в Италии. 

Ужесточение ответственности происходит не только за 

насильственные преступления, но и за распространение 

ненависти, которое ведет к радикализации. При этом речь идет 

распространении ненависти по отношению к социальной группе, 

а не по отношению к конкретному лицу. Если 10 лет назад 

большинство стран Запада не рассматривала   это как отдельное 

кодифицированное преступление, то сегодня ситуация в корне 

изменилась. Сегодня в таких странах как UK (Шотландия), 

Германия, Франция, Италия, Греция, Швейцария и др. 

практически все страны Восточной Европы, а также в Канаде 

существует или планируется к принятию законодательство, 

направленное против ненасильственного экстремизма. На этом 

фоне новые законы об ответственности/ужесточении 

ответственности за распространение ненависти через Интернет 

становятся обыденностью в правовой практике современных 

государств региона.  

Все это противоречит принципам свободы слова и 

самовыражения и свидетельствует о постепенной коррекции 

понимания демократических свобод как таковых. В мире стало 

меньше демократии. Общество становится более 

консервативным, что отражается не только в политике, но и в 

обычной жизни. В качестве примера можно привести изменение 

тенденции в отношении сексуальных меньшинств. Борьба за их 

эмансипацию в западных странах под влиянием избирателей 

постепенно меняет тренд в сторону защиты консервативных 

ценностей. Недаром одним из первых указов президента Трампа 

на новой должности стал Указ #14168 «Защита женщин от 

экстремизма гендерной идеологии и восстановление 

биологической истины в федеральном правительстве»,746 

 
746DEFENDING WOMEN FROM GENDER IDEOLOGY EXTREMISM AND RESTORING 
BIOLOGICAL TRUTH TO THE FEDERAL GOVERNMENT. Executive Order #14168, 
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который провозгласил наличие в США только двух полов, а 

также запрет трансгендерным спортсменам участвовать в 

женских соревнованиях. Об этом же говорят и запреты на уровне 

штатов на книги по данной тематике в школах.  Приравнивание 

ЛГБТ пропаганды к экстремистской деятельности в России 

вызывает много вопросов и является крайним выражением этой 

тенденции, но одновременно это говорит о том, что российские 

власти рассматривают эту деятельность как угрозу базовым 

ценностям своего государства, полностью порвавшего с 

либерализмом как ценностным ориентиром 90-х.  
4. Слабая подготовка государственных институтов 

к противодействию экстремизму.  Политика ужесточения 

законодательных и правоприменительных практик в целом ряде 

стран мониторинга сталкивается с препятствиями в виде 

неготовности к ней как уполномоченных на то представителей 

исполнительной власти, так и жертв экстремистских 

преступлений. В части правоприменения проблема состоит в 

растущей проблеме профилирования и в слабой подготовке 

сотрудников полиции, а в части сотрудничества с жертвами 

преступлений – в боязни последних сообщать о самом факте 

правонарушения. В среднем от 4 до 10% жертв сообщают о 

преступлениях такого порядка в полицию. Это говорит, как о 

низком уровне доверия к правоохранителям со стороны 

меньшинств, так и о низком уровне контроля правоприменителей 

за ситуацией на местах, что не позволяет побороть страх жертв 

перед местью преступников. 

Все это вместе взятое позволяет пессимистично смотреть 

на перспективы государственных институтов переломить в 

ближайшие годы тенденцию роста экстремистских проявлений. 

 

 

 

 
January 20, 2025//Federal register. URL: https://public-
inspection.federalregister.gov/2025-02090.pdf  

https://public-inspection.federalregister.gov/2025-02090.pdf
https://public-inspection.federalregister.gov/2025-02090.pdf
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